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PARECER - Consultoria de Licitacoes e Contratos
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE REMANSO
ASSUNTO: RECURSO HIERARQUICO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
DECISAO RECURSO.
PROVIMENTO PARCIAL.
DILIGENCIA. LET 14.133/21.

I. RELATORIO.

Trata-se de recurso administrativo interposto por ASL
SERVICOS & EQUIPAMENTOS LTDA. visando a reforma do ato que
habilitou a empresa AMBROSIO GOMES DOS SANTOS JUNIOR no
Pregao Eletrdnico n° 076/2025.

A Recorrente sustenta, em sintese: (i) suposta
irregularidade fiscal estadual com mengdo de situagdo cadastral
“"INAPTO”; (ii) auséncia/insuficiéncia de comprovagdo de indices
econémico-financeiros e auséncia de declaragdo/memdaria assinada por
contador; (iii) inexequibilidade da proposta; (iv) incompatibilidade do
objeto social/CNAE; (v) inatividade/incapacidade operacional; e (vi)
erro grosseiro, requerendo inclusive efeito suspensivo e a inabilitacao
da Recorrida.

A Recorrida apresentou contrarrazdes, defendendo que as
alegagdes ndo demonstram vicio juridico impeditivo, afirmando
regularizagdo/retomada de atividades em 2025 (inclusive com alvard),
inexisténcia de causa legal para inabilitagdo por registro histérico, e
necessidade de procedimento técnico para eventual discussdo de
exequibilidade, juntando cotacdo de compra.

E o relatério. Passo a decis3o.

1I. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso é cabivel contra ato de habilitacdo/inabilitagdo e
deve observar o rito legal.
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Registre-se que 0 recurso e o pedido de reconsideracao
tém efeito suspensivo do ato recorrido até decisdo final.

Assim, CONHECO do Recurso.

III - DA FUNDAMENTAGAO

3.1. REGULARIDADE FISCAL (“INAPTO").

O Edital exige prova de regularidade com a Fazenda
Estadual. O recurso aponta que documento apresentado indicaria
situagdo cadastral “INAPTO”. A recorrida afirma que eventual
apontamento seria pretérito e superado por regularizagao.

Consta certidao negativa de débitos junto ao Estado, em
conformidade com o item 11.14.3, devendo se observar os
apontamentos do item 11.17 do edital por se tratar de ME EPP.

Sendo assim, resta superado o item em questdo nao
assistindo razdo a recorrente.

3.2. INDICES E’CONﬁMICO-FINANCEIROS (ASSINATURA DE
CONTADOR / INDICES > 1) E INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA.

O Recorrente afirma que o edital exige comprovagao
assinada por contador, com LG, SG e LC superiores a 1, e que a
Recorrida nao teria apresentado tais calculos/assinatura.

A Recorrida sustenta que o edital teria admitido meios
alternativos, incluindo capital social compativel, e que indices abaixo
de 1 ndo gerariam inabilitacdo automatica quando houver forma
alternativa prevista.

Diante da existéncia, nos autos, de controvérsia entre a
literalidade da exigéncia de indices > 1 assinados por contador
(conforme transcrito no recurso) e a alegacdo de cldusula editalicia
alternativa por capital social (conforme contrarrazbes), prevalece a
interpretagdo vinculada ao edital e ao conjunto documental
efetivamente juntado no procedimento.

A Lei n® 14.133/2021 impde a desclassificacao de propostas
inexequiveis (art. 59, III) e determina a Administracdo que diligencie
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para aferir a viabilidade quando necessario (art. 59, §2°). Em
obras/servigos de engenharia, considera-se inexequivel a proposta
abaixo de 75% do orgamento (art. 59, §49); e, quando abaixo de 85%,
exige-se garantia adicional equivalente a diferenca entre o valor orgado
e 0 proposto (art. 59, §59).

A jurisprudéncia do TCU e a orientacdo do TCM/BA
reconhecem que o limite legal configura presuncéo relativa e que antes
de desclassificar, a Administragdo deve oportunizar comprovacdo de
exequibilidade (principio do formalismo moderado), admitindo a
sanagao de falhas formais de planilha sem alteracdo do preco global.

O Edital disciplina que proposta com preco inferior a
parametro de inexequibilidade constitui indicio e que a inexequibilidade
somente pode ser reconhecida apds diligéncia, garantindo
manifestagdo e comprovacgéo (itens 9.9, 10.3.2 e 10.3.3).

Assim, ndo se reconhece nulidade automatica apenas pela
alegagdo de auséncia de indices, quando a verificagdo do processo
demonstra atendimento pela forma prevista no instrumento
convocatoério e aceita na condugdo do certame.

3.3. CNAE/OBJETO SOCIAL E ALEGADA INCAPACIDADE
OPERACIONAL/INATIVIDADE.

O Edital exige que a licitante possua atividade empresarial
compativel com o objeto licitado. Todavia, é importante registrar que
0 CNAE tem natureza predominantemente cadastral/estatistica e ndo
€, por si sO, elemento suficiente para afastar a habilitacdo quando o
objeto social (constante do contrato/ato constitutivo) e a capacidade
teécnica exigida no instrumento convocatério demonstram pertinéncia
com o fornecimento pretendido.

Assim, a analise deve priorizar:
a) o0 objeto social e as atividades descritas no ato
constitutivo/alteracdes;

b) a efetiva comprovagdo dos requisitos de habilitagdo
previstos no Edital (regularidade fiscal, qualificacdo econdmico-
financeira e qualificagdo técnica, quando exigida); e

C) a compatibilidade material entre as atividades
empresariais e o objeto licitado, evitando formalismo excessivo que
restrinja indevidamente a competitividade.
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Nesse contexto, eventual divergéncia de CNAE ou alegagao
genérica de ‘“inatividade” ndo autoriza, automaticamente, a
inabilitacao, devendo ser objeto de verificacdo objetiva e, se
necessario, de diligéncia para esclarecimento, limitada a confirmar
fatos/documentos ja existentes a época do certame (por exemplo:
contrato social atualizado, cadastro fiscal, notas fiscais pretéritas,
registros de atividade, e demais elementos que demonstrem atuacao
compativel), sempre com respeito a isonomia e ao julgamento
objetivo.

Somente se ficar comprovado que o objeto social é
incompativel com o fornecimento licitado (ou que inexiste capacidade
minima exigida pelo Edital), poderd haver inabilitacdo; do contrario, a
discussao sobre CNAE deve ser tratada como ponto
acessorio/cadastral, sem forca, isoladamente, para afastar a proposta.

IV. CONCLUSAO

Conhecer do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
para determinar DILIGENCIA TECNICA COMPLEMENTAR, para que a
empresa comprove a exequibilidade da sua proposta, e documentos de
regularidade fiscal atual, bem toda documentacdo pertinente que
embase e comprove a exequibilidade da proposta.

Intimar a licitante AMBROSIO GOMES DOS SANTOS JUNIOR
para apresentar, em 2 (dois) dias uteis a documentagdo técnica
suplementar.

Remanso-BA, 09 de fevereiro de 2026.
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