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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| — INFORMACOES GERAIS

Area Solicitante: Secretaria Municipal de Satde.

Objeto: Obra comum de engenharia para a constru¢do de Unidade Basica de Salde, Padrdo Federal
(equipe de atencdo basica), no Distrito de Itilba, municipio de Jaguaquara, Bahia.

O presente estudo técnico preliminar tem por objetivo avaliar e assegurar a viabilidade da contratacdo de
servicos de engenharia/arquitetura para a construcdo de Unidade Basica de Saude no distrito de Itiaba,
nesta municipalidade de Jaguaquara, fornecendo elementos complementares ao planejamento do processo
licitatdrio e subsidiando a elaboragédo de projeto basico.

Il - NECESSIDADE DA CONTRATAQAO

A saude é um direito social fundamental de todos e dever do Estado e da sociedade, devendo ser
promovido em condi¢Bes adequadas e qualificada, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa.

Estado Brasileiro € um dos poucos do mundo que assumiu desafio e a responsabilidade de ter um sistema
de saude nacional, pablico, universal e gratuito, para o que deve manter estruturas diversificadas para
atendimentos de entrada e atendimentos de complexidades.

Assim, as estruturas fisicas das unidades de salde sdo instrumentos para que 0 Servico seja prestado com
qualidade.

Com o objetivo de garantir este direito a salde que a municipalidade, em parceria e cooperacdo com as
demais unidades da Federacdo e, principalmente, com o Ministério da Saude, vem requalificando e
construindo novas unidades de saide na municipalidade, como parte de sua estratégia para fortalecer e
aprimorar a atencdo primaria na municipalidade.

O objetivo de novas unidades de satde é ampliar 0s servicos para que o0 acesso seja garantido de forma
digna a toda a populacdo, bem como garantir, com esta modernizacdo das unidades, um atendimento mais
humanizado e acolhedor.

As Unidades Bésicas de Saude sdo a principal porta de entrada do usuario para atendimento no SUS e sdo
classificadas pelo Ministério da Saude por porte: Porte | (uma equipe de atencdo basica); Porte 1l (duas
equipes de atencdo basica); Porte 111 (trés equipes de atencdo béasica); Porte IV (quatro equipes de atencdo
béasica).

No caso, a construgdo serd de uma UBS do Porte I, conforme memorial descritivo e demais elementos
técnicos anexos.

As Unidades Basicas de Salde possuem, como regra, as seguintes caracteristicas:

¢ Principal porta de entrada do usuario para atendimento no SUS.

e Sdo locais prioritarios de atuacdo das equipes de Atencdo Basica: ESF, Nasf, Atencdo domiciliar,
consultorio na rua.

e Nas UBS, os atendimentos béasicos sdo realizados: consultas médicas, inalagdes, consulta de
enfermagem, injecOes, curativos, vacinas, coleta de exames, tratamento odontoldgico, entrega de
medicacdo e outros conforme demanda local.

e As UBS sdo compostas principalmente por equipes de Estratégia Saude da Familia (ESF)

No caso, a construcdo é de unidade Padrao Federal I.

Tem-se assim que se trata de obra de evidente interesse publico e primordial para a garantia de direitos
fundamentais a saude.

Tem-se como justificada, pelo evidente interesse publico, a construcdo da referida unidade de saude,

111 - ALINHAMENTO DA CONTRATACAO A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagdes Anual, ndo € impositivo para a realizacdo de contratagdes publicas, mas deve ser
paulatinamente implementado como medida de governanga e transparéncia publicas, tratando-se de
documento informativo e de tendéncia de contratacdes publicas.

A municipalidade ja esta elaborando o Plano de Contratagcdes Anuais para o proéximo exercicio.
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Assim, além do carater informativo e de governanca do plano de contratagfes anuais, tem-se que, neste
momento, ndo é possivel a comprovacao do alinhamento entre a contratacdo e um plano de contratages
previamente definido.

A necessidade da contratacdo e o interesse publico envolvido restam devidamente analisados neste ETP,
sob a perspectiva de sua legitimidade e imprescindibilidade para a boa execucdo dos servigos
educacionais e manutenc¢do de prédios publicos.

De outro lado, tem-se que a contratacdo pretendida possui adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias da
municipalidade, sendo que a certificacdo especifica da dotacdo sera feita pelo setor de contabilidade da
municipalidade.

IV - REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos objeto desta contratacdo sdo qualificados, nos termos da lei 14.133/2021, servigcos/obra de
engenharia.

No caso, considerando que havera uma alteracdo no espaco fisico das caracteristicas do bem imovel
objeto da intervencdo, é de se caracterizar o0 a intervencdo como obra de engenharia.

Consoante a lei 14.133/2021, OBRA ¢ toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissOes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto
harmdnico de ac¢Bes que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel.

Ainda, tem-se que a obra a ser realizada ndo possui alta carga de complexidade, sendo que as
intervencdes podem ser realizadas por quaisquer empresas do ramo de engenharia/arquitetura, ou seja,
praticamente a totalidade do universo das empresas do ramo possui aptidao para a sua execucao.

Da mesma forma, ndo ha um grau de incerteza na definigdo executiva e nem altas cargas variaveis (vento,
vibracdo interna etc), que possam justificar exigéncia de conhecimentos mais aprofundados de dindmica
das construgdes, sendo em verdade tipo de obra que é corriqueiramente licitado.

Trata-se, enfim de obra em que a méo de obra e materiais utilizados sdo os corriqueiros para o0 mercado e,
ainda, os métodos construtivos sdo ordinarios e dominados pela generalidade dos profissionais da area
respectiva.

Por estas raz0es, trata-se de obra comum de engenharia, para todos os fins legais.

Os requisitos especificos para a execucdo do objeto sdo discriminados, tecnicamente, no memorial
descritivo que faz parte anexa deste Estudo Técnico, bem como as descri¢cdes técnicas constantes da
Planilha Orcamentaria.

No que se refere aos requisitos de qualificacdo para a contratagéo, tem-se que, observado o disposto no
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, devem ser apenas 0s necessarios para a garantia do
cumprimento das obrigag¢des contratuais.

Nesta linha, e com as consideracdes postas, tem-se como requisitos para a contratacao:

Qualificacdo Tecnica:

A qualificacdo técnica, em apertada sintese, consiste em apresentacdo de documentos e informacgfes que
comprovam o dominio de conhecimento e habilidades teoricas e praticas para a execucao do objeto a ser
contratado.

No caso, para a comprovacao desta capacidade técnica em relacdo ao objeto deste estudo técnico
preliminar, tem-se como indispensaveis as seguintes exigéncias.

a) Certiddo de Registro da empresa e de seu responsavel técnico no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do local da sua sede. A empresa
que for sediada em outra jurisdicdo e, consequentemente, for registrada no CREA/CAU de origem, devera
apresentar, obrigatoriamente, visto junto ao CREA/CAU - BA quando da assinatura do contrato, caso seja
vencedora do processo licitatorio.

b) Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade técnico-profissional fornecido por pessoa juridica de
direito puablico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU, acompanhado(s) da(s)
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respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico (CAT), expedida pelo CREA ou CAU da regido
pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s), comprovando a
execucdo das seguintes parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacdo, quais

sejam:
Parcela
Descricéo Unidade | Contratado | minima exigida
(Relevancia)

Execugdo e montagem e desmontagem em formas de madeira para M3 800,83 400,41
estrutura em concreto armado
Execucdo em laje pré-moldada, com enchimento cerdmico ou EPS M? 301,46 150,73
Execucdo em alvenaria de bloco cerdmico ou em concreto estrutural M? 790,91 395,45

c) Comprovacéo de que o profissional referido na alinea anterior faz parte do quadro da empresa na data
de apresentacdo da proposta, cuja comprovacao podera se dar através de contrato social, no caso de sécio,
registro na carteira profissional, contrato de prestacdo de servigos trabalho ou outro que tenha 0 mesmo
efeito legal, ou, ainda, por termo de compromisso assinado pelo profissional com data anterior a abertura
dos envelopes da licitagdo, com aceitacdo de responsabilidade técnica da obra ou servico objeto da
licitacdo, no caso de a licitante vir a ser a vencedora, durante a vigéncia do contrato.

d) Declara¢do do profissional referido na alinea ‘b’ de que se obriga a acompanhar, na qualidade de
responsavel técnico, pessoalmente a execucdo do contrato, assumindo, solidariamente, as
responsabilidades da licitante, inclusive no que se refere as obrigacfes e sangfes previstas neste edital e
no contrato.

e) Apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional - CAO, prevista na Resolugdo CONFEA n°
1.137/2023, comprovando aptidao do licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, comprovando a execucdo das seguintes parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitacdo, quais sejam:

Parcela
Descricéo Unidade | Contratado | minima exigida
(Relevancia)

Execucdo e montagem e desmontagem em formas de madeira para M3 800,83 40041
estrutura em concreto armado
Execucdo em laje pré-moldada, com enchimento cerdmico ou EPS M? 301,46 150,73
Execucdo em alvenaria de bloco cerdmico ou em concreto M2 79001 395.45
estrutural

f) Apresentacdo de declaracdo com a indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

g) Atestado de VISTORIA TECNICA, que podera ser substituido por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cdes e peculiaridades da
contratacao.

Os documentos e informagfes solicitados sdo imprescindiveis para a adequada garantia de execucdo
contratual, evidenciando a capacidade da empresa de executar futuro contrato nos termos estabelecidos.

O registro da empresa e do responsavel técnico perante o conselho profissional respectivo € uma condicao
de regularidade para o exercicio da atividade necessaria para a execucdo do objeto a ser licitado. Registre-
se que o registro para participacdo no processo licitatorio deve ser o do domicilio da licitante, sendo que,
acaso seja de outro estado da federacdo, devera apresentar visto no conselho profissional do Estado da
Bahia quando da assinatura do contrato.

A capacitacao técnico-profissional é a demonstracdo de que o licitante possua em seus quadros de pessoal
profissional titular de capacidade e experiéncia anterior na execucdo de objeto semelhante. Tratando-se se
servico especializado, para uma adequada execugdo, é indispensavel a exigéncia do referido profissional
nos quadros da empresa.
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Da mesma forma, necessario que o profissional detentor da capacidade técnico-profissional declare
aceitar e se vincular ao objeto licitado em caso de a proponente ser vencedora do certame.

Além da qualificacdo do profissional responsavel técnico, necessario que a empresa participante tenha
capacidade técnico-operacional de execugdo do objeto licitado, de forma a afastar riscos de inexecucao ou
falhas na execucdo contratual. 1sso porque nao é suficiente que a empresa tenha o profissional capacitado,
devendo, também, possuir 0s meios, equipamentos e tecnologias necessarias para a execucdo do objeto a
ser licitado.

Como garantia de comprovacdo de uma efetiva capacidade operacional e técnico profissional permite a
legislagdo o estabelecimento de que conste nos atestados “parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo”, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

A Certiddo de Acervo Operacional — CAO passou a ser admitida com a nova lei de licitagbes, estando
devidamente regulamentada pela Resolucdo CONFEA 1.137/2023, que estabelece os requisitos de
validade da mesma.

Para a execucdo de servicos de engenharia e obras é indispensavel a existéncia de medidas de seguranca
do trabalho, as quais devem ser implementadas e executadas por profissional especializado e com
atribuicdo legal para tanto.

A equipe técnica a ser disponibilizada devera contar, no minimo, com os seguintes profissionais: a)
engenheiro civil ou arquiteto; b) Engenheiro ou técnico em seguranca do trabalho; c) Engenheiro
Eletricista ou técnico equivalente.

Tratando-se de obra de engenharia, diversos fatores podem influenciar em sua execucdo. As condi¢fes do
local de execucdo dos servigcos e a propria situacdo estrutural do imével que recebera a intervencéo e
ampliacdo podem influenciar no dimensionamento das propostas e na execucdo dos Servicos.

Assim, recomendavel a realizacdo de vistoria técnica pelos interessados, oportunidade em que poderéo
fazer levantamentos e suscitar as davidas pertinentes, colhendo todas as informacbes que podem
influenciar na formulagéo da proposta ou mesmo na execugédo contratual. Todavia, tratando-se de direito
dos pretensos licitantes, a mesma apenas pode ser facultativa.

Qualificacdo Econémico-financeira:

a) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis acompanhados do Termo de Abertura e Encerramento
extraidos do livro diario, dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis, registrado na Junta
Comercial, apresentados na forma da Lei, comprovando a boa situagéo financeira da licitante, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data da proposta. Caso a licitante utilize-se da Escrituracéo
Contabil Digital - ECD, devera apresentar também o recibo de entrega e notas explicativas, emitidos pelo
SPED.

b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, dos tltimos 30
(trinta) dias anteriores & data da sessdo eletronica de recebimento das propostas ou conforme validade
constante na certiddo.

c) A boa situacdo financeira do licitante sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), igual ou maiores que 1 (um), resultantes da aplicacdo das formulas
abaixo, com os valores extraidos de seu balango patrimonial ou apurados mediante consulta in loco, no
caso de empresas inscritas no CFMC:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante
e — T "
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A néo observancia ou ndo apresentacdo dos indices referidos ensejara a inabilitacao da licitante.

Os indices contébeis referidos poderdo constar do préprio balanco registrado na junta comercial ou ser
formulado por contador separadamente, desde que, neste ultimo caso, seja comprovada a regularidade
profissional e haja declaragdo expressa do profissional nos seguintes termos: “Declaro, para todos os fins
legais e sob as penas da lei, sob pena responsabilidade pessoal e criminal, que os calculos apresentados
foram elaborados com valores diretamente extraidos do balanco do Gltimo exercicio social ja exigivel, na
forma da lei”

O artigo 69 da lei 14.133/2021 estabelece que “A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio”.

O Tribunal de Contas da Unido sempre trouxe a possibilidade de exigéncia de apresentacdo de incices
financeiros para a comprovacdo da boa situacao financeira da empresa, desde que estes indices fossem
usuais no mercado. Sempre exemplificou como indices usuais de mercado os indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente.

Da mesma forma, o § 1° do artigo 69 da Lei 14.133/2021 estabelece que “A critério da Administracao,
podera ser exigida declaracdo, assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdémicos previstos no edital”.

No caso, a apresentacdo dos indices é necessaria para garantir a idoneidade financeira da empresa, sendo
os indices requeridos comuns na contabilidade empresarial. Ainda, tem-se que, por seguranga, Necessario
que os referidos indices constem do proprio balanco patrimonial ou, subsidiariamente, sejam firmados em
declaracéo especifica por profissional da contabilidade.

Da mesma forma, o balanco patrimonial é imprescintivel e necessario para a afericdo da capacidade
financeira da empresa em cumprir o contrato administrativo.

Na mesma linha a certidao de faléncia é documento necessario para a comprovacao de aptidao e saude
econdmica da empresa.

O intuito das exigéncias é garantir a qualidade e continuidade da execucao contratual.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES E PRECOS

O levantamento de quantitativos tem por fim determinar a quantidade de cada um dos servigos de um
projeto, tendo como objetivo dar informacgdes para a preparacdo do orgcamento.

Assim, apos o levantamento das informac@es de intervencdo e elaboracdo de projeto, foram aferidas as
quantidades necessarias para a sua implementacdo servindo de base para elaboracdo da planilha
or¢amentaria dos servicos a serem executados.

Assim, partindo desta premissa e de posse da data base do orgcamento, com a utilizacdo das tabelas de
composicdes e insumos do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil
(SINAPI), obtemos o0s precos unitarios dos servicos levantados, que podem ser com ou sem desoneragéo
da contribuicdo previdenciéria sobre a receita bruta, nesse caso adotamos o regime com desoneracdo por
ser 0 mais adequado para a Administracdo Publica. Caso ndo sendo possivel obter todos os precos
unitarios utilizando o SINAPI, recorremos a outros bancos de dados de composicdo de precos,
amplamente utilizados pelos entes publicos, como ORSE, SICRO e SEINFRA. Em seguida calculamos a
composicdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) de acordo com a formula adotada no Acérddao TCU
n®. 2.266/2013, especificados para o tipo de obra “construcdo e reforma de edificios” e a composigdo dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis.

De posse de todos esses dados, conseguimos finalizar a planilha orcamentéria para reforma e ampliacéo
do Colégio Municipal Bras Bispo, conforme documentos anexos a este estudo.

VI - LEVANTAMENTOS DE MERCADO
Considerando os requisitos acima apontados, faz analise das alternativas possiveis para o atendimento da
demanda.
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Como regra, para obras e servi¢os de engenharia, a administracdo pode optar por uma execucao direta dos
servigos, semidireta ou indireta dos servicos.

No primeiro caso 0s servicos seriam executados pela prépria administracdo, sendo que, no caso, mostra-
se invidvel visto que a administracdo ndo possui mao de obra suficiente para a execucao dos servicos.

No segundo caso, a administracdo agregaria partes de execucdo direta e partes da execucdo indireta, como
seria 0 caso de apenas terceirizar parte dos servigos. No caso, considerando a dimensdo dos servigos,
poderia a situacdo criar riscos de operacionalizagdo dos servi¢os, com impacto em toda a execucéo.
Ainda. Teria que haver uma maior fiscalizacdo da execucdo por parte da administracéo.

Desta forma, mais prudente, para o caso concreto, a execucdo indireta, com a contratacdo de empresa
especializada para a execugéo do todo.

A alternativa de locacdo ndo é possivel para o caso, visto que 0S recursos sdo exclusivos para a
construgéo.

Assim, € o caso de contratacdo da construcéo da obra.

No que se refere aos potenciais prestadores tem-se que se trata de campo com grande numero de
prestadores, inclusive todos com capacidade de execucdo dos servigos.

A municipalidade ja realizou diversas licitacGes para objetos semelhantes, sendo que todos sdo sempre
com grande competitividade.

A realidade é que, tratando-se de obra comum, todos os prestadores dos servigos de engenharia da regido
possuem capacidade de execucdo, de forma que a potencial competitividade € a mais ampla possivel.
Assim, ha grande nimero de possiveis executores contratuais para o objeto deste estudo técnico
preliminar.

VII - ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

Conforme estabelecido na lei 14.133/2021, no processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de
engenharia o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido, prioritariamente, por meio de composi¢éo
de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices de Construgdo Civil (SINAPI).

Assim, o orcamento base da administracdo tem origem, prioritariamente, de valores constantes do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil, mantido pela Caixa Econdmica
Federal, que ja representa o preco médio de mercado.

O valor estimado da contratacdo € de R$ 1.158.817,34 (um milhdo cento e cinquenta e oito mil oitocentos
e dezessete reais e trinta e quatro centavos), conforme orcamento e composi¢des anexas.

VIII - DESCRICAO DA SOLUCAO

Considerando as necessidades da administracdo de manter servico de salde em ambiente saudavel e
adequado, tem-se que a contratacdo é necessaria e imprescindivel, ndo havendo outras solucGes
alternativas capazes de melhor atendimento do interesse publico.

Assim, para o adequado funcionamento dos servicos de salde, garantindo direito fundamental da
populacdo a um acesso universal e igualitario as agdes e servicos de salde.

A - Descricédo do Objeto:
Contratacdo de empresa especializada em servi¢os de engenharia para a construcdo de Unidade Basica de
Saude, Padrdo Federal (equipe de atencdo basica), no distrito de Itilba, Jaguaquara, Bahia.

B — Modalidade Licitatéria e Tipo de Licitacao:

A concorréncia é modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
Servigos comuns e especiais de engenharia.

Assim, no caso concreto, tem-se que a modalidade adequada € a Concorréncia, preferencialmente, pela
modalidade Eletronica.

O tipo da licitacdo deve ser 0 menor preco, sendo o critério de julgamento o de menor preco global.
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C — Forma de Execucéo e Pagamento:

No caso a execucdo serd por preco certo e total, de forma que o regime de execucdo deve ser o de
empreitada por preco global, sendo o critério de julgamento 0 menor precgo ofertado.

Conforme o cronograma anexo a este estudo técnico, as medi¢Bes pelos servicos prestados deverao
ocorrer de forma mensal, sendo que as medi¢bes serdo processadas e procedidas, mediante carta de
solicitacio da contratada ao Orgéo fiscalizador.

A liquidacdo das medicbes devera ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis contados do
acompanhamento das medicGes pelo fiscal de contrato, devendo ser observadas as normas técnicas de
contabilidade da lei 4.320/64. O pagamento devera ser realizado no prazo de 10 dias Uteis contados da
liquidacao.

D — Exclusividade ou N&o para Pequenas Empresas

A Constituicdo Federal estabelece que os entes publicos dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, com a simplificacdo de
obrigac0es e facilitacdo de acesso aos mercados.

O tratamento diferenciado para as pequenas empresas em contratagdes publicas veio a ser regulamentado
pela Lei Complementar 123/2006 que estabelece medidas de facilitagao de “acesso a mercados”.

Assim, os artigos 42 e seguintes da referida legislacdo trazem uma série de medidas garantidoras de
acesso aos mercados por pequenas empresas.

Contudo, ndo se trata de regras absolutas, de forma que a propria legislacdo garantidora (LC 123/2006)
estabelece, em seu artigo 49 que ndo se aplica as normas do artigo 47 e 48 da mesma lei quando o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.

No caso concreto, a ampliacdo da disputa com a participacdo para entidades de grande porte representara
maior economia para a Administragdo, garantindo melhores pregcos decorrentes da disputa,
salvaguardando o interesse publico.

A participacdo exclusiva de pequenas empresas no caso, ainda é vedada por conta do valor estimado da
contratacdo, sendo que de qualquer forma seria situacdo que representaria potencialidade de causar
prejuizos a administracdo, sendo que esta previsibilidade de prejuizo é suficiente para afastar a
exclusividade.

Ainda, tratando-se de reforma e construcdo, estabelecer quotas para microempresas poderia causar
prejuizo ao resultado, inclusive porque o0s servi¢os sdo conexos e o enfrentamento de problemas em
quaisquer partes afetaria toda a evolucéo e qualidade dos servicos.

Assim, ndo se mostra razodvel o estabelecimento de subcontratacdo de micro e pequenas empresas.
Ademais, a necessidade de protecdo as empresas de pequeno porte deve ser feita por outros mecanismos,
sem a exclusividade de participacao.

Desta forma, no caso concreto, o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo se mostra vantajoso para a administracdo publica, representando potencial
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

IX - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O parcelamento ou nédo da contratacdo é que definira o critério de julgamento e adjudicacédo do objeto.

Em relacdo ao parcelamento da contratacdo, € certo que sempre que possivel, as contratacbes devem ser
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis.

Em outras palavras, a Administracdo deve realizar uma analise em que se coteje a
necessidade/vantajosidade de licitar o objeto de forma conjunta, sob o enfoque da inviabilidade técnica ou
econdmica.

Da mesma forma, a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a obrigatoriedade da
adjudicacdo por itens, mas traz a exce¢do: o objeto deve ser divisivel, e ndo deve haver prejuizo para o
conjunto ou perda de economia de escala.
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Nesse aspecto, no caso concreto, foram consideradas duas vertentes: primeiramente, se 0 objeto
comportaria materialmente a divisdo, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a divisdo seria a opgdo mais
vantajosa para a Administragdo, do ponto de vista técnico e econémico.

Ainda que o objeto licitado, hipoteticamente, seja divisivel, tem-se que a sua execugdo em parcelas tem
potencialidade para comprometer a integralidade do todo e, ainda, causar prejuizos operacionais na
execucédo contratual.

Ainda, a divisdo traria prejuizo a economia de escala. De qualquer forma, inviavel tecnicamente a
execucdo em partes.

Assim, o critério de julgamento sera o de menor preco global.

X —PRAZO CONTRATUAL

O objeto deste estudo técnico preliminar refere-se a um objeto especifico que deve ser executado dentro
de um cronograma previamente estabelecido, ou seja, trata-se de contrato de escopo.

O prazo para a execucao dos servicos é de 08 (oito) meses, conforme cronograma fisico-financeiro, sendo
que recomendavel que o prazo de vigéncia contratual, que abrangera prazo para expedicdo de ordem de
servigos e eventuais interrupgoes e correcoes demandadas pela fiscalizacdo, seja de 12 (doze) meses.
Tratando-se de contrato para a conclusdo de escopo predefinido, nos termos do artigo 111 da Lei
14.133/2021, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado, independentemente de termo
aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado acima, ressalvadas as providéncias
cabiveis no caso de culpa do contratado.

Quando a nédo concluséo decorrer de culpa do contratado:

a) 0 contratado sera constituido em mora, com aplicacdo das respectivas san¢des administrativas;

b) a Administracdo podera optar pela extin¢ao do contrato e, nesse caso, adotard as medidas admitidas em
lei para a continuidade da execucéo contratual.

X1 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucdo dos servi¢os promovera um aumento da qualidade dos servi¢os de salde e a expansdo das
equipes de Saude da Familia, de Saude Bucal e equipes Multiprofissionais, aumentando a cobertura da
Atencdo Primaria em locais de maior vulnerabilidade social.

X1l - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Tratando-se de construcdo de Unidade Basica de Saude, o memorial descritivo e demais consideragdes
técnicas ja estabelecem todas as providéncias principais e acessorias, de forma que ndo existem
providéncias a serem adotadas, além das constantes dos documentos técnicos acostados ao processo.

X111 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

ContratagOes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si.
Contratacdes interdependentes sdo aquelas que, por guardarem relacdo direta na execucdo do objeto,
devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.

No caso, ndo existem contratagdes correlatas e interdependentes com o objeto do presente estudo técnico.

XIV — IMPACTOS AMBIENTAIS

Os servicos a serem executados néo trardo impacto ambiental externo relevante.

Os residuos solidos produzidos durante a execucdo dos trabalhos deverdo ser gerenciados de acordo com
a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e alteragdes, bem como normas locais sobre descarte de residuos
solidos.

Ainda, com base no principio da precaucdo, deve a executora dos servicos comunicar a administracdo
quaisquer circunstancias ndo previstas e que possam causar quaisquer impactos negativos ao meio
ambiente.

XV — ANALISE DE RISCOS
A elaboracdo de matriz de riscos apenas é obrigatoria quando a contratacdo se referir a obras e servigos de
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grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada.
Assim, para 0 objeto deste estudo técnico preliminar, ndo € obrigatoria a elaboracdo de uma matriz de

riscos.

De qualquer forma, é possivel pontuar os riscos basicos atinentes ao procedimento e contratagao:

RISCO 01
Risco Falha na elaboracdo do orcamento, memoriais e projetos.
Causa/Efeito Criacdo de Obstaculo a execugdo contratual ou encarecimento da execugdo (dano ao erario).
Probabilidade de Ocorréncia Baixa
Impacto Alto

Acéo Preventiva e
Contingéncia / Setor
Responsavel

Realizacdo de visitas in locu para levantamento de todas as condigdes e
necessidades da execucdo, com levantamento de questionamentos e
sugestdes de possiveis falhas e divergéncia quando da execugédo do projeto.

Engenharia

Alocacéo do Risco Contratante
RISCO 02
Risco Cronograma fisico-financeiro incompativel com a execugéo.
Prejuizos para o dimensionamento das propostas e possivel falha da execugdo contratual, com
Causa/Efeito atraso ou inexecucio contratual.
Probabilidade de Ocorréncia Baixa
Impacto Alto

Acdo Preventiva e
Contingéncia / Setor
Responsavel

Adequado dimensionamento dos prazos de execucéo do objeto, considerando Engenharia

a probabilidade de externalidades negativas na execugéo contratual.

Alocacéo do Risco Contratante
RISCO 03

Risco Impugnacio do edital

Causa/Efeito Atraso na concluséo do procedimento e contratagdo

Probabilidade de Ocorréncia Baixa

Impacto Baixo

Acéo Preventiva e
Contingéncia / Setor
Responsavel

Setor Demandante

Elaborar o Edital com critérios adequados e evitando clausulas restritivas da / Juridico

competitividade

Alocacéo do Risco Contratante
RISCO 04
] A empresa vencedora do certame quando convocada, ndo assinar o termo de contrato ou ndo
Risco aceitar ou retirar o instrumento equivalente.
Causa/Efeito Atrasos para inicio e, consequentemente, para entrega da obra.
Probabilidade de Ocorréncia Baixa
Impacto Alto

Acdo Preventiva e
Contingéncia / Setor
Responsavel

Setor Demandante

Prevé penalidades capazes de desestimular a pratica e possibilidade de / Juridico

convocagdo de remanescentes pela ordem de classificagdo

Alocacdo do Risco

Contratante

RISCO 05

Descumprimento de obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com relacdo ao recolhimento de

Risco FGTS pela Contratada.

Causa/Efeito Dano ao erario

Probabilidade de Ocorréncia Média
Impacto Alto

Acdo Preventiva e
Contingéncia / Setor
Responsavel

Fiscal de Contrato /
Gestor de Contrato
/ Juridico

Exigéncia de garantia de execucdo e fiscalizagdo continua e rotineira do
cumprimento das obrigagcbes, bem como instauragdo de processo
administrativo para aplicacdo de penalidade e/ou rescisdo contratual.

Alocacdo do Risco

Contratado

RISCO 06
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e
Alteracdo nos custos de execucdo do contrato com possibilidade de desequilibrio da equacéo
Risco econdmico-financeira.
Causa/Efeito Aumento dos custos da execugio contratual.
Probabilidade de Ocorréncia Média
Impacto Médio

Acéo Preventiva e

Contingéncia / Setor Setor Demandante

Responsével Previsdo de clausula de manutengédo do equilibrio econémico-financeiro. / Juridico
Alocacéo do Risco Contratante

RISCO 07
Risco Atrasos da obra decorrentes de chuvas ou outros eventos climaticos e ambientais.
Causa/Efeito Atrasos para entrega da obra.
Probabilidade de Ocorréncia Baixa
Impacto Médio

Prever, dentre as clausulas do Projeto Basico, que a Contratada arcara com os

Agao Preventiva e prejuizos advindos de chuvas ocorridas dentro das médias histéricas dos | Setor Demandante

Comingé,nCia / Setor ultimos 12 meses, sendo justificavel atrasos na execugdo da obra somente se |/ Engenharia
Responsavel registradas chuvas acima da média histérica.
Alocacdo do Risco Compartilhado

Em relagdo a riscos de “Inexecucao total ou parcial do contrato”, com atraso em cronograma, ¢ de se
reforcar o monitoramento e controle do cronograma fisico-orgamentario pela fiscalizacéo.

Como acéo para a mitigacdo do risco e evitar prejuizo a administracao, tem-se a necessidade de exigéncia
de garantia de execucao.

Assim, para fiel cumprimento das clausulas e obrigacdes contratuais que serdo firmadas, o contratante
exigird da licitante vencedora a prestagdao de “garantia de contrato”, de acordo com o art. 96 e seguintes
da lei 14.133/2021, no valor equivalente a 5% (cinco por cento) do valor global do contrato.

A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar, expressamente, cobertura para 0s
seguintes eventos:

a) prejuizos advindos do ndo cumprimento parcial ou total do contrato;

b) multas moratdrias e punitivas aplicadas pela Administracao a contratada; e

c) obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de qualquer natureza e para com o FGTS, ndo adimplidas pela
contratada, inclusive de acidente de trabalho e indenizacbes que envolvam empregados da empresa
afiancada, quando couber.

Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro durante a vigéncia da apdlice, sua
caracterizacdo e comunicacao poderdo ocorrer fora desta vigéncia, ndo caracterizando fato que justifique
a negativa do sinistro, desde que respeitados 0s prazos prescricionais aplicados ao contrato de seguro, nos
termos do art. 20 da Circular Susep n° 662, de 11 de abril de 2022.

Ainda, recomendavel que, no caso de seguro garantia, a apdlice tenha validade de, ao menos, 06 meses
apos a execucado do contrato, visto que este é o periodo em que podem surgir demandas trabalhistas.
Importante, ainda, conste aos participantes a observacdo expressa de que o0 seguro-garantia continuara em
vigor mesmo se o contratado ndo tiver pago o prémio nas datas convencionadas.

Ainda como medida de contracautela para os riscos de inexecu¢do contratual, necessario a previsdo de
que sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este Gltimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis.

XV1 - DOCUMENTOS TECNICOS

Constam como anexos a este estudo técnico preliminar e como sua parte integrante, os seguintes
documentos:

| — Memorial Descritivo

I1 — Planilha Orgamentaria
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111 — Quadro de composi¢éo do BDI
IV — Cronograma Fisico-Financeiro
V — Projetos de Arquitetura e Engenharia

XVII - DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagdo pretendida se mostra tecnicamente
viavel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo

pretendida.

Jaguaquara, 12 de agosto de 2024

Rafael Soares Ribeiro
Eng. Civil - CREA:051868863-1

Secretario Municipal de Saude
Hemerson Oliveira Di Labio
Decreto n® 005/2021
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