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| DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com os termos do Edital em seu item 1.7, até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame qualquer pessoa podera impugnar o Edital por
iregularidade na aplicagao da Lei n. 14.133, de 2021. No presente caso,
considerando a data de protocolo das impugnagdes € a data de abertura do

certame, sendo tempestiva a presente peca.

i DO RELATORIO

Cuida-se de impugnacdo apresentada pelas empresas A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA nos autos do Pregao Eletrdnico n. 016/2025, cujo objeto € a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCAGAO DE
VEICULOS AMBULANCIA PARA ATENDER DEMANDAS DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTANA - BAHIA".

Em sua impugnagao, a empresa A& G SERVICOS MEDICOS LTDA, alega que
o 6rgdo licitante restringe quando requer: Alvara de Funcionamento Municipal,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual e devera possuir alvara de funcionamento
dentro do Estado da Bahia. Sustentou, ainda, que restringe o carater
competitivo do certame ao solicitar: a obediéncia as normas sobre licenciamento
a Lei 13.296/08; determinar prazo de entrega exiguo; omisso néo pedir CRM.

E o breve relatério.
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Il DO MERITO
I. 1 DA ANALISE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA

Nao ha que se falar em divergéncia entre o Edital e Termo de Referéncia, uma
vez que & de facil constatagao que ficou de forma cristalina que o objeto e:
“locagdo e que sera mensal e sao trés unidades de veiculos™.

Podemos verificar que houve equivoco na interpretagao da Impugnante, tanto
que a mesma, faz um delineado bastante claro como foi descrito no Termo de
Referéncia sem deixar margem de como sera a execugio e o pagamento dos
Servicos.

Os itens 8.6. e 8.7, encontram-se dentro da forma de execugdo do objeto como
o mesmo sera executado, tragando em linhas como sera o percurso em cada

caso.

A quilometragem descrita serve para embasar ou melhor, demonstrar 0 percurso
devidamente realizado, uma vez que no item 4.1.3 do Termo de Referéncia qual
a média més sera realizada por cada veiculo.

O Item 8.5 nao deixa qualquer duvida que fala apenas da remogao, como sera
feita e como deve haver a comunicagao para remogéao de paciente, nao se fala
em remuneragao.

No caso em aprego, ndo ha duvida que o valor € mensal, as unidades dos

veiculos a ser locados e a quantidade de meses da execugdo dos servigos.

Verifica-se que o interessado impugnou o edital por falta de exigéncia do registro
no Conselho Regional de Medicina, a retirada da exigéncia de alvara de
funcionamento, a retirada das exigéncias da Lei Estadual n® 13.296/08, e a

descri¢gao da forma como o servico ira ser prestado.

No que concerne o tema verificamos que a Lei n° 6838 de 30 de outubro de 1980
que dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do

exercicio de profissdes aduz:

Art. 1° O registro de empresas € a anotagao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizagao do exercicio das diversas

profissdes, em razéo da atividade basica ou em relagao aquela pela
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qual prestem servigos a terceiros. {Lei n° 6.839 de 30 de outubro de
1980).

A inscricao das empresas € a anotagao dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, sao obrigatérias nos conselhos de fiscalizagdo
das diversas profissdes regulamentadas, em razdo da atividade basica como
prestador ou intermediador pela qual prestem servicos a terceiros (Lei 6.839/80).

Considerando o que dispde a Resolugao do Conselho Federal de Medicina
- CEM n° 1.671/2003, que nao so6 regulamenta o transporte de pacientes, mas
também, exerce o poder fiscalizatorio em relacao aos veiculos, uma vez Gue

discrimina especificagdes técnicas de todos os tipos de ambulancias.

Considerando o que dispde o artigo 3° da Resolugao do Conselho Federal
de Medicina CFM n° 1.980/2011 que diz que "As empresas, instituigoes.
entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de assisténcia
a salde com personalidade juridica de direito privado, devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das
leis 6.839/80 e 9.656/98.

Para o item em questdo, pugnamos pelo nao acothimento a exigéncia de
cadastro no CRM, tendo em vista ser ambulancia tipo B de suporte basico,
conforme dispoe a Portaria GM/MS 2048/2002, no qual o fornecedor
disponibilizara apenas o veiculo de emergéncia, SEM a necessidade de
tripulantes. E valido lembrar que conforme a Portaria 2048, os veiculos
ambulancia Tipo B exige apenas o condutor € 0 técnico de enfermagem assim,

ndo havera necessidade de ser registrado no CRM.

No mesmo contexto, se faz necessario a exigéncia de licenga/alvara, para
também assegurar melhor desempenho na prestagdo de servigos, visto se tratar

de servicos afetos a esfera de atuagao do orgao sanitario.

Nos termos da Lei federal n° 8.080/1990 e da Lei n° 11.598/2007, a

Vigilancia Sanitaria e o poder municipal fazem parte como componente
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integrativo do SUS, cujo objetivo & regulamentar e fiscalizar as agoes e servigos

ligados a area da saude:

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuagao do Sistema Unico de
Saude (SUS):

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agbes
capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir
nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
produgéo e circulagao de bens e da prestacdo de servigos de

interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou
indiretamente, se relacionem com a saude, compreendidas todas

as etapas e processos, da produgédo ao consumo, e

I - o controle da prestagédo de servigos que se relacionam

direta ou indiretamente com a saude.

O Alvara Sanitario comprova que a empresa encontra-se apta a funcionar

naquele local, cumprindo com as normas € regulamentos municipais, tais como.
a) Legalizacao da Atividade,
b) Atestado de Seguranga;
¢) Resguardo Juridico;

Portanto, o Alvara de Funcionamento € uma ferramenta crucial para

qualquer negdcio que busca operar de forma legal, segura e profissional.

Por esses motivos, considerando que a prestagao dos servigos licitados
esta sob a tutela do orgao sanitario e do poder municipal, tanto para estatuir
normas e procedimentos a serem seguidos pelas empresas, COmo para fiscalizar

as atividades desenvolvidas.
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Tendo em vista a natureza e especificidade do objeto da contratagao,

verifica-se favoravel a solicitagao requerida no Item 3 - retirada da exigéncia do
emplacamento dos veiculos seja espelhada na Lei Estadual n°® 13.296/08,
mantendo-se a exigéncia de regularizagao nos termos da Lei Federal n° 9.503/97
(Codigo de Transito Brasileiro), devendo 0s participantes comprovarem a
quitagdo dos débitos referente ao IPVA - Imposto sobre Propriedades de
veiculos Automotores — 2025, bem como 0 seguro obrigatorio, conforme rege a

Lei Federal em questao.

Com efeito, o inciso |1, art. 40, da Lei n° 14.133/2021 determina que as
compras, sempre que possivel, deverao submeter-se as condi¢des de aquisi¢ao
e pagamento semelhantes as do setor privado. Ou seja, nao ha dispositivo legal
que imponha prazo minimo para entrega de material, o que confere a
Administracao a liberdade na execugao deste ato, desde que razoavel ao objeto
licitado, cujo prazo sera definido de acordo com as reais necessidades da pasta
solicitante em prol do interesse publico. Logo, @ fixagao do prazo contido no edital
é justificada pela necessidade de assegurar a continuidade de servigos publicos
imprescindiveis, que ndo podem ficar paralisados pela demora excessiva na

entrega.

Sobre o tema, ensina o eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles ao
definir o poder discricionario da Administragéao:

“é a prerrogativa legal conferida a administragéo publica,

de modo explicito ou implicito, para a pratica de atos

administrativos com liberdade na escolha de sua
conveniéncia, oportunidade e contetdo.” (2001, p.110).

No presente caso, nao parece razoavel que a Administracao se ajuste a
logistica de entrega de determinada empresa, quando o mercado atual se mostra
perfeitamente capaz de atender o que foi solicitado no Edital. Além, vale destacar
que os bens licitados sao itens de extrema necessidade e item de grande
relevancia para prestacéo de socorro, transporte de pacientes e nao exigem

qualquer tipo de personalizagao. Nesse sentido:
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Ementa: FIXACAO DE PRAZO
EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS. BENS DE
PRONTA ENTREGA. RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA.
AUSENCIA DE PREJUIZO. 6. A EXIGUIDADE
DO PRAZO PARA ENTREGA DEVE SER AVALIADA NO
CASO CONCRETO, CONSIDERANDO INCLUSIVE O
TIPO DE PRODUTO LICITADO. NA HIPOTESE DE BENS
CONCEBIDOS COMO DE PRONTA ENTREGA, NAO HA
IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE REMESSA
IMEDIATA. 7. NAS AQUISIGOES DE BENS MEDIANTE
PREGAO, E RAZOAVEL QUE AS INFORMACOES
ESSENCIAIS ESTEJAM PRESENTES NO TERMO DE
REFERENCIA E NOS DEMAIS ITENS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 8. A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO EM
PROCESSOS LICITATORIOS, NOS TERMOS DO ART.
33 DA LE! 8,666 /93, E EXCEPCIONAL E ESPECIFICA, A
DEPENDER DO JUIZO DE CONVENIENCIA E
OPORTUNIDADE DA ADMINISTRAGAO, NAO SENDO
CONDIZENTE COM OS OBJETIVOS DO PREGAO, DE
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS COMUNS.
PORTANTO, DESNECESSARIA JUSTIFICATIVA PARA A
SUA VEDACAO. TCE-MG - DENUNCIA: DEN 944765

Destarte, nao prospera a alegacéo da impugnante sobre violagao ao
principio da competitividade, uma vez gue o prazo estipulado no edital garante a
participagao de varios interessados, ainda que sediados em outros Estados da
Federagao; sendo importante ressaltar que o prazo estipulado a Licitante ja
consagrou vencedora e deduz que quando a mesma cadastra sua proposta ja

possui frota propria para participar do certame.

Ou seja, desde o momento em que sagrar-se vencedora do certame e for
contratada, a empresa podera tomar todas as providéncias necessarias para
preparar a entrega e diligenciar para que 0S produtos sejam entregues

tempestivamente.

Nesta esteira, o presente edital ndo ofende os principios dispostos na

Constituigdo Federal, uma vez que a Administragéo Publica busca selecionar a
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proposta mais vantajosa, a fim de que seja preservado o interesse publico, sendo

certo que tal interesse sempre vai se sobrepor ao particular.

Noutro giro, fato é que a licitante ndo trouxe em sua impugnagéo qualquer
conjunto probatorio capaz de demonstrar que tal exigéncia é restritiva no

mercado, limitando-se a trazer meras alegagoes.
Il DA DECISAO

Ante o exposto, conhece-se da impugnagao apresentada, eis que tempestivas,
para, no mérito:

Julgar PARCIALMENTE IMPROCEDENTE a impugnagéo apresentada por A&
G SERVICOS MEDICOS LTDA, acolhendo a retirada da exigéncia de emplaca-
mento dos veiculos seja espelnada na Lei Estadual n° 13.296/08, mantendo-se apenas

a exigéncia de regularizagao nos termos da Lei Federal n° 9.503/97 (Cadigo de Transito
Brasileiro) e indeferindo os demais pedidos pleiteado.

Santana/BA, 11 de junho de 2025.

Camila dos Santos Santana

Pregoeira



