PREFEITURA MUNICIPAL

SANTANA .

DECISAO DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N. 036/2025

IMPUGNANTE: PIETRO E-COMMERCE LTDA
IMPUGNANTE: CPX DISTRIBUIDORA S/A

I DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto no item 17.3 do Edital e no art. 164, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021,
0 prazo para impugnagio do edital € de 03 (trés) dias, limitado ao Gltimo dia util anterior a data da

abertura do certame. Assim, considerando que a data para entrega dos documentos de habilitagdo €

até dia 31/10/2025, ¢é tempestiva a impugnagéo.

II DO RELATORIO

Cuida-se de impugnagdo apresentada pelas empresas PIETRO E-COMMERCE LTDA -
CNPJ n° 48.878.990/0001-91 ¢ a empresa CPX DISTRIBUIDORA S/A, CNPJ n°
10.158.356/0001-01, em face do Edital de Pregdo Eletrénico n. 036/2025, cujo objeto € a

“Contratacio de pessoa juridica para aquisi¢io de Pneus, baterias e outros para atender as

demandas da Frota do Municipio de Santana”.
Em sua razio, a impugnante CPX DISTRIBUIDORA S/A alega que: Administragdo definiu

como critério de julgamento, menor prego por lote. Além disso, também se insurgem contra a
previsio de entrega prevista, alegando que o prazo ¢ exiguo de 72 horas. A Impugnante PIETRO
E-COMMERCE LTDA, alega que prazo de entrega de 72 (setenta e duas) horas, apresenta-se como
medida restritiva e prejudicial & economicidade do certame.

Requererem a reforma do edital a fim de que seja o prazo de entrega seja dilatado ¢ seja
alterado critério de julgamento para ITEM

E o breve relatdrio.

II1 DO MERITO
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As impugnantes afirmam que a exigéncia do prazo de 72 (setenta e duas) horas do Edital de Pneus e
que ao fixar um prazo para a entrega dos produtos, deve a Administragdo Publica pautar-se na
razoabilidade, planejamento, bem como atentar-se para principios da competividade, da isonomia e
da selegdo da proposta mais vantajosa, que deve envolver todo processo licitatorio.

Contudo, vale destacar que a descrigao dos bens e seus requisitos advém do setor requisitante,
o que faz com base nas necessidades da Administragdo, pensando no melhor custo-beneficio na
aquisi¢do dos produtos para garantir o melhor interesse da administrago.

Cumpre ressaltar que 0 PRAZO DE ENTREGA, ou seja o periodo estabelecido pela
Administragiio é imprescindivel para a manutengdo das atividades, sobretudo por se tratar de pegas
indispensaveis para os veiculos da frota do Municipio, ocasidio que exige celeridade para que se
garanta a locomogdo de servidores e, consequentemente, o proprio interesse da coletividade.

Sobre o assunto, o inciso I, art. 40, da Lei n° 14.133/2021 determina que as compras, sempre
que possivel, deverdo submeter-se s condicdes de aquisiciio e pagamento semelhantes as do setor
privado. Ou seja, ndo ha dispositivo legal que imponha prazo minimo para entrega de material, o
que confere 3 Administragdo a liberdade na execug#o deste ato, desde que razoavel ao objeto licitado,
cujo prazo seré definido de acordo com as reais necessidades da pasta solicitante em prol do interesse

publico.
Sobre o tema, ensina o eminente doutrinador Hely Lopes Meirelles ao definir o poder

discricionario da Administragéo:

“¢ a prerrogativa legal conferida & administragdo publica, de modo explicito
ou implicito, para a prética de atos administrativos com liberdade na escolha
de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.” (2001, p.110).

Desse modo, ndo parece razodvel que a Administragdo se ajuste a logistica de entrega de

determinada empresa, quando o mercado atual se mostra perfeitamente capaz de atender o que foi

solicitado no Edital.

Por tudo isso, ndo prospera a alegagdio da impugnante sobre violagdo ao principio da
competitividade, uma vez que o prazo estipulado no edital garante a participagdo de varios
interessados, ainda que sediados em outros Estados da Federagdo; sendo importante ressaltar que o
prazo estipulado comega a contar da s'olicitagﬁo. Ou seja, desde o momento em que sagrar-se

vencedora do certame, a licitante poderd tomar todas as providéncias necessarias para preparar a

entrega e diligenciar para que os produtos sejam entregues tempestivamente.
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Em remate, cabe ressaltar que o presente edital ndo ofende os principios dispostos na
Constituigdo Federal, uma vez que a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais
vantajosa, a fim de que seja ﬁi{éseri}édo o'interess‘e publico, sendo certo que tal interesse sempre vai
se sobrepor ao particular. - SR ‘

Por fim, no que diz reSpcito A critério de julgamento por lote, a Lei 14.133/21 dispde que as
compras, sempre que possivel, deverdo “ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.

No caso em tela, a licitacio objetiva a Contratagdo de pessoa juridica para aquisi¢do de Pneus,
baterias e outros para atender as demandas da Frota do Municipio de Santana.

Sobre o assunto, importante verificar se a licitagZo por itens ou lotes se mostra econdmica e

tecnicamente vidvel.
Do contrério, a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para

a Administragao.
E o que ocorreria caso fosse desmembrado o lote 02 para MENOR PRECO POR ITEM, como

pretende a impugnante.
Acerca da matéria, o Superior Tribunal de Justiga ratificou o seguinte entendimento:

(...) 3. O fracionamento das compras, obras ¢ servigos, nos termos do § 1° do
art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragdo técnica ¢
econdmica de que tal opgéo é vidvel, bem como que enseja melhor atingir o interesss

publico, manifestado pela ampliagdo da concorréncia. (...) (STJ. RMS 34.417/ES.
Segunda Turma)

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido j se manifestou no sentido de que a divisdo so se

justifica quando o lote for constituido de varios itens para um mesmo local ou ambiente, a fim de

manter 0 mesmo padrdo, modelo, design, etc. Confira-se:
(...) Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista

com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo possam
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos lotes ou grupos,

com prejuizo para a Administragdo.
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Em principio, essa divisdo sé se justifica quando o lote ou grupo for
constituido de vdrios itens para um so6 local ou ambiente. Por exemplo: compra
de movels, em que todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um
determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de forma a

manter idéntico estilo, modelo, design etc.

No caso em aprego, a licitagdo feita por lote atende melhor ao interesse publico que por item,
tendo em vista que os lotes foram divididos para atenderem a grupos especificos, guardada a devida
especificidade de cada objeto por lote.

Dessa forma, além da celeridade - um dos principios da licitagdo na modalidade pregéo - os
licitantes poderdo apresentar melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes,
descontos obtidos com seus fornecedores, etc. Por outro lado, a adjudicagdo do objeto em varios itens
culminaria na elevagdo do custo da contratagéo de forma global.

Acaso os itens constantes no lote 02 fossem licitados isoladamente, haveria demora na entrega

dos produtos, havendo caso de algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou néo

cumprirem com 0 mesmo.
Nesta esteira, a Administragfio teria que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais

colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes

com um valor que ndo viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo

por lote.

Sobre o tema, a simula n° 247 do TCU exige a adjudicagdo por item desde que ndo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala. Sendo vejamos:

SUMULA N° 247 E obrigatoria a admissdo da adjudicagdio por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a arﬁpla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de

capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto,
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possam fazé-lo com relagfo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias

de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Portanto, inquestioné\}elmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse
publico, j& que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade e celeridade, além da
proposta mais vantajosa 8 Administragdo.

Além do mais, ndo parece razoavel que a Administragdo se ajuste & peculiaridade de
fornecimento de materiais de uma determinada empresa, quando o mercado atual se mostra
perfeitamente capaz de atender ao solicitado no Edital, fornecendo os itens de forma conjunta.

Por tudo isso, ndo prospera a alegagfio da impugnante, uma vez que os itens constantes no
lote 02 consistem em materiais com caracteristicas semelhantes, que guardam compatibilidade entre

si e sua jungdo confere mais vantagem a Administragéo.

Em remate, cabe ressaltar que o presente edital ndo ofende o disposto na Constituig:ﬁo Federal,
uma vez que a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, a fim de que seja

preservado o interesse publico, sendo certo que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de

particulares.

III CONCLUSAQ

Pelo exposto, conhego das impugnagdes apresentadas, eis que tempestivas, para, no mérito,

julgdi-la. TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se o Edital de Pregdo Eletrdnico

n.036/2025 nos seus exatos termos.

Santana/BA, 29 de outubro de 2025.
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Camila dos Santos Santana
Agente de Contratagio



