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PARECER TECNICO — ANALISE DE EXEQUIBILIDADE

Processo: Concorréncia Eletronica n® 008/2025

Interessado: Ideal Sistemas e Prestagao de Servigos LTDA.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE
UNIDADE DE SAUDE NA COMUNIDADE DE BARRA DO RIO CLARO, SANTA
MARIA DE JETIBA-ES.

1. ANALISE TECNICA DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A anélise da exequibilidade da proposta apresentada pela empresa IDEAL SISTEMAS E
PRESTACAO DE SERVICOS LTDA foi realizada a partir da avaliacdo detalhada da planilha
orcamentaria, das composi¢des analiticas de precos unitarios e do cronograma fisico-
financeiro, em comparagdo com as bases oficiais adotadas no or¢amento de referéncia da
Administragao (DER-ES, SINAPI-ES e CPU propria).

Verifica-se, inicialmente, que a empresa manteve inalterados os percentuais de BDI, bem
como os encargos e leis sociais incidentes sobre a mao de obra, em consonincia com as
composi¢des base. Contudo, observou-se que a adequacdo dos precos unitarios ao valor
global proposto — que representa desconto de 41,91% em relacdo ao or¢amento estimado —
foi obtida, de forma predominante, por meio de:

* Redugdes expressivas nos valores dos insumos principais;

* Adogdo de coeficientes de produgcdo da equipe significativamente superiores aos
parametros das bases oficiais, aplicados de forma recorrente em diversas composi¢des de
Servigos.

Tal estratégia, quando analisada de forma isolada, pode representar ganho de eficiéncia
operacional. Entretanto, quando adotada de maneira sistematica ao longo de praticamente toda
a planilha, passa a demandar andlise mais rigorosa quanto a sua plausibilidade técnica e
sustentabilidade economica.

2. ANALISE DOS PRINCIPAIS ITENS DE IMPACTO FINANCEIRO

A avaliag@o teve base na planilha como um todo, contudo, vale ressaltar os itens de maior
relevancia financeira da obra, os quais exercem influéncia direta na viabilidade global da
proposta, destacando-se os seguintes itens:

2026-CRJN9S - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  07/01/2026 09:04 PAGINA1/4



Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetibd
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

U SECRETARI,

SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA %gFaAgnslmﬂgm

=
s i |
JA'MUNICIPAL'DE

Item 4.2.2 — Concreto usinado Fck = 30 MPa

Apresenta desconto de 40,18% nos insumos em relagdo ao valor de referéncia. Trata-se de
insumo industrializado, com precos fortemente influenciados por custos de matéria-prima,
transporte ¢ mercado regional, o que torna redugdes dessa magnitude sensiveis e dependentes
de comprovacao comercial especifica.

Itens 4.2.3 ¢ 4.2.4 — Ago CA-50 (armaduras média e grossa)

Foram identificados descontos de 55,98% (aco 8,0 mm) e 65,85% (aco 20,0 mm) no valor por
quilograma. Considerando que o a¢co ¢ commodity com precos amplamente monitorados e
relativamente uniformes no mercado, tais reducdes configuram desvio expressivo em relagdo
aos valores praticados, carecendo de comprovagdo documental robusta (contratos de
fornecimento, notas fiscais ou acordos comerciais).

Item 4.3.1 — Formas em chapa de madeira compensada plastificada

Além de desconto de 58,21% nos insumos, foi adotado coeficiente de produgdo da equipe de
3,00 m?h, superior ao usualmente considerado nas bases oficiais. Embora tecnicamente
possivel em condi¢des ideais, tal produtividade pressupde elevado grau de padronizagdo,
repetitividade e logistica favoravel, ndo demonstrados de forma objetiva na documentagao
apresentada.

Itens 9.1 € 9.2 — Estrutura de madeira e cobertura em telhas ceramicas

Observam-se descontos de 50,60% e 59,16% nos insumos, associados a produtividades
elevadas (4,01 m?*h e 5,11 m%h, respectivamente). A conjugagao desses dois fatores amplia o
risco de subavaliagdo dos custos reais de execu¢do, especialmente em servigos dependentes de
mao de obra especializada e precisdo construtiva.

Item 15.2 — Fornecimento e instalacao de ar-condicionado 9.000 BTUs

O desconto de 39,07% nos insumos impacta diretamente equipamentos industrializados, cujo
preco ¢ fortemente condicionado ao mercado nacional e a politica comercial dos fabricantes.

Item 18.2 — Pintura em paredes e forros

Embora n3o haja desconto nos insumos, foi adotado coeficiente de producao da equipe de
4,05 m*h, significativamente superior ao parametro da composi¢do base, resultando em
desconto global de 44,53% em relagdo ao valor orgado. Tal produtividade, apesar de
fisicamente possivel em condigdes excepcionais, ndo encontra respaldo direto nas bases
oficiais adotadas e foi aplicada sem demonstracdo de metodologia executiva diferenciada.
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2.1. AVALIACAO TECNICA GLOBAL DA METODOLOGIA ADOTADA

Da andlise conjunta das composigdes, constata-se que a empresa adotou como estratégia
predominante a aplicagdo de produtividades elevadas em diversos servicos, sem alteragdo de
método construtivo, equipe ou tecnologia, reducdes relevantes e simultaneas nos pregos de
insumos criticos conforme apresentado e a repeticdo do mesmo modelo de ajuste em varios
itens da planilha, inclusive naqueles de maior impacto financeiro.

Embora cada parametro, analisado isoladamente, possa ser considerado tecnicamente possivel,
a convergéncia sistemdtica de todos esses fatores em praticamente toda a obra eleva o risco de
inexequibilidade econdmica, especialmente diante da auséncia de documentagao
comprobatoria suficiente que demonstre:

*  Ganhos reais ¢ sustentaveis de produtividade;
* Condigdes operacionais excepcionais aplicaveis a toda a execug¢ao;

» Contratos de fornecimento ou cotagdes formais que justifiquem os pregos reduzidos dos
insumos.

3. CONCLUSAO TECNICA

A proposta apresentada pela empresa IDEAL SISTEMAS E PRESTACAO DE SERVICOS
LTDA, embora formalmente estruturada e acompanhada das planilhas e composi¢des exigidas,
apresenta fragilidades relevantes quanto a sua exequibilidade, em razdo da adog@o recorrente
de coeficientes de produgdo superiores as bases oficiais e de descontos expressivos nos
insumos de maior impacto financeiro, sem a devida comprovagao técnica e comercial.

A metodologia adotada indica otimismo excessivo na estimativa de produtividade e
subavaliacdo de custos, o que pode comprometer a execucdo regular do contrato e ensejar
desequilibrio economico-financeiro ao longo da obra.

Santa Maria de Jetiba/ES, na data da assinatura.

Dionathan Pereira Quirino

Superintendente de projetos
Mat. 055.494
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RESPOSTA AO DESPACHO - DOSSIE DE EXECUCAO CONTRATUAL

Em atendimento ao despacho exarado no ambito do Processo Administrativo n°
2025-048PC, que versa sobre a constru¢do da nova Unidade de Saude de Barra do
Rio Claro, e considerando os principios da transparéncia, eficiéncia e da
indisponibilidade do interesse publico, apresenta-se abaixo o Deossié Detalhado
referente ao histérico de execucao contratual da empresa Ideal Sistemas e Prestacio
de Servicos Ltda., inscrita no CNPJ n° 13.006.158/0001-10, abrangendo o periodo

dos ultimos 36 (trinta e seis) meses.

1. Relacio de Contratos Ativos e Encerrados (2023 a 2025)
Exercicio 2023

* Contrato n° 492/2023 — Pavimentacdo e drenagem da Rua Carlos Guilherme

Albert Dobruns, localidade de Sao Luis (= 900 m).

* Contrato n° 686/2023 — Terraplanagem, drenagem e pavimentagdo em
blocos de concreto (tipo holandés) em rua localizada em Alto Santa Maria,

proximo ao Sr. Vagner Brandt (= 302 m).

* Contrato n° 688/2023 — Terraplanagem, drenagem e pavimentagdo em
blocos de concreto (tipo holandés) em via vicinal a Igreja IECLB, proximo as

granjas do Dodd, Alto Santa Maria (= 521 m).

* Contrato n° 689/2023 — Terraplanagem, drenagem e pavimentagdo em
blocos de concreto (tipo holandés), localidade Alto Santa Maria — antigo

Bigode de Ouro (= 185 m).
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e Contrato n° 691/2023 — Pavimentacdo ¢ implantacdo de sistema de
drenagem em vias vicinais nas localidades de Vila Boldt e Vila Peter,

CARAMURU.

* Contrato n° 721/2023 — Terraplanagem, drenagem e pavimentagdo em

blocos de concreto (tipo holandés) na localidade de Rio Possmoser (= 445 m).

e Contrato n° 116-FMS/2023 — Execugdo da Nova Unidade de Satde APS10
— ESF (02 equipes), Centro do Municipio.

Exercicio 2024

* Contrato n° 003/2024 — Terraplanagem, drenagem e pavimentagdo em
blocos de concreto (tipo holandés) em via localizada no Coérrego Sabino (=

165 m).

* Contrato n° 190/2024 — Reforma e ampliacio do Complexo Esportivo

Pomerano, Bairro Sdo Luis.

* Contrato n° 219/2024 — Reforma, ampliagdo e adequacdo do Centro
Municipal de Educac¢do Infantil POMMER.

* Contrato n° 302/2024 — Drenagem e pavimentagdo em blocos de concreto

(tipo holandé€s) em via principal da localidade de Rio Parasita (= 1.335 m).

* Contrato n° 312/2024 - Adequacdao do sistema de drenagem,
armazenamento temporario de chorume, pavimenta¢ao ¢ fechamento parcial

de laterais do galpdo da Area de Transbordo e Residuos Sélidos Urbanos.

* Contrato n° 356/2024 — Construcio de quadra de esportes no Morro Alto da
Bela Vista.

* Contrato n° 398/2024 — Reforma e adequacdo da EMEIEF Antonio

Gongalves, localizada na Rodovia Dalmacio Espindula, Km 27.
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Exercicio 2025

* Contrato n° 566/2025 — Construcdo da sede propria dos Bombeiros
Voluntarios de Santa Maria de JetibaA — SCBV-SMJ, localidade de Sao

Sebastido do Meio.

2. Cumprimento do Cronograma Fisico-Financeiro

As datas indicadas entre parénteses correspondem ao término originalmente
previsto da vigéncia contratual, sendo que, em diversos casos, houve necessidade de

prorrogacdo em razao da ndo conclusdo das obras no prazo inicialmente estabelecido.

* 492/2023 — Vigéncia inicial: 09/05/2023 (09/05/2024) | Ultimo pagamento:
10/07/2024.

* 686/2023 — Vigéncia inicial: 11/09/2023 (11/02/2024) | Ultimo pagamento:
02/02/2024.

* 688/2023 — Vigéncia inicial: 13/09/2023 (13/02/2024) | Ultimo pagamento:
02/02/2024.

* 689/2023 — Vigéncia inicial: 14/09/2023 (14/02/2024) | Ultimo pagamento:
13/12/2023.

* 691/2023 — Vigéncia inicial: 18/09/2023 (18/06/2024) | Ultimo pagamento:
17/09/2024.

* 721/2023 — Vigéncia inicial: 07/11/2023 (07/04/2024) | Ultimo pagamento:
07/11/2024.
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* 116-FMS/2023 — Vigéncia inicial: 08/11/2023 (01/01/2025) | Obra em

andamento — 94,66% executado.

* 003/2024 — Vigéncia inicial: 03/01/2024 (03/06/2024) | Ultimo pagamento:
26/03/2024.

* 190/2024 — Vigéncia inicial: 09/04/2024 (03/06/2025) | Obra em andamento
—60,45% cxecutado.

* 219/2024 — Vigéncia inicial: 23/04/2024 (22/06/2025) | Obra em andamento
—176,75% executado.

* 302/2024 — Vigéncia inicial: 27/05/2024 (21/02/2025) | Ultimo pagamento:
26/12/2024.

* 312/2024 — Vigéncia inicial: 24/05/2024 (18/01/2025) | Ultimo pagamento:
28/12/2025.

* 356/2024 — Vigéncia inicial: 09/07/2024 (09/07/2025) | Obra em andamento
—61,95% executado.

* 398/2024 — Vigéncia inicial: 05/08/2024 (18/12/2025) | Obra em andamento
—55,93% executado.

* 566/2025 — Vigéncia inicial: 05/12/2025 | Sem medi¢des até o momento
(Ordem de Servigo emitida em 10/12/2025).

Observacdo: Nao foi possivel informar, de forma consolidada, as datas de
recebimento provisorio ou definitivo das obras ja concluidas, uma vez que tais
documentos encontram-se inseridos em processos fisicos arquivados no Arquivo
Municipal. Para fins deste relatério, considerou-se a data do ultimo pagamento como
referéncia provavel de encerramento contratual, evidenciando, em diversos casos, a

execucao posterior ao prazo inicialmente programado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA %ﬁ
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3. Qualidade da Execucio

3.1 Notificacoes Expedidas

Contrato
356/2024
116/2023
492/2023
302/2024
190/2024
356/2024
302/2024
270/2025
190/2024

N° Notif.
01
01
01
01
01
02
02
01
02

3.2 Glosas Aplicadas

Foram registradas

Data
02/04/2025
03/04/2025
22/05/2025
27/05/2025
02/06/2025
02/07/2025
08/07/2025
11/07/2025
19/01/2026

"= E INFRAESTRUTURA
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Motivo
Alteracdo na execugdo dos projetos
Adequagao da fachada
Falhas ou impericias na execugao
Servigos pendentes de execugdo
Reparo nos servigos
Alteracdo na execugdo dos projetos
Servigos pendentes de execugdo
Falhas ou impericias na execugao

Obra sem execugao

glosas pela Secretaria de Saneamento, Habitacdo e

Desenvolvimento Urbano, no més de dezembro de 2024, nos seguintes contratos:

* Contrato n° 329/2022 — R$ 96.490,06 (Convénio N° 053/2021).
* Contrato n° 318/2022 — R§ 54.352,81 (Convénio N° 029/2021).
* Contrato n° 270/2022 - RS 44.555,13 (Convénio N° 031/2021).
* Contrato n° 302/2022 - RS 31.589,92 (Convénio N° 030/2021).

Valor total das glosas: R$ 226.987,92.

2026-6VGH6C - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  04/02/2026 15:33 PAGINA5/7



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA % ﬁ
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 55 SN
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA @O

"= E INFRAESTRUTURA

Santa Maria de Jetiba

4. Situacao de Conclusao das Obras

Os contratos acima relacionados, em sua maioria, tiveram inicio e/ou conclusido
em gestdo anterior. Assim, a confirmagdo quanto a emissdo dos termos de
recebimento provisorio e definitivo deve ser realizada caso a caso, mediante consulta
aos respectivos processos administrativos fisicos. No momento, nao ha registros de
obras oficialmente paralisadas ou rescindidas, ressalvando-se a emissdao da
Notificacdo n° 02, vinculada ao Contrato n° 190/2024, referente a auséncia de

execucao por periodo prolongado.

5. Eventos Relevantes

Nao hé registros adicionais que comprometam, de forma diversa da ja apontada
neste relatorio técnico, a idoneidade ou a capacidade operacional da empresa. As
ocorréncias relevantes encontram-se devidamente consignadas nos itens referentes ao

cumprimento contratual, a qualidade da execucdo e as notificagdes expedidas.

Diante do exposto, o presente dossi¢ visa subsidiar a analise de exequibilidade da
proposta e da capacidade operacional da empresa Ideal Sistemas e Prestacio de
Servicos Ltda., a luz de seu histdrico recente de contratagdes ¢ execugdo de obras no

ambito da Administracdo Publica Municipal.

Santa Maria de jetiba, na data da assinatura.
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DESPACHO

No ambito do Processo Administrativo n° 2025-048PC, que versa sobre a construcéo da
nova Unidade de Saude de Barra do Rio Claro, e fundamentado nos principios da
transparéncia, eficiéncia e indisponibilidade do interesse publico, venho requerer a
elaboracéo e o fornecimento de um Dossié Detalhado acerca do historico de execugao de
obras da empresa:

o Ideal Sistemas e Prestacdo de Servigos Ltda.
e CNPJ: 13.006.158/0001-10.

Considerando a necessidade de subsidiar a analise de exequibilidade da oferta e a
capacidade operacional da referida empresa, solicita-se que o dossié contemple os seguintes
pontos:

1. Relacdo de Contratos Ativos e Encerrados nos ultimos 36 meses: Listagem de
todos os instrumentos contratuais firmados com o municipio, Fundo Municipal de
Saude e que estejam sob sua fiscalizacéo.

2. Status de Adimpléncia: Informacédo sobre o cumprimento dos cronogramas fisico-
financeiros e eventuais atrasos injustificados.

3. Qualidade da Execucéo: Relato sobre a ocorréncia de glosas, notificagdes, multas
aplicadas ou necessidade de reexecucédo de servicos por vicios construtivos.

4. Situagdo de Concluséo: relagéo de obras recebidas definitivamente e
provisoriamente, ou justificativa técnica em caso de obras paralisadas ou
rescindidas.

5. Eventos Relevantes: Registro de quaisquer fatos que possam comprometer a
idoneidade ou a capacidade de entrega da empresa no novo projeto da Unidade de
Saude.

Tal solicitacdo faz-se necessaria para garantir que a administracao publica venha a firmar
contrato com empresa que demonstre solidez e histdrico de entregas condizentes com a
complexidade de uma Unidade de Salde.
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