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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
O presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
que dispde sobre a fase de planejamento das contratagdes publicas.

1.DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de instalagdo e locagdo de
rastreadores veiculares via GPS, com cessdo de uso dos equipamentos, licenga de uso de plataforma web,
manutengdo, suporte técnico e transmissdo de dados durante toda a vigéncia contratual, para gestdo da
frota de veiculos da Secretaria de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude — SPMJ.

1.2. Descrigdo da frota:

z ANO ANO CODIGO
UND MARCA/MODELO/VERSAO PLACA FABRICACAO | MODELO CHASSI AT
1 JEEP/RENEGADE 1.8 AUTOM. RDM8J13 2021 2021 988611 18XMK405608 | 1279080539
2 JEEP/RENEGADE 1.8 AUTOM. RDMSI35 2021 2021 988611 18XMK403535 | 1279084070
3 FIAT/SIENA 1.4 RDM7B92 2021 2021 9BD19710HM3401407 | 1279013530
4 JEEP/RENEGADE 1.8 AUTOM. RDM5J60 2021 2021 98861 118XMK411839 | 1279085050
5 FIAT/SIENA 1.4 RDM4G33 2021 2021 9BD19710HM3401603 | 1279023101
6 FIAT/SIENA 1.4 RDM4G14 2021 2021 9BD19710HM3401900 | 1279011758
7 FIAT/SIENA 1.4 RDM3J08 2021 2021 9BD19710HM3405959 | 1280600656
8 FIAT/SIENA 1.4 RDM3I31 2021 2021 9BD19710HM3402029 | 1280600370
9 FIAT/SIENA 1.4 RDM3C27 2021 2021 9BD19710HM3402060 | 1279004328
10 FIAT/SIENA 1.4 RDMOGS1 2021 2021 9BD19710HM3401898 | 1279078461
11 FIAT/TORO ENDURANCE ATD4 RCZ4H57 2020 2021 988226 INSMKD31720 | 1251747946
12 I/FIAT CRONOS DRIVE 1.3 RPD3E56 2022 2022 8AP359AFDNU197944 | 1298575955
13 FIAT/ARGO DRIVE 1.0 RDQ5G58 2021 2022 9BD358A4NNYL67779 | 1288337407
14 IVECO/DAILY 30CS SJY2185 2022 2023 937C635BZP8201839 1391079512
15 JEEP /RENEGADE 1.8 AUTOM. RDM3E86 2021 2021 988611 18XMK411858 | 1279082230
16 CHEV/SPIN 18L AT PREMIER TMW4H15 | 2026 2026 9BGJP7520TB194759 | 01492157578
17 CHEV/SPIN 18L AT PREMIER TMW3J17 2026 2026 9BGJP7520TB195505 | 01492155796
18 CHEV/SPIN 1.8L AT LTZ TMW4B18 2026 2027 9BGJC7520VB103615 | 01492154102

O quantitativo corresponde a totalidade da frota atualmente pertencente a SPMJ (18 veiculos), uma vez que
todos realizam deslocamentos institucionais permanentes e necessitam de monitoramento simultaneo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude — SPMJ dispde de frota oficial utilizada na
execucdo de atividades administrativas e operacionais, incluindo o atendimento as unidades vinculadas,
Conselhos Tutelares, Casa de Acolhimento Provisorio de Curta Duragdo Irma Dulce — CAMSID e demais
equipamentos publicos sob sua gestdo. A inexisténcia de sistema de rastreamento nesses veiculos compromete
a padronizagdo do gerenciamento da frota, reduz a capacidade de monitoramento em tempo real, dificulta o
controle dos deslocamentos, da quilometragem, das rotas realizadas e da utilizagao dos veiculos oficiais, além
de aumentar a exposi¢do da Administragdo a riscos operacionais, patrimoniais e de utilizagdo inadequada dos
bens publicos.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada para instalagao e locagdo de rastreadores veiculares via
GPS mostra-se necessaria para aprimorar a gestdo da frota, aumentar a seguranga patrimonial, otimizar a
utilizagdo dos veiculos oficiais e fornecer informag¢des que auxiliem na tomada de decisdes administrativas,
contribuindo para a eficiéncia, economicidade e transparéncia na aplicagéo dos recursos publicos.

3.  DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO

A contratagdo atende ao interesse publico ao proporcionar maior controle, seguranga e eficiéncia na gestdo da
frota da Secretaria de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude — SPMJ. A utilizagdo do sistema de
rastreamento via GPS permitira o monitoramento dos veiculos, a otimizagdo dos deslocamentos, a redugdo de
custos operacionais e o fortalecimento da fiscalizagdo do uso dos bens publicos, contribuindo para a adequada
aplicagdo dos recursos publicos e para a melhoria dos servigos prestados.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Os equipamentos de monitoramento deverdo ser instalados nos veiculos indicados pela Secretaria de

Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude — SPMJ, sob responsabilidade da empresa a ser contratada.
4.2. A empresa devera apresentar Check-list assinado de todo servigo realizado.
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4.3. Ministrar treinamento aos gestores.
4.4. Além da disponibilizagdo e instalagdo dos equipamentos embarcados, a empresa a ser contratada devera
disponibilizar rastreamento veicular com transmissdo de dados com software via web integrando logistica e
gerenciamento da frota, de modo que atenda aos requisitos do termo de referéncia.
4.5. Os equipamentos deverdo operar com tecnologia de comunicagdo movel compativel com redes 4G ou
superior, admitindo-se a utilizagdo de redes 2G quando necessaria para garantir a cobertura do servigo.
4.6. A empresa declarada vencedora devera fazer prévia amostra do servigo.
4.7. O sistema de cadastramento devera permitir a inser¢do dos seguintes dados, no minimo.
4.7.1. Veiculos;
4.7.2. Tipo de veiculo, placa, marca, modelo, cor, ano de fabricagdo, chassi, hodémetro;
4.7.3. Motorista: Situagdo: Ativo ou inativo, nome completo, CNH, vencimento da CNH, matricula;
4.7.4. Usuarios: Nome de usuario, login, senha de acesso, email, liberagdo de diferentes tipos de acesso como
cadastro de motorista, veiculos, acesso as rotas, monitoramento de rotas, etc.
4.8. Eventos minimos que deverao ser registrados/controlados:
4.8.1. Igni¢do ligada/desligada
4.8.2. Violagdo da antena GPS
4.8.3. Tensdo baixa de bateria
4.8.4. Posigdo solicitada pela central de rastreamento
4.8.5. Posigoes de rastreamento
4.8.6. Velocidade excedida
4.8.7. Saida da cerca (area que o veiculo pode circular)
4.8.8. Informacdes transmitidas no envio do evento deverdo ser: Data e hora do GPS, latitude/longitude,
dire¢do do GPS, velocidade via GPS, Data e Hora do evento, Hodometro.
4.9. Cercas:
4.9.1. Deve ser possivel delimitar a area na qual os veiculos podem transitar, individualmente.
4.9.2. Aviso para a central de rastreamento quando o motorista ultrapassar tal limite.
4.9.3. Deve ser possivel criar cerca diretamente no mapa, pela escolha por regido, caminho, ou roteiro
predeterminado.
4.9.4. Deve ser possivel identificar a cerca no mapa, e alterar o limite de cada veiculo.
4.10. Rotas:
4.10.1. Deverao ser armazenadas as rotas dos veiculos pelo prazo minimo de 180 dias.
4.10.2. Devera ser possivel tracar as rotas no maps via web por enderecos de saida, chegada, distancia, etc.
4.10.3. Relatérios minimos que deverdo estar disponiveis:
4.10.4. Relatorios com visualizagdo pelo maps via web, com imagens satélites.
4.10.5. Informagdes de cada veiculo, com data/hora, hodometro, status da ignicdo e GPS ligado/desligado,
localizagdo do veiculo com enderego, trajeto percorrido, informagdes de velocidade, etc.
4.10.6. Eventos registrados por veiculo, com localiza¢do, data e hora, e hodémetro.
4.10.7. Deslocamento/parada: Informagao detalhada da localizagao inicial e final de veiculo de acordo com
a data e momentos de igni¢do ligado/desligado.
4.10.8. Os relatorios poderdo ser exportados em PDF, XLS E CSV.
4.10.9. Devera ser disponibilizado sistema de busca de motoristas e veiculos por CPF, CNH, placa, etc.
4.11. Envio de Comandos:
4.11.1. Ligar/desligar o Bloqueador de Combustivel;
4.11.2. Ligar/desligar a Sirene;
4.11.3. Solicitagdo de Posi¢ao;
4.11.4. ligar/desligar o bloqueador Igni¢ao;
4.11.5. Configuragdo hodometro por GPS;
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4.11.6. Reset do hodometro;
4.11.7. configurar tempos de transmissdo ligado/desligado;
4.11.8. configurar tempos de transmissdo para economia de energia,
4.11.9. Configuragao do firmware;
4.11.10. Configuragao velocidade maxima e tempo Sleep.
4.12. Validade da proposta: 60 dias.
4.12.1. A proposta devera atender aos requisitos acima, devendo constar da mesma o valor total para os 12
meses e, ainda, o valor total da contratagao.
4.12.2. Os requisitos técnicos e especificacdes acima estabelecidos constituem as exigéncias minimas da
Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude — SPMJ.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizado levantamento
das solugdes disponiveis no mercado, com o objetivo de identificar a alternativa tecnicamente mais adequada e
economicamente mais vantajosa para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Politicas para
Mulheres, Infancia e Juventude — SPMJ. O levantamento contemplou a analise de solugdes adotadas por 6rgaos
da Administragdo Publica, bem como das praticas usualmente ofertadas por empresas especializadas no
segmento de rastreamento e monitoramento veicular.

Foram identificadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

Alternativa 1 — Aquisi¢do definitiva dos equipamentos e contratagdo separada de software e suporte técnico
Consiste na aquisicdo dos modulos rastreadores para incorporagdo ao patriménio da Administragdo, com
contratacdo independente de licenga de uso da plataforma de gerenciamento, manutengdo, suporte técnico e
transmissdo de dados.

Apods andlise, verificou-se que essa alternativa demanda maior investimento inicial, gera incorporagdo
patrimonial de equipamentos sujeitos a rapida obsolescéncia tecnoldgica, além de exigir futuras contratagdes
para manutengdo corretiva, atualizagdo tecnoldgica, substituicdo de equipamentos defeituosos e suporte
especializado, aumentando os custos administrativos e operacionais ao longo da vida ttil da solugdo.

Em razao desses fatores, essa alternativa ndo se mostrou a mais vantajosa para a Administragao.

Alternativa 2 — Desenvolvimento ou utilizagdo de solugdo propria

Consiste na implantacdo de sistema proprio de monitoramento, mediante aquisi¢do de infraestrutura
tecnologica, desenvolvimento ou customizagdo de software, contratacdo de equipe especializada para
gerenciamento da plataforma e aquisi¢ao dos equipamentos de rastreamento.

A andlise demonstrou que essa alternativa apresenta elevado custo de implantagdo, necessidade permanente de
investimentos em infraestrutura tecnologica, equipe técnica especializada, manutengdo evolutiva e corretiva,
além de demandar conhecimentos especificos incompativeis com a estrutura administrativa atualmente existente
na SPMJ.

Dessa forma, concluiu-se que a adogdo de solugdo propria ndo apresenta viabilidade técnica nem econdmica
para a Administracao.

Alternativa 3 — Ampliagdo do contrato atualmente vigente

Foi analisada a possibilidade de ampliagdo quantitativa do Contrato n° 012/2026, atualmente vigente para
prestacdo dos servigos de rastreamento veicular.

Entretanto, verificou-se que referido contrato ja foi objeto de acréscimo correspondente a 19,62% do valor
inicialmente contratado. A inclusdo dos trés veiculos incorporados posteriormente a frota faria com que o
percentual de alteragdo contratual ultrapassasse o limite estabelecido no art. 125 da Lei Federal n° 14.133/2021,
tornando juridicamente invidvel novo aditamento quantitativo.

Assim, essa alternativa foi descartada por impedimento legal.

Alternativa 4 — Adesao a Ata de Registro de Precos
Também foi analisada a possibilidade de utilizagdo de Ata de Registro de Pregos vigente para objeto compativel.
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Entretanto, conforme manifestagdo da Coordenadoria Central Sistémica de Gestao da Secretaria Municipal de
Gestao — SEMGE, constante do Processo Administrativo n® 149098/2026, ndo existe Ata de Registro de Precos
vigente que contemple solugdo compativel com as necessidades da Secretaria, inexistindo, portanto,
possibilidade de adesdo ou contratagdo compartilhada.

Por esse motivo, essa alternativa também foi descartada.

Alternativa 5 — Contratagdo de empresa especializada para instalagdo e locagdo de rastreadores em regime de
cessdo de uso dos equipamentos

A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo dos equipamentos em regime
de cessdo de uso dos equipamentos, compreendendo instalagdo, ativagdo, manutenc¢do preventiva e corretiva,
substituicdo dos equipamentos quando necessario, transmissdo de dados, licenga de uso da plataforma web,
suporte técnico, atualizagdes tecnoldgicas e treinamento dos usuarios durante toda a vigéncia contratual.

Esta modalidade representa a pratica predominante nas contratagdes publicas de rastreamento veicular,
permitindo que a Administragdo disponha de solucdo tecnologica continuamente atualizada, sem necessidade
de investimentos em aquisi¢do de equipamentos, incorporagao patrimonial ou contratagéo futura de manutengao
especializada. Editais recentes sob a Lei n® 14.133/2021 adotam esse mesmo modelo, incluindo instalagdo e
cessdo de uso dos equipamentos, plataforma web, manutengdo e suporte continuos.

Além disso, a solugdo proporciona:

e atualizagdo tecnoldgica continua durante toda a vigéncia contratual;
substituicdo dos equipamentos em caso de defeito, sem custos adicionais para a Administracao;
suporte técnico especializado;
manutengio preventiva e corretiva;
disponibilidade permanente da plataforma de gerenciamento;
redugdo dos custos administrativos relacionados a gestdo dos equipamentos;
maior previsibilidade orgamentaria mediante pagamento mensal dos servicos;

o climinagdo dos riscos relacionados a obsolescéncia tecnoldgica dos dispositivos.
Sob o aspecto econdmico, a locagdo dos equipamentos associada a prestacdo continuada dos servigos mostrou-
se mais vantajosa do que a aquisi¢do definitiva, considerando os custos do ciclo de vida da solugdo, abrangendo
aquisi¢do, manutengdo, atualizacdo tecnologica, substituicdo de equipamentos, suporte técnico e operagdo do
sistema.
Conclusdo do levantamento de mercado
Apos a andlise comparativa das alternativas disponiveis, concluiu-se que a contratagdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos continuos de instalagdo e locagdo de rastreadores veiculares via GPS, com cessao de
uso dos equipamentos, licenca de uso de plataforma web, manutencao, suporte técnico e transmissdo de dados,
constitui a solugdo que melhor atende as necessidades da Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres,
Inféncia e Juventude — SPMJ, por apresentar a melhor relagdo entre custo, beneficio, eficiéncia operacional,
seguranca juridica e continuidade da prestacdo dos servigos publicos, observando os principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de instalagdo e locagdo de
rastreadores veiculares via GPS, com cessdo de uso dos equipamentos, licenga de uso de plataforma web,
manutengdo, suporte técnico e transmissdo de dados durante toda a vigéncia contratual, constitui a solugdo que
melhor atende as necessidades da Secretaria Municipal de Politicas para Mulheres, Infancia e Juventude —
SPMJ, proporcionando maior controle dos itinerarios, localizagdo, quilometragem percorrida, consumo de
combustivel, manutengdo e utilizagdo dos veiculos e condutores.

A solugdo visa ampliar a seguranga dos usudrios, melhorar o planejamento operacional, promover maior
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e contribuir para a economicidade e adequada utilizagdo da frota
institucional.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

7.1. Os servigos tém suas especificacdes, unidades e quantidades estimadas, descritos na tabela abaixo. O
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quantitativo foi fixado com base no nimero de veiculos pertecentes a Secretaria de Politicas para Mulheres,
Infancia e Juventude — SPMJ.

ltem Descricio Quant Valor Unité{io Valor Totql
) (cobranga tinica) (cobranga tinica)
01 Servico de instalacdo dos modulos rastreadores 18 R$ X
ltem Descricio Quant Valor Unitario Valor Global
(mensal R$) (anual R$)
02 Prestagdo de servigos continuos de locagdo de
rastreadores veiculares via GPS, com cessdo de
uso dos equipamentos, ~liceng;a de uso de 18 RS 13.644,60
plataforma web, manutengdo, suporte técnico e
transmissdo de dados durante toda a vigéncia
contratual para gestéo da frota de veiculos da

VALOR MEDIA ESTIMADO ANUAL R$ 13.644,60 (treze mil, seiscentos e quarenta e quatro reais e
sessenta centavos)

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A realizagdo da pesquisa de prego estimado seguiu os parametros ao DECRETO N° 36.247 de 08 de novembro
de 2022, regulamenta o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisigao de
bens e contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administragdo Publica Direta Municipal, dispensado em
seu Art. 5°.
Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacgio do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicao de bens e contrataciio de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacido dos seguintes
parimetros, empregados de forma combinada ou nio:
I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficias do governo para consulta de precos (PNCP), observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;
IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) FORNECEDORES, mediante solicitagdo formal
de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital.
VALOR GLOBAL ESTIMADO RS RS 13.644,60 ( treze mil, seicentos e quarenta e quatro reais e sessenta
centavos).

9. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO

O néo parcelamento do objeto justifica-se pela necessidade de contratagdo integrada dos servigos, incluindo
equipamentos, instalacdo, sistema de monitoramento e suporte técnico, evitando perda de economia de escala e
garantindo maior eficiéncia na execugao contratual.

10. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A solugdo escolhida consiste na contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de
INSTALACAO E LOCACAO DE RASTREADORES VEICULARES VIA GPS, por apresentar maior
vantajosidade técnica e econdmica para a Administracdo. A contratagdo possibilita 0 monitoramento continuo
da frota, proporcionando maior controle operacional, seguranga patrimonial, otimizagdo da gestdo dos veiculos
e maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

11. JUSTIFICATIVA PARA A ADOCAO DA TECNOLOGIA GPS
A tecnologia GPS proporciona monitoramento em tempo real, controle dos deslocamentos, otimizagao das rotas,
reducdo de custos operacionais, maior seguranga da frota e melhor gestéo dos recursos publicos.
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12. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA

Considerando o valor estimado da contratacdo, mostra-se cabivel a contratagdo direta por dispensa de licitagdo,
nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Registra-se, ainda, a inexisténcia de Ata de Registro de
Pregos vigente ¢ a inviabilidade de adesdo ou contratagdo compartilhada para o objeto, conforme declaragido da
Coordenadora Central Sistémica de Gestao da SEMGE, constante a fl. 45 do Processo Administrativo n°®

149098/2026.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS
e Maior controle da frota;

Seguranga patrimonial;
Redug@o de custos;
Monitoramento em tempo real;
Melhoria da gestao;
Disponibilidade minima da plataforma;

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
e Realizagdo de pesquisa de precos;

15. SUSTENTABILIDADE

15.1 A CONTRATADA devera observar:
o descarte ambientalmente adequado dos equipamentos eletronicos;
e observancia da Politica Nacional de Residuos Solidos;
o logistica reversa quando aplicavel.

Elaboragdo do Termo de Referéncia;
Definigdo de critérios de julgamento;
Formalizagdo da contrata¢do direta;
Designagao do fiscal e gestor do contrato;
Emissdo da Ordem de Servigo;

16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo mostra-se viavel sob os aspectos técnico e econdmico, sendo a solucdo mais adequada para

atender a necessidade identificada.

17. ANALISE DE RISCOS

A contratagdio apresenta os seguintes riscos:

RISCO PROBABILIDADE(IMPACTO MEDIDA MITIGADORA

Atraso na instalagdo Média Alto Estabelecer prazo para instalagdo 1o ~contrato e
acompanhar seu cumprimento pela fiscalizagao.

Falha dos Baixa Alto Exigir garantia dos equipamentos e substitui¢do imediata

equipamentos em caso de falha.

Indisponibilidade da 1 Exigir disponibilidade continua da plataforma e suporte

Média Alto Y S
plataforma técnico durante toda a vigéncia contratual.
Interrupgdo dos . Fiscalizar a execugdo contratual e aplicar as penalidades
. Baixa Alto . .

Servigos previstas em caso de descumprimento.
Exigir o cumprimento da Lei Geral de Prote¢do de Dados

Vazamento de dados Baixa Alto (LGPD) e a adogdo de mecanismos de seguranga da

informagao.

Salvador, 04 de agosto de 2026.

Leandro Ramos

Setor de Gestdo de Servigos

Mat. 3176611
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