PROCURADORIA MEAY  municiewo o
GERAL DO | LAURODE

MUNICIPIO FREITAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16167/2025
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL- CREDENCIAMENTO —~ CHAMADA PUBLICA

PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE DE EDITAL. CHAMADA
PUBLICA. CREDENCIAMENTO. ART. 74 ¢ 79,
IINCISO II DA LEI 14.133/21. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Adminisiragdo acerca da possibilidade
de credenciamento de instituigiies financeiras para concessfio de empréstimos e cartdo de

crédito consignados em folha 20s servidores piblices mur cipais do municipio de Lauro
de Freitas/Ba.

Os autos do processo foram instruidos, entre outros, com os seguintes documentos que

merecem destaque:

I.Termo de solicitacfo de aberiura, 1. 02

. DFD (Documento de Formaliza¢do e Demanda) fls. 03-05;

o)

s

. Planilha de especificagio, fls. 06;

4. ETP (Estudo Técnico Preliminar), fIs. 07-11;

5. Analise de Risco, fls. 12-17

6. Decreto Municipal n® 4.801- Republicado por incorregdes, fls. 18-26;
7. Decreto Municipal n® 4.830 - Republicado por incorreci 3s, fls. 27/28;
8. Decreto Municipal n® 5.134, {ls. 29/30;

9. Decreto Municipal n° 5.256, fls. 31/32;

10. Portaria SECAD ne 49- Equipe de plancjamento, fls. 33/34;

11. TR (Termo de Referéncia), fls. 35-43;

12. Fiscalizac¢fo do contrato, {ls. 44,

14. PAC, {ls. 47,

13. Portaria SECAD ne 53- Fiscal do conirato, fls. 45/46;
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15. Autorizagéio, fls. 48;

16. Portaria SECAD ne 47 - Gestor de contratos, fls. 49;

17. Parecer Técnico de Conformidade n® 231/2025 emitido pela CGM, fls. 51/52;
18. Minuta do edital e anexos, fls. 56/85;

19. Despacho desta PGM, fls. 87/90;

20. Resposta da SECAD com documentos, fls. 91/135;

21. Nova minuta de edital e anexos, fls. 137/165.

E o breve relatorio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Antes de examinar as questdes faticas ¢ juridicas do caso concreto, deve-se salientar que
a presente manifestagio toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a
presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, pois a este 6rgdo incumbe
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfo Ihe competindo adentrar &
conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados no dmbito do Municipio nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Demais disso, entende-se gue as manifestacdes da Procuradoria sio de natureza
meramente opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor ptblico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientagfio contraria ou diversa daquela emanada da consultoria
juridica. Em resumo, o presente opinativo tem natureza obrigatéria, porém nfio vinculante

da autoridade competente.

Além disso, importa destacar que as especificagdes técnicas da contratagio pretendida,
seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, sfo

responsabilidade do 6rgfo licitante.

Nessa senda, como simples orientagfio juridica, visando auxiliar a Administragfio Publica
na tomada das decisdes que atendam primordialmente a firalidade de interesse ptiblico e
a observancia dos principios expressos no caput do artige 37 da Constituiciio Federal,

passa-se a exXpor 0 que se segue.
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O instituto do credenciamento tem conceito atualmente fixado no inciso XLII do art. 6°
da Lein® 14.133/2021, sendo um processo administrativo de chamamento puiblico em que
a Administra¢do Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessdrios, se credenciem no 6érgéo ou na entidade para

executar o objeto quando convocados.

Os arts. 74, IV e 78, inciso | da Lei n° 14.133/2021 tratam o credenciamento como
procedimento auxiliar das contratagdes, que configura o objeto licitatorio como hipdteses

de inexigibilidade de licitagfo diante da inviabilidade de competicéo:

Art, 74. 12 inexigivel a licitagfio quando invidvel a competicio, em especial nos
casos de:

(...) IV - objetos que devam ou possam ser contratades por meio de
credenciamento;

(...) Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagSes e das contratagdes
regidas por esta Lei:

I - eredenciamentos; (...)

Trata-se, portanto, de instrumento auxiliar emitido em virtude do reconhecimento do
preenchimento de requisitos predeterminados por sujeitos interessados em futura
contratacio a ser pactuadas em condices previamente estabelecidas e que independem

de uma escolha subjetiva por parte da Administraco.

Para tanto, deve o fornecimento dos bens e servigos a serem contratados se adequar as

hipéteses previstas no art. 79, do referido diploma legal:

Art. 79, O credenciamento pcdera ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagdo:

I - paralela e nfio excludente: caso em que ¢ vidvel e¢ vantajosa para a
Adminisiragio a realizagio de contratagdes simultdneas em condigBes
padronizadas;

II - com selecéio a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado

esta a cargo do beneficiirio direto da prestacio;
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III - em mercados fluidos: caso em que a flutwagfio constante do valor da
prestagdo e das condigdes de contratagiio inviabiliza a selegfio de agente por

meio de processo de licitagdo.

Além disso, o pardgrafo tinico do art. 79 fixa que o procedimento auxiliar deverd obedecer

a critérios claros e objetivos definidos em regulamento, observados os seguintes

requisitos:

Pardgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragio devera divulgar e manter 4 disposi¢éio do pitblico, em sitio
eletrbnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

IT - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratagfio imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdio ser
adotados critérios objetivos de distribuigiio da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagio e, nas hipéteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contratacio;

IV - na hipdtese do inciso III do caput deste artigo, a Administragio devera
registrar as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagio;

V - n#o sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragfio;

VI - serd admitida a deniincia por. qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.

Feitas tais consideragdes, passa-se ao caso concreto.

Conforme disposto no relatorio deste Parecer, trata~se de credenciamento de institui¢ses

financeiras para concesséo de empréstimos e cartfo de crédito consignados em folha aos

servidores piblicos municipais do muricipio de Lauro de Freitas/Ba.

Ao que tudo_indica, a utilizacio do credenciamento.no caso em tela apresenta

stthsidio no inciso I1 do art. 79 da Lei 14.133/2021, que se configura quando, embora

devidamente credenciados os fornecedores pela administragfio, a licitagdo seja invidvel

/'\
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em razdo da nfo ingeréncia do agente piblico na escolha do contratado, que ficard a

cargo do proprio beneficidrio da prestaciio.

Neste ponto, trazemos os esclarecimentos do Professor Rafael Carvalho Resende
Oliveira, em sua obra, “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 3* Edig#o,
fls.259, sobre a matéria:

O credenciamento, que configura hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, na
forma do art. 74, IV, da nova Lei de LicitagBes, poderd ser utilizado nas
seguintes hipdteses de contratagfo (art. 79 da Lei 14.133/2021):

a) paralela € ndo excludente: caso em que ¢ vidvel e vantajosa para a
Administragdo a realizagio de contratagBes simultineas em condigdes
padronizadas (ex.: credenciamento de leiloeiros para alienagfio de bens da
Administragfo Puablica, na forma do art. 31, § 1.° da nova Lei de Licitagdes,
com a definigio da ordem de atuagfio dos leiloeiros credenciados por sorteio
ou outre critério objetivo; credenciamento de oficinas para prestacfio dos
servigos de manutencHo de viaturas da entidade administrativa, com a fixagio
de regras objetivas e impessoais no edital que serdo observadas no momento
da definigfio da oficina, dentro do universo das oficinas credenciadas, que
realizari o servigo em cada caso);

b) com selegfio a critério de terceiros: caso em gue a selegiio do contratado
estd a cargo do beneficiario direto da prestaciio {ex.: credenciamento de
médicos de determinada especialidade, que receberfio valores
previamente definidos ou tabelados por consultas realizadas, cabendo ao
particular escolher o médico credenciado de sua preferéncia;
credenciamento de empresas para atuarem como Administradora de
Beneficios ofertados por operadoras de planos de saide para
fornecimento de servigos aos servidores piblicos da respectiva entidade
adminisirativa, com a possibilidade de escolha por parte do
servidor/beneficiirio da operadora de sua preferéncia);

c) em raercados fluidos: casc em que a flutuaglo constante do valor da
prestagiio e das condigfes de contratacio inviabiliza a seleco de agente por

meio do processo de licitagfio (ex.: aquisi¢fio de passagens aéreas).

Nesse contexto, restando justificado o enquadramento na hipétese do inciso II do art. 79
da Lei 14133/21, passemos 4 andlise do atendimento aos requisitos previstos no pagagrafo

tinico do art. 79:
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a) O inciso I do paragrafo inico do art. 79 exige a divulgag¢io e manutengfo, em sitio

eletrbnico oficial, do edital de chamamento de interessados. Tal condicio é

prevista no Edital de Credenciamento, no item IV, “a)” do preimbulo;

b) O inciso III do pardgralo tinico do art. 79 exige que haja condigSes padronizadas
de contratacfio e definicdo do valor da contratagfo, nas hip6teses do art.79, I e 11
da Lein.14.133/2021.

Nota-se que tal condigio ¢ prevista no Edital de Credenciamento. L4 estd definida
toda a documentacéo exigida de forma padronizada a todos os interessados. Por
sua vez, com relacéio a estimativa do valor da contratag#io verifica-se que o objeto
desta licitac@o nfio gerard 6nus para o Municipio, conforme consta no TR e item
V do Edital, restando atendido, portanto, ¢ inciso III do parigrafo unico do

art. 79 da Lei 14.133/21;

¢) O inciso V do paragrafo tnico do art. 79 permite a execugfo do objeto contratado
por terceiros, desde que autorizado expressamente pela Administragio. No caso

dos autos, a_ Administraciio deve estabele.er se sera permitida a

subcontrataciio total cu parcial do objeto;

d) O inciso VI do pardgrafo inicc do art. 79 exige que haja a previsiio de dentincia
por qualquer das partes nos prazos fixados no edital. Analisando detidamente o

Edital de Credenciamento, verifica-se previsio expressa de deniincia das

partes, conforme disposto no item 14 do Edital.

Dessa forma, considerando os pontos acima elencados, no presente caso, o Edital e anexos
constantes dos autos niie atendem a todas as premissas basicas necessarias ao

credenciamento, devendo, portanto, ser feito o ajuste acima recomendado, para

regularizagéio juridica do feito.

Verifica-se, ainda, que o Edital ndo apresenta de forma clari os documentos exigidos para

a comprovacgdo da qualificacdo técnica. Tal omissiio deve ser sanada, com a devida

retificacio do_instrumento convocatério, de modo a assegurar que as exigéncias

estejam em conformidade com os requisitos previamente definidos pela Secretaria

no Termo de Referéncia.
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Por fim, considerando o principio da indisponibilidade do interesse piiblico, que impde a
Administragiio Publica atuacfio no sentido de mitigar o quanto possivel as chances da
caracterizagdo de eventual prejuizo ao erdrio, bem como a Lei Geral de Proteciio de
Dados que, nos art. 7°, III, art. 11, IL, b e art. 26, IV, faz referéncia expressa ao tratamento
de dados em seus contratos, e, que em seu art. 46 determinou que os agentes de tratamento
deverdo adotar medidas de seguranga, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados
pessoais de acessos néo autorizados e de situagbes acidentais ou ilicitas de destrui¢fio,
perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito,
REITERA-SE QUE SEJA INCLUIDA NA MINUTA DO TERMO DE
CREDENCIAMENTO A SEGUINTE CLAUSULA:

XX — DA OBSERVANCIA A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

XX.1 A partir da apresentagdo da proposta no procedimento de contratagdo,
independentemente de declaragdo ou de aceitagdo expressa, a empresa passa
a ser obrigada a cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD),
quanto a todos os dados pessoals a que tenha acesso em razdo do certame ou
do contrato administrative que eventualmente venha a ser firmado.

XX.2 Os dados obiidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
Justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art.
6° da LGPD, vedado seu compartithamento com terceiros, ressalvados
contratos Especificos para tratamento de dados firmados de acordo com os
ditames dessa Lei.

XX.3 Nuas hipoteses em que cabivel a contratagiio de suboperador, a
Administragdo e o controlador deverdo ser mantidos informados sobre todos
os contratos de suboperagdo existentes e comunicados imediatamente sempre
que nova contrataglo ocorra.

XX4 A transferéncia internacional de dados somente serd admitida nas
hipéteses do art. 33 da LGPD e a empresa responderd legalmente caso
desrespeite as disposicdes desta Lei,

XX 5 Terminado o tratamentc dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é
dever da empresa elimind-los, com excegdo das hipdteses do art. 16 da LGPD,
incluindo aguelas em que houver necessidade de guarda de documentaciio
para fins de comprovagdo do cumprimento de obrigagdes legais ou

contratuals e somenie enquanto ndo prescritas essas obrigaces.

y

-
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XX.6 E dever da empresa orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
reguisitos e responsabilidades decorrentes da Lei n° 13,709, de 14 de agosto
de 2018.
XX.7 Caso seja admitida subcontratacdo, o instrumento de subcontratagdo
deverd estabelecer para a subcontratada os deveres da presente cléusula
expressamente.
XX.8 A Administragiio poderd realizar diligéncia para aferir o cumprimento
dessa cldusula, devendo a contratada atender os pedidos de comprovagdo
eventualmente efetuados.
XX.9 Diante de eventual solicitagdo de titular de dados, a contratada deverd
prestar us informacdes a que alude o art. 9° da LGPD ou, em sendo o caso,
informagdo acerca do descarte realizado.
XX 10 Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos,
notadamente agueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem
ser mantidos em ambiente virtual comtrolado, com registro individual
rastreavel de tratamentos realizados (LG D, art. 37), com cada acesso, data,
hordrio ¢ registro da finalidade, para eﬁedo de responsabilizagdo, em caso de
eventuais omissdes, desvios ou abusos; os referidos bancos de dados devem
ser deseivolvidos em formato interoperdvel, a fim de garantiv a reutilizagdo
’

desses dados pela Administragdo nas hipdteses previstas na LGPD;

Noutro giro, quanto ao documentos essenciais a contratacio direta por
inexigibilidade, previstos no art. 72 da Lei 14.133/21, verifica-se que constam nos
autos o documento de formaliza¢io de demanda, estudo técnico preliminar, termo
de referéncia, autorizaciio da autoridade competente ¢ mapa de gerenciamento de

riscos.
III - CONCLUSAO

Em face do exposto e considerando os documentos acostados aos auntos, opino pela
aprovago do Edital de Credenciamento, desde que seja atendida as

CONDICIONANTES expostas neste parecer em sua totalidade, quais sejam:
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a)

b)

A Administragdo deve estabelecer no Edital se serd permitida a subcontratacio
total ou parcial do objeto, conforme determina o inciso V do paragrafo tnico do
art. 79 da Lei 14133/21;

Considerando que Edital nfo apresenta de forma clara os documentos exigidos
para a comprovagéo da qualificagdo técnica, tal omissio deve ser sanada, com a
devida retificagfio do instrumento convocatdrio, de modo a assegurar que as
exigéncias estejam em conforimidade com os requisitos previamente definidos
pela Secretaria no Termo de Referéncia.

Incluir na minuta do termo de credenciamento a seguinte clausula:
XX — DA OBSERVANCIA A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

XX.1 A partir da apresentagdo da proposta no procedimento de contratagio, independentemente
de declaracdo ou de aceitagdo expressa, a empresa passa a ser obrigada a cumprir a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados pessoais a que tenha acesso
em razdo do certame ou do contrato administrativo que everitualmente venha a ser firmado,
XX.2 Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu
acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD, vedado seu
compartilhamento com terceiros, ressalvados contratos Especificos para tratamento de dados
firmados de acordo com os ditames dessa Lel,

XX.3 Nas hipiteses em que cabivel a conmtratagdo de suboperador, a Administracdo e o
controlador deverdo ser mantidos informados sobre todos os contratos de suboperagdo existentes
e comunicados imediatamente sempre que nova contratagiio ocorra,

XX 4 A transferéncia internacional de dados somente serd admitida nas hiporeses do art. 33 da
LGPD e a empresa responderd legalmente caso desrespeite as disposigGes desta Lel,

XX.5 Terminado o fratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, é dever da empresa
elimind-los, com excegdo das hipéteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver
necessidade de guarda de documentagdo paru fins de comprovagio do cumprimento de
obrigacdes legais ou contratuais e somente enquanto ndo prescritas essas obrigacies.

XX.6 E dever da empresa orientar e ireinar seus emprege los sobre os deveres, requisitos e
responsabilidades decorrentes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,

XX.7 Caso sefa admitida subcontratagdo, o instrumento de subcontratacio deverd estabelecer
para a subcontratada os deveres da presente clausula expressamente.

XX.8 A Administragiio poderd realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa cldusula,
devendo a contratada atender os pedidos de comprovagdo eventualmente efetuados.

XX.9 Diante de eventual solicitagio de titular de dados, a contratada deverd prestar as
informagdes a que alude o art. 9° da LGPD ou, em sendo o caso, informagdo acerca do descarte

realizado.
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XX.10 Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que

se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser.nantidos em ambiente virtual controlado,
T TV e T U ISR
com registro individual rastredvel de tratamehtos‘\nggl:zados (LGPD, art. 37), com cada acesso,
data, hordrio e registro da finalidade, para’ éfeits de responsabilizac@o, em caso de eventuais
Ay LS

omissdes, desvios ou abusos; os referidos bancos-de dados devem ser desenvolvidos em formato

interoperdvel, a fim de garantir a rewtilizagdo desses dados pela Administragdiv nas hipdteses

previstus na LGPD;

.
;M

E o parecer. SMJ.

Lauro de Freitas (BA), 15 de setembro de 2025.

Subprocurador Geral do Municipio
Matricula n° 45484
Subprocuradoria Geral —I1

/

s
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 16167/2025

ASSUNTO: Analise de Edital — Credenciamento. Chamada Publica. Possibilidade
condicionada,

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracio — SECAD.
DESPACHO

Acolho o Parecer Juridico de fls. 167-176 ¢ determino o regular andamento do feito.

Encaminhem-se os autos & unidade competente para as providéncias necessarias

é Lauro de Freitas, Bahia, 15 de setembro de 2025.

Procurador (keral do Municipio

'
0‘
V-
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