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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 05435/2025
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
ASSUNTO: ANALISE DE EDITAL- CREDENCIAMENTO — CHAMADA PUBLICA

PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE DE EDITAL. CHAMADA
PUBLICA. CREDENCIAMENTO. ART. 74 e 79,
INCISO 1 DA LEI 14.133/21. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitago da Secretaria Municipal da Fazenda acerca da possibilidade de
credenciamento de instituigdes financeiras (bancos comerciais) caixas econdmicas e
cooperativas de crédito para prestagio de servigos de recolhimento de tributos municipais
através de documentos de arrecadagfio municipal (DAM) pela leitura de cédigo de barras
padrio FEBRABAN.

Os autos do processo foram instruidos, entre outros, com os seguintes documentos que

merecem destaque:

1. Termo de solicitacfo de abertura, fl. 02;

2. DFD (Documento de Formalizacio de Demanda) fls. 03/04;

3. ETP (Estudo Técnico Preliminar), fls. 05/09;

4., Analise de Risco, fls. 10/11;

5. TR (Termo de Referéncia), fls. 12/22

6, Minuta de Edital de credenciamento e seus anexos, fls. 23/48;

7. Decreto Municipal n? 5.448/2025, fis. 49/50;

8. ecreto s/n, nomeacio do servidor Ricardo Goes Pereira, fl. 51;

9. Decreto, s/n 2025, nomeacio do servidor Marco Anténio Batista de Farias, fls. 52/53 .

10. Portaria SEFAZ Ne 001/2025, nomeagéo de gestor de contratos, fl. 54; |
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11. PAC (Pedido de Autorizagiio de Contratacdo), fl. 55;

12. Declaracfio da estimativa do impacto orcamentario-financeiro, fls. 56;

13. Estimativa do impacto or¢amentério ¢ financeiro, fis, 57;

14. Solicitagdo / Reserva de dotagfio ern analise, fl. 58/60;

15. Declaracdo de adequagdio orgamentaria da despesa e regularidade do pedido, fi. 62;
16. Solicitacio / Reserva de dotacfio aprovada, fl. 63/67;

17. Declaracio de fiscalizagio do contrato e Portaria SEFAZ n908/2025, fl, 68/69;
18. Pesquisa de Pregos - Contratos com objetos similares de outros 6rgdos, fls. 70/96;
19. Parecer Técnico de Confonmidade n® 174/2025, {1s.97/98;

20). Decreto agentes de contratagio e equipes de apoio, fls. 99/100;

21. Minuta do edital ¢ anexos, f1s.101/134;

22. Despacho desta PGM, fls.135/136;

23. Resposta da SEFAZ com documentos, fls. 137/161:

24. Nova minuta do edital e anexos, fls. 162/206.

L o breve relatério.
il - FUNDAMENTACAO

Antes de examinar as questdes faticas ¢ juridicas do caso concreto, deve-se salientar que
a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a
presente data nos autos do processo adminisirativo em epigrafe, pois a este 6rgdo incumbe
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito do Municipio nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Demais disso, entende-se que as manifestagdes da Procuradoria sd@o de natureza
meramente opinativa e, portanio, nfio vinculantes para o gestor piblico, o qual pode, de
forma justificada, adotar orientagio contraria ou diversa daquela emanada da consultoria

juridica. Em resumo, o presente opinative tem natureza obrigatdria, porém nfo vinculante
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Além disso, importa destacar que as especificagdes técnicas da contratagdo pretendida,
seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagio do pre¢o estimado, sfo

responsabilidade do drgdo licitante.

Nessa senda, como simples orientagfio juridica, visando auxiliar a Administrac&o Pablica
na tomada das decistes que atendam primordialmente a finalidade de interesse publico e
a observancia dos principios expressos no caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal,

passa-se a eXpor o que se segue.

O instituto do credenciamento tem conceito atualmente fixado no inciso XLII do art. 6°
da Lein® 14.133/2021, sendo wn processo administrativo de chamamento ptiblico em que
a Administrac@io Piblica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessérios, se credenciem no 6rgéo ou na entidade para

executar o objeto quando convocados.

Os arts. 74, IV e 78, inciso 1 da Lei n® 14.133/2021 tratam o credenciamento como
procedimento auxiliar das contratages, que configura o objeto licitatorio como hipéteses

de inexigibilidade de licitago diante da inviabilidade de competigio:

Art. 74. 1 inexigivel a licitagfio quando invidvel a competigio, em especial nos
casos de:

(...) IV - objetos que devam ou possam ser contratados por mejo de
credencizmento;

(...) Art. 78. S#o procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes
regidas por esta Lei:

I - credenciamento; (...)

Trata-se, portanto, de instrumento auxiliar emitido em virtude do reconhecimento do
preenchimento de requisitos predeterntinados por sujeitos interessados em futura
contratacdo a ser pactuadas em condigBes previamente estabelecidas e que independem

de uma escolha subjetiva por parte da Administragio.
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Para tanto, deve o fornecimento dos bens e servicos a serem contratados se adequar as

hipéteses previstas no art. 79, do referido diploma legal:

Art, 79, O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipdteses de
contratagéo:

I - paralela e no excludente: caso em que ¢ vidvel ¢ vantajosa para a
Administragio a realizagio de contratagdes simultineas em condigtes
padronizadas;

1l - com selegfio 2 critério de terceiros: caso em que a seleciio do contratado
esta a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutnagdo constante do valor da
prestagdo e das condigdes de contratagfo inviabiliza a selec@o de agente por

meio de processo de licitagfo.

Além disso, o pardgrafo tnico do art. 79 fixa que o procedimento auxiliar deverd obedecer
a critérios claros e objetivos definidos em regulamento, observados os seguintes

requisitos:

Pardgrafo tnico. Os procedimentos de credenciamento serfio definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - 2 Administracio deverd divulgar e manter a disposicfio do pitblico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastrainento permanente de novos interessados;

1T - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nfo permitir
a contratagdo imediata e simultinea de todos os credenciados, deverfio ser
adotados critérios objetivos de distribui¢io da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes
padronizadas de contratagfio e, nas hipdteses dos incisos I e II do caput deste
artigo, devera definir o valor da contrataciio;

IV - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administragiio devera
registrar as cotagBes de mercado vigentes no momento da contratagiio;

V - nfo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagfo expressa da Administragdo;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no

edital.
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Feitas tais considerages, passa-se ao caso concreto. Conforme disposto no relatério deste
Parecer, trata-se de credenciamento de instituigdes financeiras (bancos comerciais) caixas
econdmicas e cooperativas de crédito para prestagfio de servigos de recolhimento de
tributos municipais através de documentos de arrecadagfio municipal (DAM) pela leitura
de c6digo de barras padrio FEBRABAN.

Ao que se verifica, haverd contratagdes simultdneas em condi¢Bes padronizadas,

arnoldando-se o caso a hipétese prevista no artigo 79, 1, da Lei n° 14.133/21.

Na obra Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos escrita em conjunto pelos
professores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto, apresenta o credenciamento de forma

objetiva:

O credenciamento de licitantes € precedido de chamamento piiblico, mediante
edital divulgado pelo 6rgdo ou entidade em sitio eletrdnico oficial,
possibilitando-se permanentemente o cadastramento de licitantes interessados
em fornecer bens ou prestar servicos & Administragio. E cabivel o
credenciamento nas seguintes hipoteses de contratagfio: (i) paralela e nio
excludente, sendo vidvel e vantajosa para a Administragiio a realizagio de
confratages simultineas em condiges padronizadas; (ii) quando a seleciio do
contrataclo est4 a cargo de terceiro, beneficidrio direto da prestagéo; (iii) em
mercados fluidos, quando a flutuagio constante do valor da prestacfio e das
condigdes de contratagfio inviabiliza a licitagfo.

Na hipdtese de contratagio em mercados fluidos, a Administracio deve
registrar as cotages de mercado vigentes no momento da contratagiio e, nos
outros ¢asos, o edital deve consignar o valor da contratagio.

Quando viavel a contratacio paralela e nfo excludente, mas o objeto nio
permitir a contratagdo imediata e simultdnea de todos os credenciados,
adotarse-do critérios objetivos de distribuigio da demanda. Admite-se a

deniincia por qualquer das partes, segundo 0s prazos discriminados em edital.”

Nesse contexto, restando justificado o enquadramento na hipétese do inciso I do art. 79
da Lei 14133/21, passemos & analise do atendimento aos requisitos previstos no paragrafo

unico do art. 79:
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ﬁ) O inciso I do pardgrafo Gnico do art. 79 exige a divulgacio e manuiencgio, em sitio
eletrénico oficial, do edital de chamamento de interessados. Tal condigdo ¢
prevista no Edital de Credenciamento, no item IV, “a)” do predmbulo.

b) O inciso III do paragrafo tmico do art. 79 exige que haja condi¢des padronizadas
de contratagfio e defini¢do do valor da contratagfio, nas hipoteses do art.79, I e 11
da Lei n.14.133/2021.

Nota-se que tal condigfo foi atendida pelo Edital, uma vez que a redagdo contida
nos itens 7.3.2, 7.3.3., e 7.3.4 traz um contetido de natureza objetiva no critério de
habilitagéo, padronizada a todos os interessados. ‘

Ainda, a estimativa do valor da contratagfo encontra-se no Anexo I, Termo de
Referéncia, o qual € parte integrante do Edital. Consta no processo i fl. 140 o
Mapa Comparativo de Pregos restando plenamente atendido o inciso 1T do
paragrafo tinico do art. 79 da Lei 14.133/21;

¢) O inciso V do pardgrafo Gnico do art. 79 permite a execugfo do objeto contratado
por terceiros, desde que autorizado expressamente pela Administragio. No caso

dos autos, a_ Administracfio deve estabelecer se seri permitida 2a

subcontratacio total ou parcial do objeto:

d) O inciso VI do pardgrafo finico do art. 79 exige que haja a previsdo de deniincia
por qualquer das partes nos prazos fixados no edital. Analisando detidamente o
Edital de Credenciamento, verifica-se previsio expressa de demiincia das

partes, conforme disposto no item 14 do Edital.

Dessa forma, considerando os pontos acima elencados, no presente caso, o Edital e anexos
constantes dos autos nio atendem a todas as premissas basicas necessarias ao

credenciamento, devendo, partanto, ser feito_o ajuste_acima recomendado. para

regularizag#o juridica do feito.

Ainda, reitera-se a necessidade de serem esclarecidas as disposi¢des contidas nas alineas

“f”, “g” e “h” elencadas no Despacho desta PGM de fls. 135/136, quais sejam:
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a) Justificar a necessidade de uma Comissdo Técnica para anélise da habititacfio,
uma vez que se trata de objefo aparentemente comum, e documentos de
habilitagfio padronizados, como assim exige o credenciamento;

b) Acaso seja verificada a desnecessidade da citada comissfio técnica, o edital devera
ser retificado neste ponio;

¢) Acaso seja mantida a citada Comissfo e justificada a sua necessidade, devera ser

anexada aos autos a Portaria/Decreto de instituigéo da citada Comissdo Técnica.

Por fim, ha também a necessidade de retificacio do subitem Il do item 7.3.1. do

Edital (f1.178) que faz referéncia a subitens inexistentes.

Noutro giro, quanto aos documentos essenciais & contratagfio direta por inexigibilidade,
previstos no art. 72 da Lei 14.133/21, verifica-se que constam nos autos o documento de
formalizagio de demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, estimativa de
despesa, demonstragiio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido, autorizag&o da autoridade competente, e nota de reserva
aprovada.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto e considerando os documentos acostados aos autos, opino pela

aprovagdo do Edital de Credenciamento, desde que sejam atendidas as

6 CONDICIONANTES expostas neste parecer em sua totalidade, quais sejam:
-
e

a) A Administragfio deve estabelecer no Edital se serd permitida a subcontratagcio
total ou parcial do objeto, conforme determina o inciso V do pardgrafo unico do
art. 79 da Lei 14133/21;

b) Justificar a necessidade de uma Comissfio Técnica para analise da habilitagzo,
uma vez que se {rata de objeto aparentemente comum, e documentos de
habilitagio padronizados, como assim exige o credenciamento;

¢) Acaso seja verificada a desnecessidade da citada comissfo técnica, o edital ﬁleveré
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d) Acaso seja mantida a citada Comiss#io e justificada a sua necessidade, devera ser
anexada aos autos a Portaria/Decreto de institui¢fo da citada Comissdo Técnica;
e) retificagdo do subitem II do item 7.3.1. do Edital (fl.178) que faz referéncia a

subiiens inexistentes.

E o parecer. SMJ.
Lauro de Freitas (BA), 135 de setembro de 2025.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 05435/2025

ASSUNTO: Analise de Edital — Credenciamento. Chamada Piblica. Possibilidade
condicionada.

INTERESSADQO: Secretaria Municipal da Fazenda — SEFAZ.
DESPACHO

Acolho o Parecer Juridico de fls. 207-214 e determino o regular andamento do feito,

Encaminhem-se os autos a unidade competente para as providéncias necessarias

6 Lauro de Freitas, Bahia, 15 de setembro de 2025.
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