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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10.382/2026

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS — SEINFRA

ASSUNTO: CONCORRENCIA ELET}{(‘)NICA. CONTRATACAO INTEGRADA PARA
REQUALIFICACAO E AMPLIACAO DO SISTEMA DE MACRODRENAGEM
URBANA — CANAL DOS IRMAOS.

PARECER JURIDICO

EMENTA: LICITACAO PUBLICA. CONCORRENCIA
ELETRONICA. CONTRATACAO INTEGRADA. TECNICA
E PRECO. LEI N° 14.133/2021, FASE PREPARATORIA.
EXAME DO EDITAL, CONTRATO E ANEXOS.
ADEQUACOES NECESSARIAS. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servicos Publicos — SEINFRA, visando i realizagéo de licitagdo, na modalidade Concorréncia
Eletronica, com critério de julgamento por técnica e prego, sob o regime de contratacdo
integrada, para elaboragio dos projetos bésico e executivo, obtengio das licengas e autorizacdes
pertinentes e execugdo das obras de requalificaciio e ampliagfo do Sistema de Macrodrenagem
Urbana — Canal dos Irm#ios, no Municipio de Lauro de Freitas/BA.

A contratagdo compreende o fornecimento dos materiais e equipamentos necessarios, a execugio
dos servigos de engenharia, a realizagio dos testes, o comissionamento e a entrega do
empreendimento em condi¢des de uso, com valor global estimado de R$ 64.812.157,49 (sessenta
e quatro milhdes, oitocentos e doze mil, cento e cinquenta e sete reais e quarenta ¢ nove
centavos).

Para instruir os antos foram juntados, dentre outros documentos, o Documento de Formalizagdo
da Demanda — DFD, Estudo Técnico Preliminar — ETP, Mapa de Riscos, Termo de Referéncia,
anteprojeto, memorial descritivo, planilhas de quantitativos e pregos, composicdes de custos,
cronograma fisico-financeiro, documentos de responsabilidade técnica, nota técnica da
SEINFRA, Termo de Compromisso n® 970652-24, documentos de adequagfo orgamentaria, atos
de autorizagio, minuta do edital e respectivos anexos, inclusive a minuta contratual.

Consta, ainda, o Parecer Técnico de Conformidade n° 666/2026, emitido pela Controladoria
Geral do Municipio, que, apos exame da regularidade formal da instrugio, manifestou-se pelo
prosseguimento do feito, condicionado 4 regulariza¢io da assinatura faltante no documento
acostado a folha 33 dos autos.

E o breve relatério.
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II. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo compreende o controle prévio de
legalidade da contratagdo e das minutas do edital e do contrato, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o orgfo de
assessoramento juridico da Administracfio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagfo.
O exame considera os documentos e esclarecimentos que instruem o processo, cabendo aos
responsaveis técnicos a definigdo e validagio das solugBes de engenharia, levantamentos,
quantitativos, produtividades, composicdes de custos e parimetros de risco. A unidade
orgamentdria compete confirmar a cobertura e a programagio financeira, e 4 autoridade
competente, decidir quanto 4 conveniéncia e 4 oportunidade da contratag#o.

A delimitago dessas atribuicdes permite acolher as manifestagdes técnicas fundamentadas, sem
substituir o juizo especializado de seus subscritores. Permanece compreendida no exame
juridico, contudo, a verificagio do atendimento as exigéncias legais e da coeréncia entre os
documentos que instruem a contratagfo.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DA CONTRATACAO INTEGRADA

O objeto consiste em obra de engenharia voltada a requalificagfio e ampliagio da infraestrutura
de macrodrenagem municipal. A modalidade concorréncia encontra amparo no art. 6°, inciso
XXXVIII, e no art. 28, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, inclusive para julgamento por técnica e
preco. A forma eletrénica observa o art. 17, § 2° e o modo de disputa fechado indicado no edital
¢ compativel com o critério escolhido, conforme o art. 56, § 2°, da mesma Lei.

O regime de contratagdo integrada, previsto no art. 46, inciso V, atribui ao contratado a
elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos bésico ¢ executivo, além da execuciio das obras e
das operagdes necessarias & entrega final do empreendimento. O referido artigo estabelece:

Art. 46. [...]

§ 2° A Administraciio é dispensada da elaboragiio de projeto bdsico nos casos de
contratagfio integrada, hipdtese em que deverd ser elaborado anteprojeto de acordo com
metodologia definida em ato do 6rglo competente, observados os requisitos estabelecidos
no inciso XXIV do art. 6° desta Lei.

§ 3° Na contratagfio integrada, apés a elaboragiio do projeto basico pelo contratado, o
conjunto de desenhos, especificag@ies, memoriais e cronograma fisico-financeiro deverd
ser submetido & aprovacio da Administragiio, que avaliard sua adequaciio em relagio aos
pardmetros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas
alteragbes que reduzam a qualidade ou a vida (til do empreendimento e mantida a
responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto basico.
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No caso em andlise, o ETP e o Termo de Referéncia motivam o regime escolhido na
complexidade do sistema de macrodrenagem e na interdependéncia das solugdes de drenagem,
pavimentagio, urbaniza¢fio e infraestrutura complementar. Consta anteprojeto do Canal dos
Irmédos, com memorial descritivo de novembro de 2025, estudos hidraulicos, elementos
geométricos e estruturais, pegas orcamentdrias ¢ demais subsidios técnicos. A documentagéio
confere suporte & opgdo pelo regime integrado, sem se confundir com projetos béasico e
executivo acabados, a serem desenvolvidos pelo contratado.

A escolha do regime mostra-se juridicamente admissivel, consideradas as justificativas da
unidade demandante. Incumbe a SEINFRA assegurar que as especifica¢des de desempenho, os
estudos disponibilizados e as condigbes de aceitagio delimitem suficientemente o resultado
pretendido, distinguindo as premissas obrigatdrias das solugdes cuja definigio sera atribuida a
futura contratada. Eventuais exigéncias de aderéncia as planilhas de referéncia ndo deverdo, por
sua redacdo, eliminar a margem de desenvolvimento técnico inerente ao regime, nem
comprometer a comparabilidade das propostas.

Devera ser observada, ainda, a precedéncia entre as etapas, na forma do art. 46, § 6°

§ 6° A execugiio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdio e da
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

Assim, os projetos necessarios 4 etapa correspondente deverdo ser concluidos e aprovados
anteriormente a sua execugfio, com preservagdio das responsabilidades técnicas assumidas, A
Secretaria deverd conferir a correspondéncia entre o escopo dos projetos contratados, os estudos
Jja disponibilizados e os respectivos marcos de pagamento, evitando sobreposi¢fio material de
entregas.

A opgio pelo julgamento por técnica e preco também encontra amparo no objeto. O art. 36 da
Lein® 14.133/2021 dispde:

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior pontuago obtida a partir
da ponderagfo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos
aspectos de técnica e de prego da proposta.

]

§ 2° No julgamento por técnica ¢ prego, déverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas
técnicas e, em seguida, as propostas de prego apresentadas pelos licitantes, na proporggio
maxima de 70% (setenta por cento) de valoragfio para a proposta técnica.

O ETP relaciona a escolha & necessidade de solugdes construtivas adequadas, equipe
multidisciplinar e préticas sustentaveis. O TR fixa ponderagio de 60% para técnica e 40% para
prego, compativel com o limite legal. A tabela de pontuagfio apresentada no item 8.4 do TR
distribui cem pontos entre capacidade técnico-operacional (40), capacidade técnico-profissional
(20}, equipe multidisciplinar (10), metodologia ¢ plano de execugio (20) e inovagio e
sustentabilidade (10).
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A adogfio dos quesitos € compativel, em principio, com os arts. 36 e 37 da Lei n® 14.133/2021.
Contudo, a pontuagdio técnico-operacional relacionada ao nimero de atestados, sem
demonstragio suficiente do acréscimo qualitativo representado por cada documento adicional,
devera ser reavaliada pela SEINFRA. A experiéncia podera constituir fator de avaliagfio desde
que os niveis de pontuagfo reflitam capacidade adicional pertinente e proporcional, sem premiar
a mera multiplicacdo documental.

Quanto aos quesitos qualitativos, deverdo ser explicitados os elementos verificiveis exigidos em
cada faixa de pontuagio, bem como a documentacfio de suporte, permitindo que a banca
fundamente as notas a partir de critérios previamente divulgados. A avaliagdo ser4 realizada por
banca formalmente designada, observada a composigio minima prevista no art. 37, § 1°, da Lei
n® 14.133/2021. A férmula definitiva de pontuagio da proposta de pregos e sua combinacéio com
a nota técnica também deverd. constar inequivocamente do edital.

Relativamente ao agrupamento do objeto, a SEINFRA fundamenta a contratagio em solugéio
tinica na interdependéncia entre as intervengdes do sistema e no interesse de manter coordenaciio
entre projetos, mobilizagio e execugdo. A motivagdo constante do ETP apresenta pertinéncia
com a unidade funcional do empreendimento, atendendo a necessidade de justificar a opgio de
nfo parcelamento. A participagio de empresas em consorcio, admitida no TR e no edital,
permite a composi¢do de especialidades para execugfio do conjunto, nos termos do art. 15 da Lei
n° 14.133/2021.

3.2. DA FASE PREPARATORIA, DO ORCAMENTO E DOS RISCOS

A fase preparatdria ¢€ regida pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e deve demonstrar a necessidade
da contratagdio, a adequagéo da solugfo escolhida, a estimativa de pregos e as condigdes técnicas,
financeiras e de gestio apliciveis. No presente feito, o DFD e o ETP descrevem o
comprometimento do sistema de macrodrenagem existente e relacionam a intervengfio 4 redugiio
dos alagamentos, 4 seguranga da populacdo, & melhoria da mobilidade e ao saneamento das dreas
urbanas adjacentes,

O TR informa que a contratagdio no integra Plano de Contratagdes Anual do exercicio de 2026.
A circunstincia, acompanhada da justificativa apresentada pela unidade, nio configura
impedimento automdtico, uma vez que o art. 18 exige compatibilizagdo com o plano quando
elaborado. Mantém-se necesséria a observincia das leis orgamentarias ¢ dos atos de autorizagfio
pertinentes,

Quanto ao or¢amento, a instrugdo contém planilha estimativa de quantidades e precos,
composigdes de custos, BDI, encargos sociais, memoérias de calculo e cronograma fisico-
financeiro, com referéncias a sistemas oficiais de custos da construc#o civil. O anteprojeto expde
a metodologia utilizada para sua elaboragfio. Esses elementos conferem suporte documental a
estimativa de R$ 64.812.157,49, cabendo aos responsaveis técnicos validar a atualidade das
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O art. 23, § 5° admite, no regime integrado, que a estimativa combine or¢camento sintético e,
para parcelas ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto, metodologias expeditas ou
paramétricas. A existéncia de orcamento detalhado nos autos ndo descaracteriza o regime
escolhido e tampouco dispensa a aferigio de sua correspondéncia com as premissas do
anteprojeto.

A alocagdo de riscos ¢ obrigatoria nesse regime, conforme o art. 22 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 22. [..]

3° Quando a contratago se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados
os regimes de contratagio integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplard matriz de alocag8o de riscos entre o contratante ¢ o contratado.

§ 4° Nas contratacfes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos

supervenientes 4 contratagfio associados & escolha da solugdo de projeto bisico pelo

contratado deverfio ser alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.
O processo contém Mapa de Riscos no planejamento e Matriz de Riscos identificada como
Anexo II do edital, com previsdo de eventos, consequéncias, medidas de mitigac¢do e distribuiciio
de responsabilidades. Reconhece-se, portanto, a apresentagdo dos instrumentos exigidos. A
matriz, entretanto, atribui & Administragfio determinados riscos de modificacdes decorrentes de
projetos basico e executivo que serfio elaborados pela contratada, enquanto o TR e a minuta
contratual tratam a transferéncia de responsabilidades em termos amplos.

Faz-se necesséria a revisdio das entradas pertinentes da Matriz de Riscos, especialmente dos
eventos relativos ao desenvolvimento e & alteragio dos projetos a cargo do contratado, para
observar a alocacio legal dos riscos associados a solugdo por ele escolhida. A SEINFRA deverd
distinguir esses eventos dos riscos efetivamente atribuiveis 3 Administragéo, ajustando, de forma
correspondente, as disposi¢des do TR e da minuta contratual. A providéncia ndo pressupde que
todo evento relacionado ao anteprojeto seja de responsabilidade indistinta do particular, mas
exige distribuigfio clara e juridicamente compativel.

A formacdo do prego de referéncia devera permanecer coerente com a matriz aprovada, inclusive
quanto as parcelas de risco consideradas nos custos diretos, no BDI, nas garantias e em eventuais
rubricas especificas. A verificagio compete & 4rea técnica, para impedir remuneragio sobreposta
de uma mesma exposi¢do, sem que a presenca de rubricas distintas constitua, por si,
demonstragiio de duplicidade ou sobreprego.

Quanto 4 fonte dos recursos, o DFD e o TR indicam o Termo de Compromisso n® 970652-24,
com repasse de R$ 61.850.197,00 e contrapartida municipal de R$ 2.961.960,49, valores que,
somados, correspondem ao orgamento estimado. A instru¢io compreende declaractes de
adequacfio orcamentdria e de impacto financeiro, com previsio de R$ 2.412.058,54 no exercicio
de 2026 ¢ R$ 62.400.098,95 para os exercicios de 2027 e 2028,
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Reconhece-se a existéncia de programagfo orgamentéria e de instrumento de transferéncia, ndo
havendo fundamento para afirmar sua auséncia nos auntos. Contudo, a projecio de inicio da
contratacdo em novembro de 2026 necessita ser atualizada em face do prazo minimo legal de
apresentagdo das propostas. O art. 55, inciso 11, alinea “c”, estabelece:

Art. 55, Os prazos minimos para apresentagfio de propostas e lances, contados a partir da

data de divulgagio do edital de licitagfo, sdo de: [...]

IT - no caso de servicos e obras: [...]

¢) 60 (sessenta) dias tteis, quando o regime de execugéo for de contratacdo integrada;
A unidade orgamentaria, em conjunto com a SEINFRA, devera atualizar a distribuigfo anual
estimada dos desembolsos e o cronograma fisico-financeiro 4 data provavel de contratacfio, sem
presumir necessidade de empenho integral de exercicios futuros. Também deverd revisar a
identificagfio do nimero do processo no demonstrativo de impacto, que faz referéncia a processo
diverso, bem como a coeréncia do perceninal de impacto indicado em relacdo aos valores
adotados no prdprio documento.

O TR registra a vigéncia do instrumento de repasse até 10 de setembro de 2027, circunstincia
que reclama verificagdio de compatibilidade com a execugfio projetada até 2028. Desse modo, a
SEINFRA e os setores de convénios e orgamento deverfio demonstrar que o plano de trabalho
vigente, o cronograma e as regras da transferéncia de recursos dfio suporte as etapas previstas,
promovendo, quando necessario, a regularizagdo pertinente com o drgdo responsivel pelo
repasse antes da formalizagfo contratual.

O atendimento das obrigacGes proprias do Termo de Compromisso devera ser documentado
conforme a etapa a que corresponder, inclusive no que se refere as condig@es de liberagdo, as
autorizagdes necessdrias e a disponibilizagiio das areas de intervencdio. A obtengio de licengas
podera integrar o escopo da contratada, respeitados os atos de competéncia exclusiva da
Administragfo.

3.3. DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL, DO CONTRATO E DOS ANEXOS

O exame das minutas integrais compreende sua conformidade com as pegas revisadas e com as
regras de convocagéo, julgamento, habilitagdo, recursos, execugdio e pagamento. O art. 25 da Lei
n°® 14.133/2021 estabelece:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagfio e as regras relativas & convocagio, ao
julgamento, & habilitagfio, aos recursos e as penalidades da licitagio, a fiscalizagio e
gestdo do contrato,  entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
Procedidas as devidas verificages, observa-se que as minutas contdm a estrutura geral
necessdria ao procedimento e sfo suscetiveis de aproveitamento, mediante as adequagGes
apontadas a seguir. A Comissdo de Contratag@o deverd consolidar as redacdes com auxilio da
SEINFRA nas matérias técnicas, sem considerar que a simples atualizagiio do TR implique
alteragfio automatica do edital ou dos demais anexos.
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Inicialmente, deverdo ser compatibilizadas as regras de avaliacio técnica. O edital deverd
reproduzir os pesos e critérios definitivos aprovados pela SEINFRA, contemplar os pardmetros
objetivos de atribuigdo das notas ¢ explicitar a atuagfo da banca técnica, em conformidade com
os arts. 36 e 37. A motivagio das notas deverd demonstrar a aplicagfio dos critérios publicados.
Também devera constar formula definitiva de célculo da nota de pregos e da classificacfo final,
mantendo-se a proporgéio de 60% para técnica e 40% para prego.

A folha inicial da minuta do edital [fégfstra intervalo minimo de R$ I.OO0,0E)aentre lances,
embora adote modo de disputa fechado, Faz-se necessaria @ Tetirada dessa prévisio, que ndo se
harmoniza com a sistemdtica de apresentagdo de propostas sem etapa ordindria de lances
sucessivos. O prazo da sessdo devera observar os sessenta dias Gteis previstos para a contratagiio
integrada.

edital estabelecem tratamento favorecido, enquanto o item 8.8.9 do TR afasta sua aplicagio pelo

Quanto a participagio de microempresas e empresas de pequeno porte, 0s itens 6.11 a 6.15 do @v
valor do objeto. A disciplina consta do art. 4°, § 1°, inciso I, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 4°1..]

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nfo sio aplicadas:

[-]

II - no caso de contratagéio de obras e servigos de engenharia, s licitagBes cujo valor

estimado for superior 4 receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.
Considerando o valor global de R$ 64.812.157,49, superior ao limite legal inclusive sob a regra
de anualizagio aplicavel as contratagdes com vigéncia superior 2 um ano, deverfo ser excluidas
as previsdes de empate favorecido incompativeis com a contratagéo, ajustando-se a configuragdo
do sistema eletrénico. A providéncia ndo impede a participaciio de microempresas ou empresas
de pequeno porte que preencham as exigéncias de habilitagio, mas afasta beneficios ndo
aplicaveis ao certame.

Na habilitagdo técnica, os itens 8.4 e seguintes do TR exigem comprovagio de capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional compativel com o objeto. As parcelas de maior
relevincia deverdo ser examinadas 4 luz do art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021, observados
os limites para exigénecia de quantidades minimas e a possibilidade de comprovagdo por
experiéncias de complexidade equivalente ou superior. A Nota Técnica juntada pela SEINFRA
justifica a relevancia funcional de estruturas de macrodrenagem e devera ser considerada no
exame das parcelas selecionadas, sem transformar essa justificativa em autorizacfio para
exigéncias desproporcionais.

O TR admite o somatério de atestados executados de forma concomitante, sem esclarecer
adequadamente a situagfio de experiéncias adquiridas em contratos sucessivos, Devera ser revista
a respectiva exigéncia, para admitir o somatério de servigos compativeis realizados em periodos
distintos, salvo justificativa técnica especifica demonstrando que a capacidade simultdnea é

7
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As regras de comprovacio da qualificagfio técnica deverdo, igualmente, admitir formas
legalmente idéneas de demonstragio de disponibilidade dos profissionais e evitar exigéncia
indistinta de reconhecimento de firma, observadas as hipéteses do art. 12, inciso V, da Lei n°
14.133/2021. Eventuais davidas sobre autenticidade ou disponibilidade poderfio ser apuradas
mediante diligéncia motivada, sem inabilitagdo automdtica fundada exclusivamente em
suposigio.

Relativamente & participag@o de cooperativas, o TR restringe sua admissiio com fundamento nas
caracteristicas das atividades especializadas. A vedagio deverd estar associada a
incompatibilidade concreta da organizag#o cooperativa com as obrigagdes do empreendimento,
observados os requisitos do art. 16 da Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se que a SEINFRA
confirme a motivagio da restricio em relagio & forma de execugdo efetivamente exigida,
inclusive considerada a referéncia do préprio TR & possibilidade de participagfo de cooperativas
em subcontratagBes.

Quanto & qualificagdio econdmico-financeira, deverfo ser uniformizados os critérios do item 8.9
do TR referentes aos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente,
especialmente quanto ao tratamento do resultado igual a um e a exigéncia adicional de capital
social ou patrimdnio liquido. A redaciio deve permitir idéntica avaliagiio de licitantes em
situagfio financeira equivalente e preservar os limites do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

No que concerne aos recursos, o item 9.2 da minuta do edital estabelece que as contrarrazdes se
iniciam imediatamente apés o prazo recursal. O art. 165, § 4° determina, diversamente, a
contagem a partir da intimago pessoal ou da divuigagfio da interposicfio do recurso. Devera ser
adequado o termo inicial, com explicitagio do prazo de trés dias uteis para apresentagdo das
raz0es, asseguradas as oportunidades de manifestagio previstas na Lei.

Quanto a minuta contratual, as clausulas deverdio preservar o regime de contratagio integm%
previsto no art. 46. O predmbulo ainda contém referéncias a prestagio de servicos ou i
fornecimento continuo e indicagfio de ano anterior, elementos de modelo geral que deverdo ser }f
excluidos. O regime de remuneragio por preco global nfio autoriza substituir a denominagio
contratual “contratacdo integrada” por “empreitada por prego global”, devendo ser uniformizadas 1}
as referéncias constantes do TR e da cldusula quinta.

A matriz de riscos, anexa ao edital, devera integrar a disciplina contratual. A cliusula 3.1.7 da j
minuta, ao atribuir responsabilidade ampla & contratada também por falhas ou omissdes do /
anteprojeto, deverd ser compatibilizada com a alocagiio efetivamente estabelecida na matriz e 4
com as hipéteses legais. Em especial, o art. 133 da Lei n® 14.133/2021 estabelece: h——(f
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Art. 133. Nas hipdteses em que for adotada a contratagfo integrada ou semi-integrada, €
vedada a alteragfo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

I - para restabelecimento do equilibric econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forga maior; ;

11 - por necessidade de alteragfio do projeto ou das especificages para melhor adequagiio
técnica aos objetivos da contratagiio, a pedido da Administragio, desde que n#o
decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei;

111 - por necessidade de alteragfio do projeto nas contratagSes semi-integradas, nos termos
do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administragfo.

A clausula décima quarta, que admite acréscimos ou supressdes até 25% como regra geral,
devera ser adequada as hipdteses pertinentes do art. 133, incisos I, Il e IV, uma vez que o inciso
I diz respeito & contratagfio semi-integrada. O limite do art. 125 ndo constitui autorizagfo
autdnoma para alteragfio de valores no regime adotado, cuja incidéncia depende de hipdtese legal
especifica.

Quanto a medicio, o art. 46, § 9° determina a remuneraciio por etapas do cronograma fisico-
financeiro vinculadas a metas de resultado. O item 9 do TR e a cldusula 5.2 da minuta contratual
ja vinculam pagamentos a entregas como projetos, licengas, etapas de obra e testes. Essa
sistematica ¢ compativel com a lei, desde que os marcos de aceite sejam objetivos ¢ a
fiscalizagfo possa demonstrar a conclusdo das prestagdes correspondentes, sem remuneragio
isolada por quantitativos unitarios.

A clausula quinta estabelece prazo de até trinta dias para andlise, conferéncia e liquidagéo, mas
ndo define com igual clareza o prazo subsequente de pagamento. Deverdo ser indicados os
termos iniciais € os prazos proprios de liquidacio e pagamento, conforme o art. 92, incisos V e
VI, inclusive os critérios de atualizagio monetaria na hipdtese de atraso imputavel a
Administragio. As regras de glosa deverfo restringir-se as ocorréncias efetivamente
comprovadas, distinguindo-se de retengdes legalmente autorizadas.

Relativamente a4 garantia contratual, o TR ¢ a minuta preveem 5%, admitindo referéncia a
elevacfio para até 10%, sem definicio prévia uniforme. A escolha devera estar fixada no edital e
no contrato antes da licitagdio, observada a motivagio exigida pelo art. 98 para eventual
percentual superior a 5%. Deverdo ser admitidas as modalidades legais do art. 96, § 1°, inclusive
o titulo de capitalizacfio de pagamento tinico e resgate total. Para o seguro-garantia, o art. 96, §
3°, exige prazo minimo de um més contado da homologagdo e anterior & assinatura, no sendo
compativel sua apresentagfo apenas em cinco dias ap6s a celebragio contratual.

A clausula sexta estabelece reajustamento pelo INCC, indice relacionado aos custos da
construgdo civil, cuja pertinéncia 4 composicio efetiva dos servicos devera ser confirmada pela
drea técnica. Devera ser indicada a data-base do orgamento e preservado o reajuste das parcelas
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que completarem o interregno legal, sem vincular o direito exclusivamente ao saldo ndo
executado na data do reconhecimento administrativo.

A subsegiio 6.2 da minuta contém disciplina de repactuagio prépria de servigos contfnuos com
dedicagfio exclusiva ou predominancia de méo de obra, acompanhada de comentario explicativo
sobre sua inadequag#o ao objeto. O trecho devera ser excluido. Na subseciio 6.3, as referéncias a
renovagio anual de aditivos e a prazo de trinta dias para formulacio de pedido deverdio ser
revistas, observados os pressupostos dos arts. 124, 131 e 133, a matriz de riscos e a previsio de
prazo de resposta da Administragdo exigida pelo art. 92, inciso XI.

Quanto ao regime sancionatorio, o item 10 do edital, o item 13 do TR e a cldusula décima do
confrato contém remissdes gerais 4 Lei n® 14.133/2021. Deverdo ser explicitadas as infragdes
pertinentes, os percentuais de multa, suas bases de calculo e os pardmetros de incidéncia,
distinguindo mora e inexecugfio, nos termos dos arts. 155, 156, § 3° e 162. A remissdo &
legislagdo ndo substitui a disciplina que a propria lei reserva ao edital e ao contrato.

Finalmente, dever4 ser completada a classificagfio do crédito orgamentério na clausula prépria,
em conformidade com a declaracdio existente nos autos. A cliusula décima sexta, intitulada
“Foro”, reproduz conteiido relativo & publicagdio e deverd passar a indicar o foro da sede da
Administragfo, em atendimento ao art. 92, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Os anexos relacionados no TR deverdo acompanhar o edital em verses definitivas, legiveis e
identificadas, inclusive o anteprojeto, as planilhas e a matriz de riscos compatibilizada. A
Comissfio de Contratagiio devera preencher os campos pendentes, corrigir referéncias a modelos
e exercicios estranhos ao objeto e assegurar a uniformidade entre todas as pegas. A divulgagio
observara o PNCP e os demais meios de publicidade previstos no art. 54 da Lei n® 14.133/2021.

Registre-se, por fim, que a Controladoria Geral do Municipio examinou a regularidade formal da
instrugfio e opinou favoravelmente ao prosseguimento, condicionando-o 2 regularizagio da

assinatura indicada na folha 33. Incumbe a4 unidade responsdvel atender a providéncia e
documents-la nos autos, sem necessidade de reiterar etapas de-controle ja realizadas.

IV. CONCLUSAQ

Em face do exposto, opinamos pela aprovagfo juridica da contratagfio e das minutas examinadas
e pelo prosseguimento do Processo Administrativo n® 10.247/2026, mediante concorréncia
eletrbnica, contratagfo integrada ¢ julgamento por técnica e preco, condicionada a publicacdo ao
atendimento das providéncias indispensaveis indicadas na fundamentacfo.

Compete @ COPEL consolidar o edital e seus anexos; a SEINFRA e aos responsaveis técnicos,
concluir as demonstragSes e validar os elementos de engenharia, custos e riscos; e a unidade
orgamentaria, confirmar a coberfura e a programagfo financeira. O atendimento devera ser
registrado nos autos para deliberaciio da autoridade competente, sem retorno automético a
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E o parecer.

Lauro de Freitas/BA. 23 de outubro de 2026.

JARBAS SANTANA Assinada de forma digital

7 por JARBAS SANTANA
MAGALHAES:0205 MAGALHAES:0205246150

2461507 7

JARBAS MAGALHAES
Procurador-Geral do Municipio
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