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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 15581/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SECAD
ASSUNTO: ANALISE EDITAL - CREDENCIAMENTO

PARECER JURIDICO

EMENTA: CHAMAMENTO PUBLICO.
CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS OFICIAIS PARA
A REALIZACAO DE LEILOES DE BENS MOVEIS E
IMOVEIS INSERVIVEIS DO MUNICIPIO. ART. 31, § 1°
DA LEI FEDERAL N 14.133/2021. CONSULTA FORMAL.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I RELATORIO

Trata-se de processo que busca o credenciamento de leiloeiros através de chamada ptblica para
credenciamento de pessoa fisica ou juridica, visando a prestagdo de servigos de leiloeiro oficial
para realizar leildo de bens moveis e imoveis inserviveis da Prefeitura Municipal de Lauro de

Freitas.

O Secretario Municipal de Administragdo. Sr. Tassio Lima Muniz Azevedo. matriculan® 120787
cujas declaragdes gozam de presungdo de legitimidade, apresenta justificativa técnica para a

presente contratagdo no DFD (fls. 02/03), ETP (fls. 04/14) e TR (fls. 61/76).
O processo administrativo foi instruido com os seguintes documentos que merecem destaque:

1. DFD, fls. 02/03:

2. ETP, f1s. 04/14:

3. Mapa de Risco, fls. 15/16:
4. Portaria SECAD n® 49, de 3 de junho 2025, Equipe de planejamento, fls. 17/18;
5. Decreton® 21.981 de 19 de outubro de 1932, fls. 19/26;
6. Contrato n® 007/2018, fls. 27/33:

7. Pesquisa de Pregos, fls. 34/38;
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8. Mapa comparativo de pregos, fl. 39;

Y. Adjudicagdo Municipio de Iraquara, fl. 40:

10. Contrato n® 188/2025. fls. 41/45:

11. Credenciamento n” 006/2024, fls. 46/54;

12. Relatorio de pesquisa de pregos. fls. 55/56;

13. Mapa de pregos, 1. 57;

14. Declaragao de fiscalizagdo de contrato, fl. 58:

15. Portaria SECAD n® 59, de 22 de agosto de 2023, fiscais de contratos. fl. 39:
16. Portaria SECAD n® 47, de 3 de junho de 2025, Gestor de contratos, fl. 60;
17. TR, fls. 61/76;

18. PAC, fls. 77/78:

19. Autorizagdo para inicio da fase externa, fls. 79/80;

20. Parecer Técnico de Conformidade CGM n® 415/2025, fls. 81/82:

21. Resposta ao Relatorio Técnico de Conformidade n® 383, fls. 83:

22. Decreto Municipal n® 5.533 de 2025, fls. 85/86;

23. Edital ¢ seus anexos, f1s. 87/125;

24, Despacho PGM, fls. 126/129;

25. TR alterado, fls. 130/147;

26. Parecer Técnico sobre Qualificagdo Técnica. fls. 148;

27. Resposta ao Despacho da PGM. fls. 149/151;

28. Edital alterado e seus anexos, {ls. 152/191.

E o relatério, passo a opinar.

Il. FUNDAMENTACAO

Antes de examinar as questdes faticas e juridicas do caso concreto, deve-se salientar que a
presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente

data nos autos do processo administrativo em epigrafe, pois a este orgdo incumbe prestar

Procuradoria Geral do Municipio - PGM | 71 3369-3722
CALF - Centro Administrativo de Lauro de Freitas - Avenida Brigadeiro Alb
Aracui, CEP: 42.702-010




———

PROCURADORIA S MUNICIPIO DE
GERAL DO l * LAURODE
MUNICIPIO [ FREITAS

oportunidade dos atos praticados no ambito do Municipio nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Demais disso, entende-se que as manifestagdes da Procuradoria Juridica Administrativa sio de
natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico. o qual pode,
de forma justificada. adotar orientagdo contraria ou diversa daquela emanada da consultoria
juridica. Em resumo, o presente opinativo tem natureza obrigatdria. porém ndo vinculante da

autoridade competente.

Além disso, importa destacar que as especificagdes técnicas da contratagio pretendida, seu
detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, sdo responsabilidade do

orgiio licitante,

Nessa senda, como simples orientagdo juridica, visando auxiliar a Administragido Publica na
tomada das decisbes que atendam primordialmente a finalidade de interesse publico ¢ a
observéncia dos principios expressos no caput do artigo 37 da Constituiio Federal, passa-se a

EXpor o que se segue.

A regra € que havendo possibilidade de concorréncia sem prejuizo do interesse pablico. deverad
haver licitagdo. e, somente nos casos em que essa situagdo nio for possivel, a dispensa ou

inexigibilidade deverdo ser aplicadas através da contratagio direta.

Oart. 31, § 1°da Lei 14.133/21 assim dispde:

Art. 31. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente da Administragdo, e regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

§ 1 Se optar pela realizagio de leilio por intermédio de leiloeiro oficial, a
Administragdo devera seleciona-lo mediante credenciamento ou licitagdo na
modalidade pregdo e adotar o critério de julgamento de maior desconto para as
comissdes a serem cobradas, utilizados como parimetro maximo os percentuais
definidos na lei que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a

serem leiloados.

o
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Nesse passo, o citado artigo informa que a Administragiio devera selecionar o leiloeiro oficial
mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregio. sendo que o processo deve ser

instruido com elementos que apontem a raziio de tal procedimento.

No caso dos presentes autos, a convocagdo visa, unicamente, registrar/credenciar os
profissionais técnicos aptos a realizarem o leildo dos bens moveis e imdveis inserviveis para
Administragdo Municipal, sendo que o Municipio ndo fard nenhum pagamento pelo objeto a ser
contratado, pois as comissdes a serem repassadas serdio de responsabilidade dos adquirentes no
percentual predeterminado definidos na lei que regula a referida profissio ¢ observados os
valores dos bens a serem leiloados, atendendo a previsdo contida no art. 24 do Decreto Federal

n® 21.981/1932, in verbis:

Art. 24. A taxa da comissdo dos leiloeiros serd regulada por convengdo escrita que,
sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em
falta de estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre moveis,
mercadorias, joias ¢ outros efeitos e a de 3 % (trés por cento), sobre bens imaoveis de
gualquer natureza. (Redagdio dada pelo Decreto n® 22.427, de 1933)

Pardgrafo tnico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre

quaisquer bens arrematados.

Desse modo, nota-se que o presente processo pode ser enquadrado como credenciamento e a

fundamentagdo legal é a previstano art. 31, § 1° da Lei 14.133/21.

Nesta senda, vale ressaltar que o credenciamento traz vantagens para a Administragdo,
desburocratizando suas agGes e possibilitando o melhor uso dos recursos disponiveis, que
podera. a gualquer momento. contrata-los para a prestagio dos servigos que se fizerem

necessarios, observando as condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio, inclusive o

prego.

Outrossim, verifica-se que ficou estabelecido critérios para a convocagido dos credenciados,
condigdo que garante a imparcialidade publica da contratagdo. O credenciamento se dara por ato

formal ¢ aplicar-se-d4 a todos os licitantes que foram habilitados. preservando a lisura.

-

transparéncia e economicidade do procedimento, garantindo tratamento isrémico dos
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interessados, com a possibilidade de acesso de qualquer um que preencha as exigéncias contidas

no edital.
Assim sendo, ndo vejo dbice no prosseguimento do credenciamento.

No tocante a andlise do Edital e seus anexos, constata-se que os vicios inicialmente apontados
através do Despacho desta PGM (fls. 126/129) foram devidamente sanados. atendendo as

especificagdes descritas no Art. 31, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.
I11. CONCLUSAO

Assim sendo, nos termos do artigo 53, ¢/c art. 31, §1°da Lei 14.133/21, este Procurador opina
pela LEGALIDADE da minuta do Edital e seus anexos, remetendo-os com as suas folhas
devidamente rubricadas por esta Procuradoria, juntamente com os presentes autos, para o devido

prosseguimento  do  feito. DESDE QUE ATENDIDAS AS  SEGUINTES
CONDICIONANTES:

a) Anexar aos autos o respectivo ato de designagdo (Portaria ou Decreto) da Comissio de
Avaliagdo e Alienacdo de Bens Moveis e Imoéveis. devidamente publicado, contendo

composigdo. competéncias e periodo de atuagdo:
b) Constar expressamente no Edital se haverd ou ndo previsdo de subcontratagio.

E o parecer. SMJ.

Lauro de Freitas (BA), 02 de fevereiro de 2026.

SAMIRA RIGUES
/}in:ta o
; ]

.-'ﬂ'
LEANDRO SANf‘
Subprocurador Geral.,dlo Municipio
Matricula n® 45484
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N": 15581/2025

ASSUNTO: Analise de Edital - Credenciamento. Possibilidade condicionada.

INTERESSADO: SECAD.

DESPACHO

Acolhe o Parecer Juridico de fls. 192-196 e determino o regular andamento do feito.

Encaminhem-se os autos a unidade competente para as providéncias necessarias.

Lauro de Freitas, Bahia. 02 de fevereiro de 2026.

Ja agalhies

Procurador Geral do Municipio
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