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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 20839/2025

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL CULTURA, LAZER. JUVENTUDE E
ESPORTE - SECULIE

ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAO FUNDAMENTADA
NO ART. 75, 1I, DA LEI N 14.133/2021 E
DECRETO  MUNICIPAL N*  5.444/2025.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA E _COM

RECOMENDACAO.

I RELATORIO

Trata-se de encaminhamento da Secretaria Municipal de Cultura, Lazer, Juventude e Esporte
acerca da possibilidade de contrata¢do de empresa para o fornecimento de cortador de grama,
destinado a realizar a manutengdo da grama dos equipamentos esportivos da Secretaria,
notadamente os estadios municipais do centro de Itinga. Lauro de Freitas/Ba, por meio da

dispensa de valor.

O processo foi instruido. entre outros. com os seguintes documentos que merecem destaque:

1. Termo de solicitagdo de abertura de licitagdo, 11s.02/03:

2. DFD (Documento de Formalizag¢do da Demanda), f1s.04/06;
3. Memorando SECULT n? 368/2025, {1.07;
4

. Plano de contratagdo anual, 11.08:

L

. Portaria SECULE n? 25. de 26 de setembro de 2025, Equipe de planejamento. 1.09;
. Mapa de Risco. f1s.10/12;

~] On

. Justificativa Técnica. f1s.13/14;
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8. Termo de Referéncia, fls.15/ 19;

9. Relatorio de pesquisa de prego, f15.20/21;
10. Solicitagdo de orgamento, f1s.22/24;

11. Orgamento TERWAL, f1.25;

12. Compras.gov.br, f1s.26/27;

13. Comprasnet.BA, {1s.28/31;

14. Relatorio de cotagdes de pregos. f15.32/53;
15. PAC, fls.54/55;

16. Portaria SECULT n° 04, de 14 de fevereiro de 2025, Gestora de Contratos, f1.56;

17. Portaria SECULT n° 04, de 14 de fevereiro de 2025, Gestora de compras, £.57;

18. Portaria SECULT n® 16, de 6 de junho de 2023, Fiscal de contratos, 1.58:

19. Republicagio por Incorregio, 11.59;

20. Decreto Municipal n? 5.533. de 29 de agosto de 2025, f1.60;

21. Declaragdo de fiscaliza¢do de contrato, f1.61;

22, Declara¢do de disponibilidade or¢amentaria, {1.62;

23. Autorizagdo para inicio da fase externa, f15.63/64;

24, Reserva de dotagdo em analise, f1.65;

235. Folha da Informagdo, {1.66:

26. Declaragio de adequagdo orgamentaria da despesa e de regularidade do pedido. 1.67;
27. Reserva de dotagdo aprovada, {1.68:

28. DFD (Documento de Formalizacdao da Demanda), fls. 69/71:

29. Justificativa Técnica, fls. 72/73:

30. Termo de Referéncia, fls. 74/77;

31. CNPJ Terwal maquinas LTDA, f1. 78:

32. Relatorio de pesquisa de fls. 79/80;

33. Parecer Técnico de Conformidade n® 476/2025 da CGM., fls. 81/82:

34. Despacho com novos documentos, f1.83/101;
35.Aviso de contratagdo Direta, fls. 103/130:

36. Despacho desta PGM., fls. 132/133:

—

37. Resposta da Secretaria com documentos, fls. 133/160; L~
38. Novo Aviso de Contratagdo Direta, f1s. 161/191, (/ ~
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E 0 que mais importa relatar.

II. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, antes de adentrar nas questdes faticas e juridicas do caso concreto, deve-se
salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam
até a presente data nos autos do processo administrativo em epigrafe, pois a este drgio incumbe
tio somente prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo opinar
ou decidir quanto a conveniéncia e a oportunidade (discricionariedade) dos atos praticados no
dmbito do Municipio, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-

administrativa.

Demais disso. entende-se que as manifestagdes da Procuradoria Juridica Administrativa sio de
natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico, o qual pode,
de forma justificada, adotar orientagdo contriria ou diversa daquela emanada da consultoria
juridica. Em resumo, o presente opinativo tem natureza obrigatoria, porém nio vinculante da

autoridade competente.

Nessa senda, como simples orientagdo juridica, visando auxiliar a Administragio Publica na
tomada das decisdes que atendam primordialmente a finalidade de interesse piblico e a
observancia dos principios expressos no caput do artigo 37 da Constituigio Federal, passa-se a

EXpor 0 que se segue.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133/21, ao regulamentar o art. 37. XXI. da
Constituigdo Federal, especifica algumas excegdes em que a licitagio é dispensada, dispensavel
ou inexigivel. Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei
n® 14.133/21. Nesses casos. a licitagao ¢ vidvel. tendo em vista a possibilidade de competi¢iio

entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas situagdes em que a

=

Centro Administrativo de Lauro de Freitas (f_'.-\[_F]/ —
Avenida Brigadeire Alberto Casta Matos, S/N, Aracui, Térreo, Lavro de Freltas/BA, CEP: 42.702-010
(Rua Lateral ac Pargue Shepping)

Telefone: (T 3369-3722 |




VR municieio oe

PROCURADORIA _
GERAL DO . LAURODE

MUNICIPIO E FREITAS

s s —

licitagdo pode ser afastada, a critério do administrador. para atender o interesse piblico de forma

mais célere e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, inc. II, da Lei n°. 14,133/21, a licitagiio sera dispensavel
quando a aquisi¢@o envolva o emprego de recursos inferiores a R$62.725.59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e
compras. Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com rela¢do ao
custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e o interesse

pablico que a contratagiio direta proporciona.

Contudo, ainda que se trate de contratagio direta. faz-se necessaria a formalizagio de um
procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa e celebra¢do do contrato, Para
tanto. a nova Lei de Licitaghes traz um procedimento especial e simplificado para selegio do
contrato mais vantajoso para a Administragdo Publica, conforme pode ser observado na

regulamentagio prevista na IN SEGES/ME N°, 67/2021, no ambito federal.

No dmbito Municipal. 0 Decreto n® 5,444/2025 também instituiu o Sistema de Dispensa
Eletronica com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de aquisi¢io de menor

valor, que ainda sera regulamentado em ato proprio.

No caso em comento, conforme discorrido no relatério deste Parecer, busca-se contratagio de
empresa para o fornecimento de cortador de grama, destinado a realizar a manutengdo da grama
dos equipamentos esportivos da Secretaria, notadamente os estadios municipais do centro de
Itinga, por meio da dispensa de valor. cuja justificativa encontra-se inicialmente no Documento

de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela area demandante.

A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar de acordo com o art. 13. inciso 1 do Decreto
Municipal 5.444/2025 ¢ opcional nas contratagdes de obras, servigos, compras e locagdes, cujos
valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21.

independentemente da forma de contratagio. /

7
A
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Ainda, consta nos autos pesquisa de pre¢os e mapa de pregos (fls. 20/53), elaborados e atestados
pela Coordenadora de Compras e Contratos, sra. Natali Sousa Nascimento, matricula 120976-8.
com 0 valor maximo total estimado para a contratagdo de RS 4.607.30 (quatro mil seiscentos e
sete reais e trinta centavos) que se apresenta inferior ao limite estabelecido no artigo 73, inc. 11,

dalLein® 14.133/21.

No caso em tela, 0 prego maximo admitido para a presente contratagio tomou por referéncia o
PNCP, contratagoes similares realizadas por outros entes pablicos e cotagdes diretas com
fornecedores (vide fls. 22/53). Assim, a pesquisa de pregos foi efetivada na forma do art. 23 da

Lein® 14.133/21. mostrando-se satisfatoria.

Em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de recursos financeiros
previamente a realizagio da contratagdo. nos termos do art. 72. inc, I1. da Lei n° 14.133/21.

consta nos autos que ha previsao de crédito orgamentario para suportar tal despesa (fls. 67/68).

Quanto a minuta do Aviso de Contratagdo Direta anexada aos autos, a mesma atende a finalidade
a que se destina, qual seja, ampliar a concorréncia e possibilitar que a Administra¢do obtenha
propostas adicionais de eventuais interessados, culminando na sele¢do da proposta mais
vantajosa, 0 que vai ao encontro do Principio da Legalidade, este regente da Administragdo

Publica,
11l. CONCLUSAO

Em face do exposto e considerando os documentos acostados nos autos, nos termos do art. 53,
caput ¢ §4° da Lei n® 14.133/2021, opino pela legalidade do processo de contratagido direta,
inclusive da minuta do Aviso de Contratagio Direta, fundamentada no art. 75, inc. 11, da Lei n®.

14.133/2021, e no Decreto Municipal n°® 5.444/2025. CONDICIONANDO o prosseguimento

do feito a comprovagao da inclusao da despesa no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026.

conforme determina o art. 12, §1° e 2° do Decreto Municipal n® 5.444/2025.

Por fim. RECOMENDA-SE que. considerando a auséncia de regulamentagio da dispensa

e = ¥ A " . . A
eletronica no ambito municipal. que a mesma seja providenciada o quanto aptes de forma a
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padronizar os procedimentos. alinhando-os as diretrizes nacionais da Lei n® 14.133/2021.

conferindo legalidade e transparéncia & dispensa de licitagdo em questio.

E o Parecer.

Lauro de Freitas (BA). 13 de marco de 2026.

1 las—
CLARISSA AL FIGUEIREDO

Assessora Direta

// S _
LEANDRO SARTANA

Subprocurador Geral do Municipio
Matricula n® 45484
Subprocuradoria Geral - 11
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N“ 20839/2025

ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo em razio do valor. Possibilidade condicionada ¢
com recomendagio.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Cultura, Lazer, Juventude ¢ Esporte —
SECULIE.

DESPACHO

Acolho o Parecer Juridico de fls. 193-198 e determino o regular andamento do feito.

Encaminhem-se os autos a unidade competente para as providéncias necessdrias

Lauro de Freitas, Bahia, 13 de margo de 2026.

Ja

galhdes

Procurador (eral do Municipio

Procuradoria Geral do Municipio - PGM | 71 3369-3722
CALF - Centro Administrativo de Lauro de Freitas - Avenida Brigadeiro Alberto Costa Matos,
S/N, Aracui, CEP: 42.702-010
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