MUNICIPIO DE
LAURO DE FREITAS

ROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo: 22082/2025

Interessada: Secretaria Municipal de Administragao (SECAD)

Assunto: Contratagdo de instituicdo especializada para a prestagao de servigos

técnicos de planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagao de
Concurso Publico destinado ao provimento de cargos de Salva-vidas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 75, INCISO XV, DA LE| FEDERAL N°
14.133/2021. ORGANIZACAO E EXECUCAQ DE CONCURSO PUBLICO.
CARGO DE SALVA-VIDAS. RECOMPOSICAO DE QUADRO FUNCIONAL.
CUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC) E
ORDEM JUDICIAL. HIGIDEZ DAS PECAS DE PLANEJAMENTO (DFD,
ETP E TR). PESQUISA DE PRECOS EM CONFORMIDADE COM O
MERCADO. DISPONIBILIDADE E RESERVA ORGAMENTARIA
COMPROVADAS. HABILITACAO JURIDICA E TECNICA
PRELIMINARMENTE AVALIADA. LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.
PARECER FAVORAVEL.

1. IDENTIFICACAO E QUALIFICACAO

O presente expediente administrativo tem por finalidade a analise da
conformidade juridica e o controle prévio de legalidade da contratagac direta de

entidade para a realizagdo de certame publico no ambito do Municipio de Lauro de
Freitas.

A demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Administragcao
(SECAD), unidade responsavel pela gestao de recursos humanos e pela manutengao
da continuidade dos servigos publicos essenciais de seguranga aquatica no terri ¢
municipal.
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A instrugdo processual visa atender aos requisitos estabelecidos na Lei n®
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especialmente no
que tange ao rito da dispensa de licitagdo fundamentada na especialidade da
instituicao e na natureza do servigo.

O objeto central da contratagdo consiste na selegdo de uma banca
examinadora com expertise comprovada para conduzir todas as fases do concurso
publico, que prevé o preenchimento de 25 (vinte e cinco) vagas imediatas para o
cargo efetivo de Salva-vidas, conforme as diretrizes do Documento de
Formalizacao de Demanda (DFD) constante as fls. 2/5 do processo.

A analise juridica ora empreendida abrange néao apenas a viabilidade da
contratagao direta sob o prisma do artigo 75, inciso XV, da referida Lei Federal, mas
também a regularidade de todas as pegas que compdem a fase preparatéria, tais
como o Estudo Técnico Preliminar (ETP) de fls. 6/28 e o Termo de Referéncia
(TR) de fls. 165/188.

Adicionalmente, este parecer avalia a estrutura do Edital e seus anexos,
verificando a adequagdo das normas do certame aos principios constitucionais da
impessoalidade, publicidade e eficiéncia, bem como o cumprimento das obrigagdes
decorrentes do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o
Ministério Publico do Estado da Bahia, autuado judicialmente sob o n® 8008664-
30.2025.8.05.0150.

A manifestacdo desta Subprocuradoria Geral do Municipio & emitida
com carater opinativo e vinculante quanto aos aspectos formais da legalidade,
servindo de subsidio para a decisdo da autoridade competente no que tange a
ratificacao da dispensa e subsequente autorizagdo para a abertura da fase externa
do procedimento.
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A qualificagdo das instituicbes proponentes, como a Universidade
Federal de Goias (UFG), o IBPTEC e o Instituto IASPE, cujas propostas e
documentos constam dos autos, sera objeto de escrutinio rigoroso para garantir que
a futura contratada preencha os requisitos de inquestionavel reputagdo ética e
profissional exigidos pela legislagéo vigente.

2. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administragdao (SECAD) submete ao exame
desta Procuradoria o procedimento administrativo que visa a contratacdo de
instituicao especializada para a organizagdo e a execugdo de concurso publico
destinado ao provimento de 25 (vinte e cinco) vagas imediatas para o cargo de

Salva-vidas.

A demanda, conforme se extrai do Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) acostado as fls. 03/05, fundamenta-se na necessidade inadiavel de
recomposi¢ao do quadro de pessoal da seguranga aquatica municipal, cujos servicos
possuem natureza essencial e continua para a protegcao da vida nos balnearios e

praias de Lauro de Freitas.

O histérico fatico do caso revela uma situagdo de grave defasagem
funcional. O ultimo certame publico para o provimento do cargo de Salva-vidas no
municipio ocorreu no ano de 2012.

Ao longo dessa decada, o quadro de servidores efetivos foi reduzido por
aposentadorias, falecimentos e desligamentos, enquanto a demanda por vigilancia e

salvamento cresceu em virtude da expans&o urbana e do aumento do fluxo turistico.

Para mitigar a auséncia de pessoal concursado, a administragao tem se
valido de contratagbes temporarias, o que gera uma distorgao administrativq uma
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vez que o contingente de temporarios (23 servidores) equipara-se ao de efetivos
remanescentes (25 servidores), conforme aponta o Impacto Financeiro detalhado
as fls. 55 e 69.

Somando-se a necessidade administrativa, ha um componente de pressao
juridica externa.

O Municipio de Lauro de Freitas celebrou com o Ministério Publico do
Estado da Bahia um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), autuado sob o
registro IDEA n® 591.9.357881/2021 (fls. 31/48), no qual se comprometeu a realizar o
concurso publico para a categoria em questao.

Diante do esgotamento dos prazos estipulados, o Parquet ajuizou a Agdo
de Execugdo de Titulo Extrajudicial, sob o n° 8008664-30.2025.8.05.0150,
atualmente em tramite na 1® Vara de Fazenda Publica de Lauro de Freitas.

O despacho judicial do Evento constante a fl. 49 determinou a citagao
imediata da Fazenda Publica para o cumprimento voluntario da obrigagao, sob pena
de multas e demais sancoes legais.

A instrugdo processual da fase preparatéria foi estruturada com base na
Lei Federal n® 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), apresentado as fls. 6/28, analisou a
viabilidade da contratagéo e concluiu pela impossibilidade de execucgao direta do
certame pela administragdo municipal, dada a complexidade técnica envolvida. O
referido documento também fundamentou a impossibilidade de parcelamento do
objeto, visando garantir a integridade e a seguranga do concurso (fl. 25).

—
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Complementarmente, o Termo de Referéncia (TR), as fls. 165/188,
estabeleceu as especificagdes técnicas, o cronograma estimado de 120 dias e os
requisitos de habilitagéo das proponentes.

No que tange aos aspectos financeiros, a Coordenacdao de Compras
realizou ampla pesquisa de mercado, documentada no relatério de fls. 78/148, que
considerou cotacoes de instituicdes de renome como a Universidade Federal de
Goias (UFG), o IBPTEC e o Instituto IASPE.

O valor medio estimado para a execucdo do objeto foi fixado em R$
203.336,81.

A conformidade com as diretrizes orgamentarias foi assegurada pela
Declaragao de Adequagao Orgamentaria (fl. 162), subscrita pelo Ordenador de
Despesas, e pela formalizagdo da Reserva de Dotacao (SD n® 251/20286) a fl. 163,
com a devida indicagao da rubrica orgamentaria vinculada a SECAD.

Por fim, os autos trazem o Parecer Técnico de Conformidade n°
153/2026 da Controladoria Geral do Municipio (fls. 202/203), que atestou a
regularidade formal da instrugdo processual até o presente estagio.

Também consta a manifestagdo da Diretoria de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagao (DTIC) as fls. 194/195, validando as exigéncias de
infraestrutura tecnolégica e a Prova de Conceito (POC) prevista no edital.

Diante desse cenario, o processo foi remetido a esta Subprocuradoria
Geral para a verificagao da legalidade da contratagao direta por dispensa de licitagao
€ para o exame das minutas do edital e do contrato. \

A

1
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3. ANALISE DO ENQUADRAMENTO LEGAL

A regularidade de uma contratacdo direta pela Administragao Publica
depende da estrita observancia das hipéteses taxativas previstas na legislagao.

No caso em tela, a pretensao de contratar instituicdo especializada para a
organizagao de concurso publico deve ser analisada sob a égide da Lei Federal n°
14.133/2021, que estabelece o regime juridico das licitagbes e contratos
administrativos.

A instrugao processual indica o enquadramento do objeto no permissivo da
dispensa de licitagao, especificamente no artigo 75, inciso XV, do referido diploma
legal.

O dispositivo em questdao autoriza a contratacao direta nas seguintes
condigoes:

Art. 75, XV. "para contratagao de instituicao brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa
e financeiramente essas atividades, ou para contratagao de instituigdo
dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e nao
tenha fins lucrativos;”

A analise da viabilidade juridica da contratacdo exige a verificacao do

preenchimento cumulativo de requisitos subjetivos e objetivos.

No que tange aos requisitos subjetivos da instituicao a ser contratada, a
norma exige que seja uma instituicao brasileira, que nao possua fins lucrativos e

gue goze de inquestionavel reputagao ética e profissional. \
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Tais atributos devem ser comprovados documentaimente nos autos por
meio do ato constitutivo (estatuto social), do comprovante de inscrigdo no CNPJ e de
atestados de capacidade tecnica que certifiquem a expertise da entidade na
condugao de certames de natureza e complexidade semelhantes.

Quanto ao requisito objetivo, a finalidade institucional da entidade deve
estar obrigatoriamente vinculada ao ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional.

A jurisprudéncia patria e a doutrina especializada consolidaram o
entendimento de que a organizagao de concursos publicos se amolda perfeitamente
ao conceito de desenvolvimento institucional, uma vez que visa ao
aperfeicoamento da estrutura de pessoal do Estado, selecionando profissionais
qualificados para o exercicio de fungdes publicas.

No presente caso, a contratagao de 25 Salva-vidas impacta diretamente a
melhoria do servigo publico de seguranga aquatica, caracterizando o nitido interesse
no desenvolvimento da capacidade operacional da prefeitura. A subsuncéao do objeto

a norma & reforgada pela natureza intelectual e técnica do servigo.

A organizagao de um concurso publico nao se resume a uma atividade
meramente administrativa de logistica; ela envolve a elaboragao de provas com
questbes inéditas, aplicacdo de Teste de Aptidao Fisica (TAF) especializado e
julgamento de recursos com fundamentacgao juridica e pedagodgica.

Como bem destacado no Estudo Técnico Preliminar (ETP) as fls. 6/28, a
complexidade dessas etapas exige um know-how que a administragdo municipal ndo

P
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Ademais, & imperioso observar que a escolha deste caminho juridico
atende nao apenas aos principios da eficiéncia e da economicidade, mas também a
necessidade de cumprimento célere de obrigagdes judiciais.

A existéncia de uma execugao de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) (Processo n° 8008664-30.2025.8.05.0150, conforme fls. 29/48) impde ao
Municipio de Lauro de Freitas o dever de agir com presteza para evitar sangées
pecuniarias e prejuizos ao interesse publico.

O uso do artigo 75, inciso XV da Lei n° 14.133/2021 apresenta-se,
portanto, como o instrumento juridico mais adequado para conciliar o rigor seletivo do
concurso publico com a agilidade necessaria a regularizagéo do quadro funcional de
Salva-vidas.

4. ANALISE DAS PECAS DE PLANEJAMENTO

A instrugao de processos de contratagdo direta fundamentados na Lei n°
14.133/2021 exige o cumprimento rigoroso de uma fase preparatéria destinada a
conferir transparéncia, motivagao e eficiéncia a despesa publica.

Nos termos do artigo 72, inciso |, do referido diploma legal, o feito deve ser
obrigatoriamente instruido com o documento de formalizagao de demanda, o estudo
técnico preliminar e o termo de referéncia.

O exame dos autos permite constatar que o Municipio de Lauro de
Freitas logrou éxito em estruturar tais pecas de forma a evidenciar o interesse
publico e o planejamento estratégico necessario para a reahzaq.ao‘ do concurso de
Salva-vidas.
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No entanto, é dever desta Subprocuradoria apontar que qualquer
desconformidade técnica ou juridica identificada nestas pecas frente a Lei de
Regéncia deve ser prontamente saneada pela administragdo para evitar a

nulidade do certame.

O Documento de Formalizagdao de Demanda (DFD), acostado as fls.
03/05 do processo, cumpre os requisitos essenciais de admissibilidade da pretensao
administrativa. O documento descreve com clareza a necessidade da contratagéo,
centrada na recomposicdo do quadro de seguranga aquatica, cuja defasagem
remonta ao ano de 2012.

Alem da descricao precisa do objeto — contratagdo de empresa para
planejamento, organizacao e execugao do certame —, o DFD justifica o quantitativo
de 25 vagas com base na demanda operacional crescente. Verifica-se a
conformidade com o artigo 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, pois a peca delimita o
escopo e autoriza o inicio dos estudos subsequentes, estando devidamente subscrita
pelo responsavel pela demanda e ratificada pelo Secretario de Administragao.

No que tange ao Estudo Técnico Preliminar (ETP), documentado as fis.
6/28, observa-se uma analise aprofundada da solucao escolhida.

O ETP detalha as etapas necessarias a realizagdo do concurso e pondera
sobre a inviabilidade de execugao direta pelo Municipio, dada a auséncia de corpo
tecnico especializado em logistica de provas e avaliagdes fisicas.

Um ponto de extrema relevancia juridica consta a fl. 25, onde a equipe de

planejamento apresenta a justificativa para o nao parcelamento do objeto.

A administracdo fundamenta que a natureza dos servigos é integra e
indivisivel, visto que a fragmentagao das etapas (como separar a elaboragao das

I
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provas da aplicagao do teste de aptidao fisica) comprometeria a uniformidade dos
critérios de avaliagao, a seguranga das informagdes e a responsabilidade técnica
final.

Tal fundamentagéo encontra respaldo no principio da eficiéncia e visa
mitigar riscos de nulidade do concurso por divergéncias metodolégicas entre
diferentes prestadores.

A analise técnica e juridica estende-se ao Aviso de Contratagao Direta
(Edital de Dispensa), constante as fls. 205/266, e aos seus respectivos Anexos, que
funcionam como a lei interna do procedimento de selegao.

O instrumento convocatério estabelece com clareza as regras de
participacao, as fases de julgamento e os critérios de habilitagao.

Os anexos que integram o edital — compreendendo as Especificagdes
dos Servigos e Cronograma (Anexo [) as fls. 248/249, o Modelo de Proposta
Comercial (Anexo Il) a fl. 252 e as Declaragdes de Habilitagdo, Enquadramento e
Inexisténcia de Impedimentos (Anexos I, IV, V e VI) as fls. 253/256 —
apresentam redagao padronizada e coerente com as exigéncias do artigo 75 da Lei
n® 14.133/2021.

A inclusao do Checklist de Avaliagdao da Prova de Conceito (POC) as
fls. 250/251 € medida salutar que reforga a seguranga juridica, pois permite que a
administragao verifique, antes da contratagdo, se a proponente realmente detém a
infraestrutura tecnologica necessaria para a aplicagao segura das provas.

Diante da regularidade observada nesta fase preparatdria, e em
cumprimento ao dever de controle prévio de legalidade estabelecidO(-no artigo

e

!
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53, § 4° da Lei n® 14.133/2021, esta Subprocuradoria manifesta-se formalmente
pela APROVACAO do edital e de todos 0s seus anexos.

Conclui-se que o regramento proposto para o certame assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da isonomia e da competitividade,
inexistindo clausulas restritivas ou exigéncias desproporcionais que pudessem
afastar potenciais interessados.

Assim, o conjunto das pecas de planejamento e o instrumento
convocatério guardam estrita consonancia com a legislagdo de regéncia,
proporcionando o lastro necessario para o prosseguimento do feito e a abertura da
fase externa de contratacao direta.

5. PESQUISA DE PRECOS E VANTAJOSIDADE

A regularidade da despesa publica no regime da Lei n° 14.133/2021 exige
que a administragdo demonstre a conformidade do valor da contratagdo com os
parametros de mercado. No presente procedimento, a fase de estimativa de custos
foi devidamente instruida pelo Relatério de Pesquisa de Pregos, que se estende
das fls. 141/148.

O referido documento detalha a metodologia aplicada pelo setor de
compras, que buscou subsidios tanto em fontes governamentais, como o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), quanto em cotagoes diretas
solicitadas a instituigées com notoria atuagdo na area, atendendo ao que prescreve o
artigo 23 da referida Lei Federal.

O valor médio estimado para a contratagéo foi fixado em R$ 203.336,
(duzentos e trés mil trezentos e trinta e seis reais e oitenta e um centavos).
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E importante observar que a equipe técnica procedeu a um refinamento
critico dos dados coletados, descartando contratagdes similares localizadas no PNCP
que apresentavam escopos divergentes ou incompativeis com as especificidades do
cargo de Salva-vidas, especialmente no que tange ao rigor do Teste de Aptidao
Fisica (TAF) e ao curso de formagao.

Tal cautela assegura que o prego de referéncia reflita a realidade
operacional do objeto, evitando o risco de propostas inexequiveis ou de sobrepreco,

em estrita observancia ao principio da selegao da proposta mais vantajosa.

A justificativa de pregos, requisito obrigatério previsto no artigo 72, inciso
VIl, da Lei n° 14.133/2021, encontra-se plenamente satisfeita pela meméria de
calculo e pela analise comparativa das propostas enviadas pela Universidade
Federal de Goias (UFG), pelo IBPTEC e pelo Instituto IASPE.

A variagao entre as propostas demonstra a existéncia de competitividade
prévia e permite concluir que o valor estimado pela administragdo municipal é
razoavel e proporcional a complexidade dos servigos técnicos intelectuais envolvidos

na organizagao do certame.

Concernente a disponibilidade financeira para o suporte da despesa, os
autos apresentam documentagéo robusta e devidamente assinada por profissionais
identificaveis.

A Declaragdo de Adequagao Orcamentaria da Despesa, constante a fl.
162, atesta que existem recursos liberados para a finalidade indicada e que o gasto
esta em harmonia com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e com o Plano Plurianual

(PPA) vigente para o exercicio de 2026.
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O documento conta com a assinatura do Secretario de Administracao,
Tassio Lima Muniz Azevedo, na condigdo de Ordenador de Despesas, e a ciéncia
da Coordenadora de Execugdo Orgamentaria da SEFAZ, Regiane Marcelle
Germano de Santana (Matricula n® 106364-5).

Adicionalmente, a formalizagdo da Reserva de Dotagdao (SD n°
251/2026), documentada a fl. 163, confirma o blogueio preventivo do montante de R$
203.336,81 na rubrica orgcamentaria especifica da Secretaria Municipal de
Administragao.

A analise da classificagdo orgamentaria (Orgdo 07, Unidade 0701,
Natureza 3.3.90.39) demonstra que o planejamento financeiro foi executado de forma
técnica e transparente.

Desta feita, sob a otica da gestdo orgamentaria e da razoabilidade do
prego, o procedimento apresenta-se em total conformidade com os artigos 16 e 17 da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e com as
exigéncias da Nova Lei de Licitagdes.

6. HABILITACAO E REGULARIDADE DOCUMENTAL

A validade da contratagao direta com fulcro no artigo 75, inciso XV, da
Lei n® 14.133/2021 condiciona-se nao apenas a natureza do objeto, mas a
qualificagao rigorosa da instituicao executora.

O exame dos autos revela que trés instituicbes apresentaram propostas e
documentagao preliminar: a Universidade Federal de Goias (UFG), o Instituto
Brasileiro de Pesquisa Tecnologia Ensino e Ciéncia (IBPTEC) e o Instituto

Amazoénico de Selecao e Promogéao de Eventos (IASPE). \
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A analise juridica deve recair sobre o preenchimento dos requisitos de
habilitagao juridica, técnica, fiscal e trabalhista, conforme os parametros da referida
Lei Federal.

No que tange a natureza juridica e ao cumprimento do requisito de
auséncia de finalidade lucrativa, verifica-se que as instituigbes em analise possuem

perfis compativeis com a norma.

A Universidade Federal de Goias (UFG), conforme o cartdo CNPJ de fl.
84, € uma Autarquia Federal (natureza juridica 110-4), possuindo por definigao legal
0 compromisso com o ensino e a pesquisa, sem fins lucrativos.

O IBPTEC, segundo o comprovante de fl. 87, € uma Organizagao Privada
(natureza juridica 306-9), declarando-se em seu estatuto como entidade sem fins
lucrativos.

Ja o IASPE, conforme o cartdo CNPJ de fl. 100, & constituido sob a forma
de Associagdo Privada (natureza juridica 399-9), também enquadrando-se no
conceito de entidade sem fins econdmicos.

Tais qualificagdes sao essenciais para a subsungéo ao inciso XV do art.
75, que veda a contratagdo de empresas comerciais para esta modalidade de

dispensa.

Quanto a inquestionavel reputagao ética e profissional, a comprovacao
deve ser aferida por meio de atestados de capacidade técnica que demonstrem a
execucgao satisfatoria de servicos da mesma natureza.

A UFG, por meio do Instituto Verbena, goza de presuncao de expertise
por sua trajetoria na realizagéao de grandes certames nacionais. T
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O IBPTEC e o IASPE apresentaram em suas propostas (fls. 85/86 e
88/99, respectivamente) referéncias a trabalhos anteriores, as quais devem ser
validadas pela Comissao de Contratagao mediante a juntada formal de atestados
de capacidade técnica emitidos por entes publicos ou privados, conforme exigido no
item 8.8 do Termo de Referéncia (fls. 177/178).

No que concerne a regularidade fiscal, social e trabalhista, o controle de
legalidade observa o disposto no artigo 68 da Lei n® 14.133/2021.

A instrucao processual deve garantir que a instituicio selecionada
comprove:

a) a regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal de sua sede;

b) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS);

c) a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

d) o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art, 7° da Constituigdo Federal
(proibicao de trabalho infantil).

Embora os autos contenham os cartées CNPJ e as propostas
comerciais, as certidoes negativas de debito atualizadas deverdao ser

obrigatoriamente verificadas no momento da formalizagao da contratagao.

Ressalta-se que a Controladoria Geral do Municipio, no Parecer de
Conformidade n° 153/2026 (fls. 202/203), apontou a existéncia dos documentas
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necessarios a formalizagao do feito, mas cabe a esta Subprocuradoria recomendar
que a assinatura do contrato seja precedida da extracdo de certidées atualizadas,
para assegurar que a futura contratada mantem as condigdes de habilitacao exigidas
por lei durante todo o rito de contratagao.

A documentagao apresentada até o momento fornece o lastro necessario
para a continuidade da fase preparatoria, devendo a administragdo zelar pela

integralidade do checklist documental antes de qualquer empenho financeiro.

7. CONCLUSAO

Diante de toda a analise juridica empreendida, esta Subprocuradoria
Geral do Municipio manifesta-se pela legalidade do pedido de contratagao direta
de instituicao especializada para a organizagao e a execugao do concurso publico

destinado ao provimento de 25 vagas para o cargo de Salva-vidas.

O procedimento administrativo encontra-se devidamente instruido,
observando os ditames da Lei Federal n® 14.133/2021 e as normas correlatas de
direito financeiro e administrativo.

A fundamentagao no artigo 75, inciso XV, da referida Lei apresenta-se
pertinente e adequada a natureza do objeto, que envolve servigos técnicos de alta
especializagao e impacto direto no desenvolvimento institucional do Municipio.

As pecas de planejamento — Documento de Formalizagao de Demanda
(DFD) as fls. 2/5, Estudo Técnico Preliminar (ETP) as fls. 6/28 e Termo de
Referéncia (TR) as fls. 165/188 — foram elaboradas com rigor técnico, justificando
satisfatoriamente a necessidade da contratagao, a impossibilidade de parcelamento

do objeto e a metodologia de selecao da futura contratada.
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Em sede de controle prévio de legalidade, previsto no artigo 53, § 4° da
Lei n® 14.133/2021, esta Subprocuradoria manifesta-se formalmente pela

APROVACAO do Edital (Aviso de Contratacio Direta) e de todos os

seus respectivos Anexos, constantes as fls. 206/266.

Verifica-se que tais instrumentos estabelecem critérios de participagao e
modelos de declaragdo que guardam estrita conformidade com os principios da
isonomia e da publicidade.

Ressalte-se que é dever da administragéo zelar pela manutencao dessa
aderéncia legal em todas as fases do certame, devendo qualquer desconformidade
identificada em relag@o a Lei de Licitagbes ser imediatamente pontuada e corrigida
pela unidade técnica antes da formalizagao do ato.

A viabilidade orgamentaria restou plenamente comprovada pela
Declaragdao de Adequagao Orgcamentaria (fl. 162) e pela Reserva de Dotacgao (fl.
163), ambas assinadas por autoridades competentes, assegurando que a despesa
estimada de R$ 203.336,81 possui lastro financeiro no orgamento municipal de 2026.

Ressalte-se, outrossim, que a realizagdo deste certame & medida
imperativa para o cumprimento das obrigagdes assumidas perante o Ministério
Publico do Estado da Bahia no bojo do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
e para o atendimento a ordem judicial de citagao na Agdo de Execugdo n° 8008664-
30.2025.8.05.0150 (fls. 29/30).

Pelo exposto, esta Subprocuradoria OPINA FAVORAVELMENTE ao

prosseguimento do feito, recomendando apenas que, no ato da formalizagao

contratual, a Comissao de Contratacao exija a apresentacao de todas as certidées cre
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regularidade fiscal e trabalhista atualizadas da instituigdo vencedora, bem como os
atestados de capacidade técnica exigidos no Termo de Referéncia, garantindo o
cumprimento integral do artigo 68 da Lei n® 14,133/2021.

Por fim, RECOMENDA-SE que, considerando a auséncia de
regulamentacado da dispensa eletrénica no ambito municipal, que a mesma seja
providenciada o quanto antes de forma a padronizar os procedimentos, alinhando-os
as diretrizes nacionais da Lei n® 14,133/2021, conferindo legalidade e transparéncia a
dispensa de licitagao em questao.

E o parecer que submeto a apreciagdo do Procurador Geral do

Municipio.

Lauro de Freitas/(BA), 01 de abril de 2026.

_}'/_f . [ L“v,uj. 1
‘fé'andf?/s‘aantana
Subprocurad/gf Geral do Municipio
Matricula n® 45484

Subprocuradoria Geral - ||
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