PROCURADORIA HONEWID b
GERAL DO LAURODE
MUNICIPIO FREITAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 12304/2025

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, LAZER,
JUVENTUDE E ESPORTE (SECULIJE)

ASSUNTO: REANALISE DE MINUTA DE EDITAL

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. ART. 79 DA LEI N°
14.133/21. CONTRATACAO DE BANDAS, GRUPOS E ARTISTAS.
ANALISE JURIDICA DE NOVA VERSAO DA MINUTA DE EDITAL
E ANEXOS, APOS ATENDIMENTO A RECOMENDACOES
ANTERIORES. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS
CONDICIONANTES APONTADAS NO PARECER EXARADO AS
FLS. 509/517. IDENTIFICACAO DE NOVOS AJUSTES
NECESSARIOS. INCONSISTENCIAS E ERROS MATERIAIS A
SEREM CORRIGIDOS. POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
CONDICIONADA AS RETIFICACOES INDICADAS.

I RELATORIO

Retornam os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para reandlise do
procedimento de credenciamento que visa a formagdo de um banco de prestadores de
servigos artisticos para eventual contratagdo pela Secretaria Municipal de Cultura, Lazer,

Juventude e Esporte - SECULJE, conforme Processo Administrativo n° 12304/2025.

A anilise inicial, consubstanciada no Parecer Juridico de fls. 509/517, concluiu pela

viabilidade juridica do certame, desde que atendidas trés condicionantes:

a) Uniformizagdo do prazo para apresentagio da documentagio de habilitagéo,
estabelecendo-o em 30 (trinta) dias a contar da inscri¢do, com a devida corre¢io[nos itens

correspondentes do edital e do Termo de Referéncia;
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b) Retificagdo da clausula de vigéncia na minuta do contrato, para que tratasse

especificamente do prazo contratual e ndo dos procedimentos de convocagio;

¢) Inclusdo de cléusula no edital que previsse a possibilidade de dentincia do contrato por

qualquer das partes.

Apos despacho da autoridade superior (fls. 519), o processo foi encaminhado a Secretaria
de origem, que promoveu ajustes nos documentos. Conforme o Despacho da
Coordenadora do Departamento de Compras e Contratos (fls. 543-544), a unidade técnica
ndo apenas buscou atender as recomendagdes, mas também implementou uma série de
melhorias qualitativas e estruturais na minuta do edital e em seu Termo de Referéncia,
com o objetivo de reforgar a seguranga juridica, a objetividade dos critérios e a

transparéncia do procedimento.

As principais alteragdes promovidas, segundo a prépria Secretaria, foram:

o Distingdo clara entre categoria artistica (porte e valor) e estilo musical (natureza
da manifestagdo), para evitar subjetividade;

. Atualizagio da fundamentagdo legal para o procedimento auxiliar de
credenciamento previsto no art. 79 da Lei n® 14.133/2021;

. Instituigdo de um sistema de pontuagdo objetiva para a fase de habilitagdo, com
base em critérios como experiéncia, portfolio e relevancia cultural;

. Inclusdo de previsdo expressa de sorteio e rodizio entre os credenciados para a
convocacgdo;

. Detalhamento das hipéteses de cancelamento do credenciamento:

. Inclusdo de novos anexos com modelos de declaragdes a serem apresentadas pelos

interessados.

Diante disso, os autos retornam com a nova minuta do Edital e seus anexos (fls. 567-615),

conforme encaminhamento da Diretoria de Licitagdes (fls. 616), para analise final da
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legalidade dos instrumentos revisados, com foco nas alteragdes implementadas, antes de

se proceder a fase externa do certame.
E o relatério do essencial. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO
2.1. Da Ratificac¢io do Parecer Anterior

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente analise se concentrara nas modificagdes
efetuadas na minuta do edital e seus anexos, em atendimento 4 solicitagio de reandlise.
Os fundamentos juridicos que sustentam a viabilidade do procedimento de
credenciamento para a contratagdo de artistas, com base na inexigibilidade de licitagdo
prevista no art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, e regulamentado como
procedimento auxiliar pelo art. 79 do mesmo diploma legal, ja4 foram devidamente

examinados e aprovados no parecer anterior (fls. 509/517).

Desse modo, ratificam-se todos os termos da andlise prévia quanto a adequagio do objeto,
a justificativa da inviabilidade de competi¢io e a conformidade geral do procedimento
com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, ressalvadas as ponderagdes que seguem,

focadas especificamente nos ajustes promovidos.
2.2. Do Atendimento as Condicionantes do Parecer Anterior

Passo a verificar se as recomendagdes apontadas no parecer de fls. 509/517 foram

adequadamente atendidas na nova minuta apresentada as fls. 567/615.

a) Quanto A primeira condicionante (unifica¢io do prazo de habilitagdo): A
recomendagdo era para que o prazo de 30 dias para apresenta¢do de documentos
fosse contado a partir da data de inscrigdo do interessado, e que essa regra fosse

consistente em todo o edital e termo de referéncia. A nova minuta, contudo,
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apresenta uma inconsisténcia critica. O preambulo do edital (item 11.2.2, fl. 568)
estabelece que o prazo de 30 dias € contado "a partir da publica¢édo do Edital de
Credenciamento no Didrio Oficial do Municipio". Por outro lado, o item 5.12 do
edital (fl. 572) e o item 2.12 do Termo de Referéncia (fl. 587) definem que o prazo
de 30 dias ¢ contado "da data da formalizag¢do de sua inscri¢do no formuldrio
eletrénico”. A segunda redagdo ¢ a correta para um sistema de credenciamento
aberto e permanente, conforme previsto no art. 79, paragrafo tnico, inciso I, da
Lein® 14.133/21, que permite o cadastramento permanente de novos interessados.
A redagdo do predmbulo, se mantida, restringiria indevidamente o prazo de
inscri¢do, descaracterizando o proprio instituto. Portanto, esta condicionante foi
atendida apenas parcialmente e necessita de correcio.

Quanto a segunda condicionante (retificagio da cldusula de vigéncia
contratual): A minuta do contrato anterior apresentava uma falha na Clausula
Segunda, que tratava de procedimentos de convocagdo em vez da vigéncia do
ajuste. A nova minuta de contrato (fls. 607/612), em sua Clausula Segunda,
corrige adequadamente essa impropriedade, dispondo sobre a vigéncia individual
de cada contrato a ser firmado com os credenciados. Considera-se, assim,
atendida esta recomendacio.

Quanto a terceira condicionante (inclusio da cldusula de dentincia): Foi
solicitado que se incluisse a previsdo de dentincia do contrato por qualquer das
partes, conforme exige o art. 79, paragrafo unico, inciso VI, da Lei n® 14.133/21.
O item no novo edital dispde que "Serd admitida a deniincia por qualquer das
partes nos prazos fixados no edital.". A previsdo atende, em tese, ao requisito
legal. Contudo, o edital ndo estabelece qual seria esse prazo, criando uma lacuna
que gera inseguranga juridica. Seria mais apropriado que a regra ja definisse o
prazo de antecedéncia para a comunicagdo da dentincia (por exemplo, 30 dias).

Desta forma, a recomendacio foi atendida de modo incompleto.

2.3. Da Anilise das Inovacdes Introduzidas pela Secretaria
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A SECULIJE promoveu alteragdes substanciais que, de fato, aprimoram o instrumento
convocatorio, conferindo-lhe maior objetividade e alinhamento com os principios da
administra¢do publica.

A introdugdo de um sistema de pontua¢do objetiva para habilitagio é uma medida
louvével e juridicamente adequada. Ao estabelecer critérios claros e mensuraveis, como
a comprovagdo de experiéncia, a qualidade do portfdlio (avaliada por elementos minimos,
sem juizo de valor estético) e a participagdo em eventos, a Administragio mitiga a
discricionariedade e fortalece a isonomia. A pontua¢@o minima de 5 (cinco) pontos para
habilita¢@o constitui um requisito de qualificagdio técnica razoavel e proporcional ao

objeto.

Da mesma forma, a explicitagdo do método de sorteio publico com sistema de rodizio
para a convocagao dos credenciados (item 11.4.2 do edital, fl. 578) atende plenamente ao
disposto no art. 79, paragrafo tnico, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. Tal mecanismo ¢
fundamental para garantir a impessoalidade e a igualdade de oportunidades entre todos
os artistas e grupos habilitados dentro de uma mesma categoria, prevenindo

favorecimentos e assegurando uma distribui¢do equinime da demanda.

A disting@o entre categoria artistica e estilo musical, a atualizagio da fundamentagdo
legal, o detalhamento das obrigagdes e das hipéteses de cancelamento do credenciamento,
bem como a padronizagdo de declaragdes por meio de anexos, sdo todas melhorias que
conferem maior clareza, seguranga e eficiéncia ao procedimento, merecendo, portanto,

aprovagdo por parte desta Procuradoria.
2.4. Da Anilise de Riscos e Recomendacdes Adicionais
Apesar dos avangos significativos, a nova minuta do edital e seus anexos ainda

apresentam inconsisténcias e erros materiais que representam riscos juridicos e

operacionais, os quais devem ser sanados antes da publicagdo, quais sejam:
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Risco de Contradi¢iio e Restricio a Competitividade: A principal falha, ja
mencionada, € a divergéncia quanto ao marco inicial para a contagem do prazo de
habilitagdo. Se o prazo for contado da publica¢io do edital, o credenciamento
deixa de ser permanente, o que contraria o espirito do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021
e pode gerar impugnagdes.
Recomenda-se unificar a redagdo em todos os documentos pertinentes
(preambulo, corpo do edital e Termo de Referéncia) para estabelecer que o prazo
de 30 (trinta) dias para apresentag¢do da documentagdo de habilitagdo sera contado
a partir da data de formalizacio da inscricio do interessado no sistema
eletronico.
Risco de Inseguranc¢a Juridica na Rescisdo: A clausula de dentncia (item 19
do edital, fl. 584) € genérica e remete a um prazo que nio foi fixado no edital,
tornando-a inocua. A Clausula Segunda (item 2.3) da minuta contratual (fl. 608),
por sua vez, prevé a rescisdo por acordo, descumprimento ou interesse publico,
mas ndo a dentncia unilateral imotivada.
Recomenda-se incluir, de forma explicita, tanto no item 19 do edital quanto na
minuta de contrato, que a dentincia unilateral podera ser exercida por qualquer das
partes, mediante notificagdo prévia com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
por exemplo, ressalvando-se os direitos e obrigagdes decorrentes dos servigos ja
executados.
Risco de Inexequibilidade por Erros Materiais: Foram identificados diversos
erros de digitagdo, numeragdo e referéncias cruzadas que comprometem a clareza
e a precisdo do instrumento convocatério. Destacam-se os seguintes, que devem
ser corrigidos:
« Edital:
e Item 5.2.5 (fl. 575): A numeragdo esta incorreta, repetindo um
item do Termo de Referéncia. Deve ser renumerado na sequéncia
légica do edital (ex: 9.3).
e Item 9.7.1: Ha dois itens com a mesma numeragdo (fl. 575). O
segundo, que trata da contratagdo, deve ser renumerado e seu text

revisado ("contrag@o" em vez de "contratagdo").
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o Item 12.1 (fl. 581): O titulo do capitulo 12 ("DAS
IMPUGNAGOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E
DOS RECURSOS") ndo corresponde ao contetido, que trata
apenas de recursos. O item 12.3 também apresenta uma redagio
confusa ("Nao serdo aceitos como recursos as alegagdes e
memoriais..."). Recomenda-se a revisdo completa deste capitulo.

* Minuta do Contrato (fls. 607-612):
* Numeragio das Cliusulas: A partir da Clausula Sétima (fl. 609),

a numerag¢do estd incorreta e deve ser ajustada sequencialmente.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, e ap6s a andlise dos documentos apresentados, opino pela
APROVACAO DA NOVA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS,
CONDICIONADA ao saneamento integral das seguintes pendéncias, em adigdo a

ratifica¢@o dos demais termos do parecer de fls. 509/517:

1. Unificar o prazo para apresentaciio de documentos de habilitaciio, corrigindo
o preambulo do edital para que o prazo de 30 (trinta) dias corridos seja contado a
partir da data de formalizag¢iio da inscri¢io do interessado, em conformidade
com o corpo do edital e o Termo de Referéncia, garantindo o carater permanente
do credenciamento;

2. Aperfeicoar a clausula de denuncia, especificando no item 19 do edital e na
respectiva cldusula da minuta de contrato o prazo de antecedéncia minima para
a notificagdo da parte que deseja rescindir unilateralmente o ajuste, a fim de
conferir seguranga juridica a ambas as partes.

3. Realizar uma revisio textual minuciosa de todo o edital e seus anexos,
corrigindo os erros materiais, de digitagdo, de numeragdo e as inconsisténcias
apontadas no item 2.4 deste parecer, para garantir a clareza, a precisdo e a

coeréncia do instrumento convocatorio.
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Cumpridas as recomendagdes acima, o instrumento convocatério estara apto a ser
publicado, por estar em conformidade com os preceitos da Lei n® 14.133/21 e com os
principios que regem a Administragdo Publica.

E o parecer.

Lauro de Freitas (BA), 13 de abril de 2026.
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Vauro/de Frelt

SubprocuradorGeral do Municipio
Matricula n® 45484
Subprocuradoria Geral — 11
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