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MUNICIPIO FREITAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 20250/2025
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO (SECAD)
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAQO
ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021. PRESTACAO
DE SERVICO CONTINUADO DE SEGURQ PREDIAL E
DE CONTEUDO PARA O CENTRO ADMINISTRATIVO
DE LAURQO DE FREITAS (CALF). VALOR ESTIMADO
ABAIXO DO LIMITE LEGAL. CONFORMIDADE DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. PARECER PELA
POSSIBILIDADE CONDICIONADA E COM
RECOMENDACOES.

L RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Geral do Municipio pela
Diretoria de LicitagSes da Secretaria Municipal de Administragio (SECAD), por meio do
Memorando n°® 241/2026 (fl. 262), para andlise e emissio de parecer juridico acerca da
legalidade do procedimento de contratagfio direta, por meio de dispensa de licitagio, com

fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

O objeto da contratagdo pretendida consiste na prestagdo de servigo continuado de seguro predial
e de contetdo, abrangendo cobertura contra incéndios, raios, explosdes, roubo, furto qualificado,
responsabilidade civil, bem como demais riscos diversos (incluindo vendaval, fumaga, granizo,
danos elétricos e quebra de vidros), destinados a prote¢dio do patriménio mobiliario e imobiliario
em uso pelo Centro Administrativo de Lauro de Freitas (CALF), garantindo a seguranca

patrimonial e a mitigagéio de riscos associados as atividades administrativas ali exercidas.

A pretensdo administrativa, formalizada no Documento de Formalizagio da Demanda (DFD) as

fls. 02/04, justifica a necessidade da contrata¢io em razdo da atual inexisténcia de cobertura
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securitdria para o imoével e os bens méveis nele alocados, o que expde o erario a riscos

patrimoniais relevantes ¢ compromete a continuidade dos servigos piiblicos em caso de sinistros.

O valor total estimado para a contratagdo, apurado em pesquisa de pregos, é de R$ 11.648,88
(onze mil, seiscentos e quarenta e oito reais e oitenta ¢ oito centavos), conforme detalhado no

Termo de Referéncia (fls. 182/201) e no Relatdrio de Pesquisa de Pregos (fls. 113/117).

O processo foi devidamente instruido com os documentos essenciais 4 sua analise, destacando-

se, entre outros:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) (fls. 02/04);

b) Plantas tecnicas do Centro Administrativo de Lauro de Freitas (CALF) (fls. 05/12);

¢) Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls. 13/30);

d) Laudo Técnico Simplificado de Avaliagéio de Valor Venal do imével (fls. 31/33);

¢) Tabela de Custos Unitarios Basicos de Construgiio (CUB/m?) do SINDUSCON-BA (fl. 34);
f) Levantamento detalhado dos bens patrimoniais méveis do CALF (fls. 48/78; 80/102);

g) Planilha de limites de cobertura do Banco do Brasil Seguros (fls. 107/110);

h) Portaria de designagdo da Equipe de Planejamento Central da Secretaria Municipal de
Administraggo (fls. 111/112);

1) Relatério de Pesquisa de Pregos com mapa comparativo, cotagbes de fornecedores e consultas
a bancos de pregos (fls. 113/166);

j) Mapa de Riscos da contratagdo (fls. 167/168);

k) Declara¢do de fiscalizagdo do contrato (fl. 169)

1) Portarias de designagdo dos Fiscais de Contratos da Secretaria de Administragéo e delegacio
de competéncia (fls. 170/174),

m) Declaragéio de Estimativa de Impacto Orgamentério e Financeiro (fl. 175);

n) Declaragdo de Adequagfio Orgamentaria e Reserva de Dotagéo aprovada (fls. 180/181);

o) Termo de Referéncia (TR) e seus anexos (fls. 182/201);

p) Pedido de Autorizacio de Contratagdo (PAC) (fls. 202/203);

q) Autorizagéo para inicio da fase externa (fls. 204);
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r) Parecer Técnico de Conformidade n°® 266/2026 da Controladoria Geral do Municipio (CGM)
(fls. 205/207);

s) Minuta do Aviso de Contratagdo Direta e seus anexos, incluindo a Minuta de Contrato (fls.
208/261).

Apds a instrugdo e a manifestagdo favoravel da Controladoria Geral do Municipio (fls. 205/207),
os autos foram remetidos a esta Procuradoria para andlise da legalidade do procedimento e dos

instrumentos que o compdem.

E o relat6rio do necessério. Passa-se & fundamentaggo.,

II. FUNDAMENTACAO

A presente andlise tem por escopo examinar a legalidade dos atos praticados no bojo deste
processo administrativo, verificando sua conformidade com a Constitui¢io Federal, com a Lei
n°® 14.133/21, com os decretos municipais regulamentadores e com os principios que regem a
Administragdo Pablica. Cabe ressaltar que este parecer nfo adentra o0 mérito administrativo da
decisdo, cuja andlise de conveniéncia e oportunidade compete exclusivamente 3 autoridade

gestora.

2.1 Da Regra da Licitacio ¢ da Hipotese de Contratagiio Direta

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitagfio
para a contratacdio de obras, servigos, compras ¢ alienagbes pela Administragio Piblica,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. A Lei n® 14,133/21 regulamenta essa diretriz,

prevendo em seu artigo 75 as hipdteses em que o procedimento licitatério é dispensavel.

O caso em andlise busca enquadramento no artigo 75, inciso II, da referida lei, que torna

.

dispensavel a licitagio "para contratacdo que envolva valores inferiores a R3 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras".
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E imperativo observar que, conforme o artigo 182 da mesma lei, esses valores devem ser
atualizados anualmente por decreto do Poder Executivo Federal. Para o exercicio de 2026, o
Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou o limite para compras e outros servigos

para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

O valor total estimado para a presente aquisicdo é de R$11.648,88 (onze mil, seiscentos e
quarenta ¢ oito reais e oitenta e oito centavos) conforme apurado na pesquisa de precos e
consignado na reserva de dotagfo. Este valor encontra-se manifestamente abaixo do teto legal
atualizado para a dispensa de licitagio, conferindo amparo juridico a pretensio da
Administragdo, nos termos do artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e do artigo 41 do
Decreto Municipal n°® 5.444/2025, que regulamenta a aplicagiio da referida lei no Ambito do

Municipio de Lauro de Freitas.
2.2 Da Instrugao do Processo de Contratacio Direta

Ainda que a licitagio seja dispensével, a contratacio direta necessita de um procedimento
administrativo formal, destinado a garantir a legalidade, a impessoalidade e a selegdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico. O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece
o0s documentos que devem instruir os processos de contratagdo direta, cuja presenga nos autos

se analisa a seguir.

1. Documento de Formalizagio da Demanda (inciso I): O processo foi iniciado com o DFD,
complementado pela Justificativa, Esses documentos descrevem de forma clara a
necessidade da Administragdo, motivada na necessidade do seguro para proteger o

patriménio publico e gerir riscos no CALF.

2, Estimativa de Despesa e Justificativa do Prego (incisos II e VII): A Administragfio
realizou pesquisa de pregos, documentada no relatério de fls. 113-117. A metodologia
adotada utilizou dados do PNCP, cotagdes diretas, banco de precos e contratagSes
similares, fundamentando o valor de R$ 11.648,88 como adequado ao mercado,

atendendo aos pardmetros do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021.
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3. Pareceres Técnico e Juridico (inciso III): O processo contém parecer técnico favoravel,
consubstanciado no Parecer Técnico n° 266/2026 da Controladoria Geral do Municipio
(fls. 205/207), atestando a regularidade formal. O presente parecer cumpre a exigéncia

de andlise juridica prévia.

4. Previsdo de Recursos Orgamentérios (inciso IV): Constam nos autos a Declarago de
Adequagdo Orgamentiria ¢ a Reserva de Dotagio n° 563/2026, que atestam a
compatibilidade da despesa com o orgamento vigente e a existéncia de crédito para
suportar o gasto, em plena conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C n°
101/2000),

5. Comprovagio dos Requisitos de Habilitagio e Razdo da Escolha (incisos V e VI); A
minuta do Aviso de Dispensa Eletrdnica prevé expressamente a exigéncia dos
documentos de habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista ¢ econdmico-financeira do
fornecedor que apresentar a melhor proposta, em conformidade com os artigos 62 a 70
da Lei n° 14,133/2021. A escolha do contratado nio serd discriciondria, mas sim
resultado de um procedimento competitivo simplificado, no qual seri selecionada a
proposta de menor preco, garantindo a isonomia e a vantajosidade. A ado¢io de um
sistema de disputa eletrénica, embora nfo obrigatoria para esta modalidade, é uma

prética alinhada aos principios da eficiéncia, da transparéncia ¢ da competitividade.

6. Autorizacdo da Autoridade Competente (inciso VIII): O Secretario de Administragio do
Municipio, na qualidade de autoridade competente, autorizou o prosseguimento do feito
¢ a deflagragio da contratagfio direta, conforme a Autorizagdo para Inicio da Fase

Externa, fis. 204.

Verifica-se, portanto, que o processo administrativo foi instruido com os elementos essenciais
exigidos pela legislagdo, demonstrando o cumprimento das formalidades necessérias para a

contratagdo direta.
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documentos.

2.3 Analise das Minutas e dos Anexos

A analise das minutas do Aviso de Contratagiio Direta e seus anexos (fls. 209/259) revela que
os instrumentos foram elaborados com base em modelos padronizados e, em geral, estfio

alinhados com as disposi¢des do Termo de Referéncia ¢ da Lei n® 14.133/2021.

No entanto, foi detectada uma falha na minuta do aviso: a previsdo de exclusividade para
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Esta exigéncia é ilegal e
inviabiliza a contratacio. O objeto ¢ um servigo de seguro, atividade que exige autorizagfio da
SUSEP. Segundo o artigo 3° § 4°, inciso VIII, da Lei Complementar n° 123/2006, empresas
de seguros privados niio podem usufruir do regime de ME/EPP, de modo que ndo haveri a
exclusividade para pessoa juridica que se enquadre como microempresa ou empresa de pequeno

porte, conforme o normativo da Lei Complementar - LC 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e 0 empresario a que se refere o art. 966 da Lei
no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme

o caso, desde que: [...]

§ 4° Nio podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para

nenhum efeito legal, a pessoa juridica: [...]

VIII - que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e
investimento ou de crédito imobilidrie, de corretora ou de distribuidora de titulos,
valores mobilidrios ¢ cidmbio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros

privados e de capitalizagio ou de previdéncia complementar;

Manter essa restriciio resultaria em um certame sem participantes, prejudicando o interesse

piblico. Portanto, a clausula de exclusividade deve ser removida imediatamente de todos os
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Superada essa questdo, as demais clausulas das minutas, que tratam do objeto, prego, pagamento,
obrigagdes das partes, sangbes e fiscalizagdo, mostram-se, em regra, adequadas e em

conformidade com a legislagdo de regéncia.

Ainda com relagdo 4 minuta do aviso de contratacfo direta, verifica-se que na cldusula terceira
da minuta contratual nfo ha previsio de prorrogacio contratual. O servigo de seguro predial
visa a protecdo ininterrupta do patrimonio piblico contra riscos diversos. Tal atividade possui
natureza de servigo continuado, conforme definido no art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021,
uma vez que sua necessidade é permanente e a interrupgéo da cobertura expde a Administragio

a riscos financeiros graves.

Sendo servigo continuado, o contrato pode ter vigéncia inicial de até 5 (cinco) anos (art. 106) e
ser prorrogado sucessivamente por até 10 (dez) anos (art. 107), desde que haja previsio no
edital/aviso e que a autoridade ateste a manuten¢do da vantajosidade econdmica. Deve,

portanto, que a Administracio prever tal prorregaciio na minuta do aviso de contratacio

direta e na minuta contratual, visando a eficiéncia administrativa,

No mesmo sentido, identificou-se que a Cldusula Sexta da minuta contratual ¢ omissa quanto a
hipétese de reajuste de pregos. Tratando-se de servigo continuado com potencial de prorrogagio
¢ dura¢do superior a um ano, a inclusiio de clausula de reajuste em sentido estrito (por indice de

precos) € obrigatdria, nos termos do art. 25, § 8°, e art. 92, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

A auséncia dessa previsdo fere o principio do equilibrio econdémico-financeiro. Assim, a

Clausula Sexta deve ser reformulada para prever o indice de reajuste (ex: IPCA ou IGPM)

e a periodicidade anual, contada da data do or¢camento ou da proposta.

2.4 Anilise de Riscos e Recomendacdes

Apesar da regularidade formal do procedimento, algumas cautelas sdo recomendadas para

mitigar riscos e garantir a plena conformidade da contratagio:
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1.

Publicidade: A eficicia da contratagfio direta por dispensa de valor est4 condicionada a
divulgagdo do ato em sitio eletrdnico oficial. Conforme o artigo 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021, o procedimento deve ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP), sob pena de nulidade. Recomenda-se, portanto, que a Administragdo
se certifique da efetiva e tempestiva publicagdo do aviso de contratagio e,
posteriormente, do extrato do contrato no PNCP.

Regulamentagdo Municipal: O Decreto Municipal n° 5.444/2025, em seu artigo 42,
autoriza a adogdo do sistema de dispensa eletrdnica para as hipoteses de baixo valor,
Todavia, o § 1° do referido dispositivo condiciona o funcionamento do sistema a
regulamentac¢do por ato da antoridade maxima do Municipio. Nesse sentido, embora a
adogdo da plataforma eletrdnica garanta transparéncia e competitividade; salienta-se a
imperiosa necessidade de que a matéria seja formalmente regulamentada na esfera
municipal, a fim de padronizar os fluxos e conferir plena seguranga juridica aos
procedimentos de dispensa eletrdnica com disputa realizados pelos diversos érgios

da administracio direta ¢ indireta.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ com base na andlise dos documentos que instruem o Processo, esta

Procuradoria Geral do Municipio opina pela POSSIBILIDADE da contratagiio direta com as
seguintes CONDICIONANTES E RECOMENDACOES:

a)

b)

Excluir a cléusﬁla de exclusividade para ME/EPP do Aviso de Contratagio Direta ¢
anexos, pois a Lei Complementar n° 123/2006 veda esse beneficio para sociedades
seguradoras, o que impediria a participagéo de qualquer empresa apta;

reformular as Clausulas Terceira e Sexta da minuta contratual para incluir a previsdo de
possibilidade de prorrogagdes sucessivas, nos termos do art. 107, e reajuste de pregos
por indice oficial, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021;

Assegure a tempestiva publicacdo do Aviso e, posteriormente, do extrato do contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Puablicas (PNCP), em observéncia ao art. 75, § 3° ¢ ao
art. 94 da Lei n® 14.133/2021;
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d) Certifique-se de que a contratagdo esteja registrada no Plano de Contratacdes Anual e
providencie a regulamentagio local do sistema de dispensa eletronica exigida pelo art.

42, § 1°, do Decreto Municipal n° 5.444/2025.
E o parecer.

Lauro de Freitas (BA), 08 de maio de 2026.

CLARISSACAi%IEDgA FIGUEIREDO

Assessora Direta

Documento assinado digitalmente

ba RAPHAEL CASTRO LEMOS GUIMARAES
g # Data: 0B/05/2026 11:11:23-0300
Verifique em https://validar.iti. gov.br

RAPHAEL GUIMARAES

Procurador do Municipio
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