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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PUBLICOS (SEINFRA)

ASSUNTO: CONCORRENCIA ELETRONICA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ANALISE
JURIDICA DA FASE
PREPARATORIA. CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA PARA  ELABORACAO DE
DIAGNOSTICO SOCIOTERRITORIAL PARTICIPATIVO NA
COMUNIDADE DA PEDRITA, NO MUNICIPIO DE LAURO DE
FREITAS/BA, COM BASE NO MANUAL DA PERIFERIA VIVA,
CRITERIO DE JULGAMENTO TECNICA E PRECO. EXECUCAO
INDIRETA EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO
GLOBAL. LEl FEDERAL N° 14.133/2021. CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE. APROVACAO CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES.

L RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Publicos — SEINFRA, visando a analise juridica da minuta de Edital de Concorréncia,
cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para a elaboragéio de Diagnostico
Socioterritorial Participativo na Comunidade da Pedrita, localizada no Municipio de Lauro de

Freitas/BA, tendo como diretriz técnica e metodologica o Manual da Periferia Viva.

De acordo com a documentagio instrutoria, a contratagio pretende viabilizar o diagnéstico fatico,
social e urbanistico do territério. mapeando as principais vulnerabilidades e demandas de
aproximadamente 650 (seiscentas e cinquenta) familias residentes na area de intervengdo. O
produto final do diagndstico servira como insumo obrigatorio para o desenvolvimento do Projeto
de Trabalho Técnico Social (PTTS) e para as intervencoes de engenharia previstas pelo repasse

federal decorrente do Termo de Compromisso n® 966245/2024/MCIDADES/CAIXA.

O procedimento licitatorio foi estruturado sob a modalidade Concorréncia, adotando-se como
critério de julgamento o tipo técnica e prego. e prevendo-se a execugdo indireta do objeto, em
regime de empreitada por prego global, conforme consta da documentagdo técnica e da planilha
orgamentaria reprogramada, que perfaz o valor estimado de R§ 463.936,99 (quatrocentos e

sessenta e trés mil, novecentos e trinta e seis reais, noventa ¢ nove centavos).
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Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizacio da Demanda — DFD,
Estudo Técnico Preliminar — ETP. Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos,
demonstragdo de disponibilidade orgamentaria, parecer técnico de conformidade emitido pela
Controladoria Geral do Municipio, bem como minuta do edital e seus anexos, necessarios a

instrugdo da fase preparatéria da contratacio.

E o relatorio. Passo a opinar,

II.  FUNDAMENTACAO
2.1. Da Competéncia da Procuradoria e do Controle Prévio de Legalidade

A presente analise juridica ¢ realizada em cumprimento ao disposto no artigo 53 da Lei Federal
n° 14.133/21, que estabelece a obrigatoriedade do controle prévio de legalidade dos processos

licitatorios pelo érgdo de assessoramento juridico da Administragdo.

A competéncia desta Procuradoria cinge-se a verificagio da conformidade da minuta de edital ¢
de seus anexos com o ordenamento juridico vigente, examinando a legalidade e a regularidade
formal do procedimento em sua fase preparatoria. A analise ndo adentra o mérito técnico das
especificagdes, quantitativos, critérios de medigdo ou da vantajosidade da solugdo escolhida, cuja
responsabilidade recai sobre os agentes técnicos e a autoridade competente da Secretaria

demandante, que subsidiaram suas decisdes em estudos e documentos proprios.

Nesse sentido, a manifesta¢io juridica se pauta em critérios objetivos, com o fim de assegurar que

a futura licitagdo se desenvolva em estrita observancia aos principios que regem a Administragio
Publica.

2.2. Da Modalidade Licitatéria e do Critério de Julgamento

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Piblicos — SEINFRA optou pela modalidade

Concorréncia para a sele¢do da proposta, em conformidade com o artigo 28, inciso II. da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A definigdo legal de Concorréncia, estabelecida no artigo 6°, inciso XXXVIII. do mesmo diploma

legal, consagra a modalidade para a contratagéo de bens e servigos especiais e de obras ¢ Servigos
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de engenharia. No presente caso. o objeto licitado envolve a prestagio de serv igos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, enquadrando-se com precisdo no
artigo 6° inciso XVIII, alinea ‘a' da referida lei, que engloba estudos técnicos, planejamentos ¢

projetos de desenvolvimento urbano e social.

Portanto, o enquadramento do objeto como servigo especial de engenharia intelectual e a
consequente adogdo da modalidade Concorréncia encontram-se em perfeita harmonia com o

ordenamento juridico vigente.
2.3. Do Critério de Julgamento por Técnica e Preco

A minuta de edital e o Termo de Referéncia estipulam que 0 julgamento das propostas dar-se-a

pelo critério de Téenica e Prego, conforme o artigo 33. inciso 1V, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O artigo 36 da Lei de Licitagdes autoriza a utilizagdo do critério de técnica e pre¢o quando a
avaliagdo da qualidade técnica das propostas for relevante e determinante para assegurar a selegio
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico. O objeto de diagndstico socioterritorial
participativo, balizado pelas diretrizes do Manual do Periferia Viva, reveste-se de alta
complexidade metodolégica. A qualidade técnica das abordagens faticas, a capacitagio
multidisciplinar das equipes em campo (envolvendo assisténcia social. engenharia e arquitetura),
e a capacidade de mobilizagdo popular e mediagiio de conflitos sio fundamentais para assegurar

a utilidade e a viabilidade dos produtos a serem desenvolvidos.

Dessa forma, a escolha do critério de julgamento afasta-se da simples concorréncia pelo menor
prego puro, priorizando legitimamente a qualificagdo técnica das concorrentes, o que se revela
nao apenas juridicamente vidvel, mas altamente recomendivel para a seguranga do plangjamento

urbano na localidade da Pedrita.
2.4. Do Regime de Execucio Contratual

A minuta do edital define que o regime de execugio do contrato sera indireto, sob a modalidade
de Empreitada por Prego Global. em conformidade com o artigo 46, inciso I1. da Lei Federal
n® 14.133/2021.
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O regime de empreitada por prego global ¢ recomendado para contratagdes em que seja possivel
definir, previamente e com seguranca, 0 escopo, 0s quantitativos e as especificagdes dos Servigos.
No caso em aprego, o Termo de Referéncia reprogramado estruturou detalhadamente o escopo
em produtos mensais de entrega obrigatoria (etapa participativa, leitura técnico-comunitéria de
inicio e final, planejamento estratégico. arranjo institucional e pactuagio da ag¢do tatica), com

valores especificos e cronograma fisico-financeiro definido de forma estanque.

Portanto, a fixag¢do do regime de prego global mostra-se juridicamente adequada, diferenciando-

se dos casos de obras em que a imprecisdo de quantitativos recomenda o prego unitario.
2.5. Da Instrugiio da Fase Preparatoria

A anélise dos autos demonstra que o processo administrativo foi instruido com os documentos
essenciais exigidos pelo artigo 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, que rege o planejamento da

contratacao.

O processo conta com o Documento de Formalizagio da Demanda (DFD). o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) detalhando as alternativas de mercado, o Mapa de Riscos devidamente firmado.
o Termo de Referéncia revisado, o detalhamento do BDI (fixado em 24.11%) e a composicdo de

encargos sociais. atendendo aos preceitos formais de transparéncia.

Cabe pontuar que as estimativas de pregos foram refinadas em nova instrucdo. alinhando-se aos
ditames do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, por meio de com posig¢des de custos unitarios
referenciadas em tabelas oficiais de precos (EMBASA 06/2025. SINAPI e SBC), suprindo as

lacunas formais anteriormente apontadas pelo 6rgio de controle interno.
2.6. Das Clausulas de Restrigiio e Participaciio (Consorcio e Cooperativa)

A minuta do edital estabelece, em consondncia com as diretrizes do Termo de Referéncia. a
admissibilidade da participagdo de sociedades cooperativas e a vedagio a participagdo de

empresas sob a forma de conséreio.

O artigo 15 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a regra da ampla participagio. conferindo
carater discricionério e motivado a vedagdo de consorcios. A justificativa técnica apresentada nos

autos demonstra que o escopo da prestagio de servigos possui caracteristicas compactas e
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integradas, inexistindo complexidade que demande a fusdo de capacidades de grandes
conglomerados. Como ha farta oferta de prestadores individuais no mercado regional, a vedagio
aos consorcios mostra-se razoavel. ndo se vislumbrando restrigdo indevida a competitividade do

certame.

De igual modo, a admissdo das cooperativas esta em perfeita consonincia com o artigo 16 da
nova Lei de Licitagdes, permitindo a participagdo de arranjos profissionais multidisciplinares

adequados a atuag@o social exigida pelo projeto.
2.6. Da Compatibilidade dos Prazos e da Regularidade Or¢amentiria

No tocante aos prazos estipulados, o Termo de Referéncia fixa o prazo de execugdo técnica do
objeto em 6 (seis) meses, enquanto a vigéncia contratual esta projetada para 8 (oito) meses. Essa
sistematica de planejamento temporal ¢ juridicamente higida e prudente. O lapso de 2 (dois) meses
adicionais de vigéncia contratual destina-se a garantir tempo habil para os tramites
administrativos de verificacdo de conformidade dos produtos entregues, liquidagio da despesa,

emissdo do termo de recebimento definitivo e encerramento administrativo do convénio.

Quanto ao planejamento orgamentirio, a dotagio de custos esta em consonancia com o artigo 150
e seguintes do regramento municipal e as normas de finangas publicas. A despesa reprogramada
para o montante global de R$ 463.936.99 encontra-se perfeitamente coberta pela dotagio
orgamentaria reservada na Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Servigos Pablicos. contando
com a aprovagdo inicial da dotagao de R$ 446.200,01 ¢ o regular reforgo or¢amentario decorrente

da Solicitagdo de Despesa de Reforgo n® 223, no valor de R$ 17.736,93.

Portanto, resta plenamente atestada a conformidade orgamentéria prévia para a abertura da fase

externa competitiva.
2.7. Das Exigéncias de Qualifica¢do Técnica

No tocante as exigéncias de qualificagdo técnica, verifica-se que os requisitos previstos no
instrumento convocatdrio guardam relagdo com a natureza especializada do objeto, especialmente
diante da necessidade de equipe multidisciplinar apta a execugdo das atividades de diagnéstico

socioterritorial participativo.
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Ressalte-se, contudo, que a defini¢do dos profissionais exigidos, das experiéncias minimas, dos
atestados de capacidade técnica e da pertinéncia das areas de formacdo indicadas constitui matéria
de natureza eminentemente técnica, cuja responsabilidade recai sobre a Secretaria demandante, a
quem compete assegurar a proporcionalidade, a pertinéncia e a compatibilidade dos requisitos

com o objeto licitado, nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, recomenda-se que a area técnica mantenha nos autos a devida motivagdo quanto as
exigéncias de qualificagdo técnica estabelecidas. de modo a afastar eventual interpretagao de

restri¢do indevida a competitividade do certame.
2.8. Da Necessidade de Saneamento de Erro Material

Nio obstante a regularidade geral da instrugdo processual, verifica-se a existéncia de erro material

que demanda corre¢do antes da publicagdo do certame.

Observa-se que o Termo de Referéncia, bem como a Clausula Décima Sétima, subitem 17.1 da
minuta de edital, e a correspondente Cldusula Quarta, subitem 4.1 da minuta contratual, adotam
redagdo tipica de contratagdes destinadas ao fornecimento de bens, prevendo que "os bens serdo
recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente com a nota fiscal ou

instrumento de cobranga equivalente".

Todavia, o objeto da presente contratagho consiste na prestagio de servigos técnicos
especializados voltados a elaboracdo de diagndstico socioterritorial participativo, abrangendo
atividades de levantamento de dados, mobilizagio comunitéria, realizagdo de oficinas,
consolidag@o de informagdes e entrega de relatérios técnicos, inexistindo fornecimento de bens

ou materiais 8 Administragdo.

Constata-se, portanto, incompatibilidade entre a redacido atualmente constante dos documentos
que instruem o certame e a natureza efetiva do objeto licitado, circunstancia que evidencia a

necessidade de adequag@o dos instrumentos convocatorios e contratuais.

Dessa forma, recomenda-se a area técnica e a Comissdo de Contratagio a revisio do Termo de |

Referéncia, da minuta de edital e da minuta contratual, promovendo a substitu icao das referéncias
ao recebimento de bens por disposigdes compativeis com a dindmica de execucio dos servigos

contratados, prevendo-se o recebimento provisorio e definitivo dos produtos, etapas e relatérios
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técnicos entregues pela futura contratada, nos termos do cronograma de execugio estabelecido

para a contratagdo.

Trata-se de ajuste de natureza meramente formal, que ndo compromete a viabilidade juridica do
certame, mas cuja corre¢do se mostra necessaria para assegurar a coeréncia interna dos
documentos licitatorios, a adequada execugdo contratual e a observancia dos principios da

seguranga juridica e da clareza dos atos administrativos.
2.9. Do Prazo de Publicidade do Edital

Por fim, cabe alertar a comissio responsavel pela condugdio do certame quanto ao prazo de

publicidade do edital.

Sendo o critério de julgamento escolhido o de Técnica e Prego, aplica-se imperativamente o
disposto no artigo 55, inciso IV, da Lei Federal n° 14.133/2021. Assim. o prazo minimo para a
apresentagdo das propostas € documentos de habilitagéo pelas licitantes devera ser de 35 (trinta ¢
cinco) dias fteis, contados da data de divulgagio e publicagio do edital no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial do Municipio, sob pena de nulidade por afronta

aos prazos legais de publicidade e isonomia.
III.  CONCLUSAO

Diante do exposto, no exercicio do controle prévio de legalidade previsto no artigo 53 da Lei n®
14.133/2021, e nos limites da andlise estritamente juridica, sem adentrar em aspectos de natureza
técnica, operacional ou de conveniéncia administrativa, opina esta Procuradoria pela
APROVACAO DA MINUTA DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS, por néo vislumbrar dbices
Juridicos ao prosseguimento do procedimento licitatério destinado a contratacdo de empresa
especializada para elaboragio de diagnostico socioterritorial participativo no ambito do Programa

Periferia Viva, desde que observadas as recomendagdes consignadas nesta manifestagio.

E o parecer.

Lauro de Freitas (§A), 19 de junho de 2026.

GALHAES
Procurad eral do Municipio
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