GOVERNO DO ESTADO DA BAH{A
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA - SSP
Diretoria-Geral

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. NECESSIDADE

A presente contratacao tem por finalidade viabilizar a disponibilizacao de
estruturas provisdérias destinadas ao suporte das acdes de seguranca publica, defesa
social, policia judicidria, pericia oficial e salvamento durante a realizacao de eventos
populares promovidos, apoiados ou acompanhados pelo Estado da Bahia.

A necessidade decorre da realizacdo continua e recorrente de eventos
populares distribuidos ao longo de todo o territério estadual, tais como Carnaval,
Micaretas, Festas Juninas, Sao Pedro, Festas Religiosas, Eventos Civicos, Esportivos,
Culturais e demais atividades de grande concentracao de publico, os quais demandam
a implantacao temporaria de instalacdes operacionais destinadas ao atendimento das
atividades desenvolvidas pela Policia Militar da Bahia - PMBA, Policia Civil da Bahia -
PCBA, Corpo de Bombeiros Militar da Bahia - CBMBA, Departamento de Policia Técnica
- DPT, Secretaria da Seguranca Publica - SSP e demais 6rgaos eventualmente
participantes.

Embora a execucdo material das estruturas ocorra em periodos
determinados, a necessidade administrativa apresenta carater permanente,
renovando-se continuamente em razao do calendario anual de eventos oficiais, das
operacdes especiais realizadas pelos 6rgaos de seguranca publica e da ocorréncia de
demandas extraordindrias que exigem pronta capacidade de mobilizacao da
Administracao.

Historicamente, o atendimento dessas demandas ocorre por meio de
multiplos processos licitatérios independentes, destinados a diferentes grupos de
eventos e regides do Estado, contemplando, por exemplo, o Carnaval, os eventos
realizados na Capital e Regiao Metropolitana de Salvador e os eventos promovidos no
interior baiano.

Tal sistematica acarreta fragmentacao administrativa, multiplicidade de
procedimentos licitatérios, aumento dos custos transacionais, dificuldades de
planejamento integrado, limitacdo da padronizacdo técnica das estruturas, reducao do
potencial de economia de escala e maior risco de descontinuidade do atendimento das
necessidades institucionais.

Verifica-se, ainda, que as demandas apresentam elevado grau de
variabilidade quanto aos quantitativos, tipologias de estruturas, periodos de utilizacao
e localidades de instalacao, fatores que dificultam a definicao prévia e exata de todos
os itens que serao efetivamente demandados durante a vigéncia contratual.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a implementacdao de modelo
unificado de contratacao, estruturado sob mecanismo que permita atendimento
simultaneo a multiplos érgaos, flexibilidade operacional para absorcao das variacdes
de demanda, racionalizacdo dos recursos publicos, padronizacdao metodolégica,
fortalecimento da governanca das contratacbes e ampliacao da eficiéncia
administrativa.




A solucao pretendida busca assegurar maior capacidade de planejamento,
melhoria da gestao contratual, otimizacdo dos recursos orcamentdrios e
disponibilidade continua de estruturas provisérias aptas a suportar as acodes
desenvolvidas pelos drgaos integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica em
todo o territério baiano.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO
PLANEJAMENTO

A presente contratacao encontra-se alinhada ao planejamento institucional
do Sistema Estadual de Seguranca Publica, especialmente as diretrizes voltadas ao
fortalecimento da infraestrutura operacional, da capacidade logistica e da eficiéncia
das acOes desenvolvidas pelos 6rgaos de seguranca publica em todo o territério do
Estado da Bahia.

A disponibilizacdo de estruturas provisérias constitui medida essencial para
garantir condicdes adequadas de funcionamento das unidades operacionais
temporariamente instaladas durante a realizacao de eventos populares, operacdes
especiais e demais acdes de interesse da seguranca publica, contribuindo diretamente
para o alcance dos objetivos estratégicos relacionados a preservacao da ordem
pUblica, protecao da populacao e prestacao eficiente dos servicos publicos.

A necessidade da contratacdo apresenta carater recorrente e previsivel
sob a perspectiva institucional, uma vez que decorre da realizacao periddica de
eventos de grande porte inseridos no calendario oficial do Estado da Bahia, bem como
da possibilidade de ocorréncia de eventos extraordinarios que demandem mobilizagao
operacional das forcas de seguranca, a exemplo da Copa do Mundo de Futebol
Feminino de 2027, que tem Salvador como uma das sedes.

Adicionalmente, a solucao proposta encontra-se alinhada ao processo de
aperfeicoamento da governanca das contratacdes publicas conduzido pela Secretaria
da Seguranca Publica, buscando substituir a realizacdao de multiplos procedimentos
isolados por modelo centralizado e padronizado de contratacao, capaz de proporcionar
maior eficiéncia administrativa, racionalizacao dos recursos publicos, uniformizacao
dos procedimentos e ampliacao da capacidade de planejamento dos 6érgaos
participantes.

Cumpre registrar que a Lei Federal n2 14.133/2021, em seu art. 12, inciso
VII, estabelece que os entes federativos poderao elaborar Plano de Contratacdes Anual
- PCA, na forma de regulamento préprio. Entretanto, até a presente data, nao houve
regulamentacao especifica do instrumento no ambito do Estado da Bahia, motivo pelo
qual inexiste Plano de Contratacdes Anual vigente capaz de contemplar formalmente a
presente demanda.

Nao obstante a inexisténcia de PCA regulamentado, a contratacdo mostra-
se compativel com o planejamento institucional dos érgaos integrantes do Sistema
Estadual de Seguranca Publica, com o histérico de contratacdes realizadas para
atendimento de eventos populares e com as necessidades operacionais regularmente
verificadas ao longo dos exercicios anteriores.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao devera contemplar a disponibilizacao, sob demanda, de
estruturas provisérias destinadas ao atendimento das necessidades operacionais dos
dérgaos integrantes do Sistema Estadual de Seguranca PuUblica durante a realizacao de



eventos populares, operacdes especiais e demais acdes institucionais que exijam
instalacdes temporarias de apoio.

A solucao devera abranger, de forma integrada, todos os servicos
necessarios a plena operacionalizagao das estruturas, incluindo:

a) Locacao, montagem, instalacao, manutencao, higienizacao,
limpeza e desmontagem de postos completos;

b) Flexibilidade e adaptabilidade das estruturas modulares que
possam ser rapidamente montadas, desmontadas e adaptadas a diferentes
espacos e necessidades operacionais das Forcas de Seguranca Publica.

c) Instalacbes de rede elétrica, cabeamento estruturado,
hidrossanitarias, de ar condicionado;

d) Fornecimento de equipamentos eletro-eletrénicos e mobiliarios;

e) Servicos de manutencao e desmontagens conforme
especificado nos memoriais descritivos de cada estrutura;

f) As estruturas devem ser projetadas de forma a minimizar o
impacto visual e funcional no ambiente urbano, garantindo a harmonizacao
com o entorno e evitando obstrucdes em vias e espacos publicos;

g) Deve-se considerar a fluidez do transito e a circulacdao de
pedestres nas areas onde as estruturas serao instaladas, evitando
congestionamentos e obstrugdes;

h) O uso de materiais e técnicas construtivas que nao interfiram
ou causem danos ao patrimonio tombado é imprescindivel, incluindo o uso de
suportes e fixacdes que nao prejudiquem as superficies histéricas;

i) A contratacao deve assegurar que todas as licencas e
autorizacbes necessarias, tanto ambientais quanto urbanisticas, sejam
obtidas para a instalacao das estruturas;

j) Manter canal de comunicacao para suporte administrativo e /ou
operacional com disponibilidade 24/7 (24 horas por dia, 7 dias da semana)
dentro do periodo de execucao do servico.

As estruturas disponibilizadas deverao possuir caracteristicas modulares
gue permitam rdapida mobilizacdao, desmobilizacao e adaptacao as diferentes
necessidades operacionais dos drgaos participantes, considerando a diversidade de
eventos, localidades e condi¢cdes de instalacao verificadas no territério estadual.

Os materiais empregados deverao apresentar condicbées adequadas de
conservacao, seguranca, estabilidade estrutural e desempenho operacional, sendo
vedada a utilizacao de equipamentos ou componentes que comprometam a seguranca
dos usuarios ou a qualidade da prestacao dos servicos.

As estruturas deverao atender integralmente as normas técnicas,
regulamentos e legislacdes aplicaveis, especialmente:

a) normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT;

b) normas de seguranca contra incéndio e panico aplicaveis,
observadas as exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar da Bahia;

c) normas de acessibilidade vigentes;

d) normas relativas as instalacdes elétricas, hidrossanitarias e de
climatizacao;

e) demais exigéncias legais e regulamentares aplicdveis a



natureza dos servicos.

As estruturas deverao ser dimensionadas para suportar as condicoes
climaticas e operacionais previstas para cada evento, garantindo niveis adequados de
seguranca, estabilidade, conforto e funcionalidade durante todo o periodo de
utilizacao.

Quando instaladas em areas urbanas, as estruturas deverao observar
critérios de compatibilizacdo com o espaco publico, buscando minimizar interferéncias
na circulacdo de veiculos e pedestres, bem como preservar as condicbes de
acessibilidade, mobilidade e seguranca da populacao.

Nos casos de instalacdao em areas protegidas ou situadas no entorno de
bens tombados, deverao ser observadas as exigéncias dos érgdaos competentes de
protecao ao patrimbénio histérico, cultural e ambiental, adotando-se técnicas
construtivas e métodos de fixacao que nao provoquem danos permanentes ou
comprometam a integridade dos bens protegidos.

Compete a contratada providenciar, quando exigiveis, os documentos
técnicos, licencas, autorizacdes, registros, Anotacdes de Responsabilidade Técnica -
ART, Registros de Responsabilidade Técnica - RRT e demais instrumentos necessarios
a regular execucao dos servicos, observadas as atribuicdes legais dos profissionais
responsaveis.

3.1 Planejamento Operacional e Prazos de Acionamento

Considerando a complexidade logistica inerente ao fornecimento,
transporte, montagem, operacao, manutencao e desmontagem das estruturas
provisdrias, a Administracao deverd, sempre que possivel, comunicar previamente a
contratada as demandas previstas para cada evento, visando possibilitar adequado
planejamento operacional, mobilizacao de recursos, dimensionamento de equipes e
organizacao da logistica de atendimento.

Como referéncia para o planejamento da execucao contratual, poderao ser
observados os seguintes prazos preferenciais de comunicacao:

a) Carnaval de Salvador e demais operacdes de grande porte: 45 (quarenta
e cinco) dias de antecedéncia;

b) Micareta de Feira de Santana e eventos de porte equivalente: 30 (trinta)
dias de antecedéncia;

c) Demais eventos: 25 (vinte e cinco) dias de antecedéncia.

Os prazos acima possuem carater orientativo e representam cenario ideal
de planejamento, nao constituindo garantia minima de convocacdo nem restringindo a
prerrogativa da Administracao de formalizar demandas em prazos inferiores, sempre
gue necessario ao atendimento do interesse publico.

A contratada deverd manter capacidade operacional compativel com a
natureza da contratacao, de modo a possibilitar o atendimento de demandas
extraordindrias, supervenientes ou relacionadas a situacdes excepcionais de interesse
da seguranca publica.

A adocao de cronograma prévio de comunicacao busca ampliar a
previsibilidade da execucao, reduzir riscos operacionais, otimizar a utilizacao dos
recursos contratados e aumentar a eficiéncia logistica da futura contratacao, sem
comprometer a flexibilidade necessaria ao atendimento das demandas do Sistema
Estadual de Seguranca Publica.

3.2 Avaliacao da possibilidade da Subcontratacao



A possibilidade de subcontratacdao parcial do objeto foi analisada a luz da
natureza da contratacao, da complexidade operacional das estruturas a serem
disponibilizadas e da necessidade de preservacao da responsabilidade integral da
contratada perante a Administracao. Verificou-se que a subcontratacao integral, bem
como a subcontratacdo da parcela principal do objeto, ndao se mostram compativeis
com regramento juridico, tampouco com o interesse publico, uma vez que a execucao
central da contratacdo envolve atividades essenciais e indissocidveis da obrigacao
principal, compreendendo a locacao, montagem, instalacao, manutencao,
higienizacao, limpeza e desmontagem dos postos destinados ao atendimento dos
eventos populares no Estado da Bahia.

Considera-se, contudo, juridicamente e tecnicamente admissivel a
subcontratacao parcial de atividades acessérias e complementares, desde que
previamente solicitada pela contratada e expressamente autorizada pela
Administracdo, com andlise especifica da capacidade técnica do subcontratado e sem
prejuizo da responsabilidade integral da contratada pela perfeita execucao do objeto.
Nessa hipdtese, a subcontratacao devera ficar restrita aos servicos de programacao

visual e ao fornecimento de mdveis e equipamentos, por nao integrarem a parcela
principal da contratacao.

A previsao de subcontratacao de microempresa ou empresa de pequeno
porte para execucao de parcela do objeto mostra-se compativel com a politica de
fomento as contratacbes favorecidas, nos termos do art. 48, inciso Il, da Lei
Complementar n® 123/2006, devendo ser detalhada no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual, com indicacao da parcela passivel de subcontratacao, dos
critérios de autorizacdo prévia, dos requisitos de qualificacdo técnica e das vedacoes
aplicaveis.

Por fim, conclui-se que a subcontratacao parcial pode ser admitida de
forma restrita, controlada e excepcional, apenas para parcelas acessérias do objeto,
sem transferéncia da responsabilidade contratual nem esvaziamento do nucleo
principal da prestacdo, cabendo ao Termo de Referéncia disciplinar de modo mais
minucioso as hipoteses autorizadas, os limites quantitativos e os mecanismos de
fiscalizacao e acompanhamento.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar a solucao mais adequada para atendimento
das necessidades dos 6rgaos integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica,
foi realizado levantamento de mercado contemplando:

a) anadlise das contratacdes anteriormente promovidas pela
Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia;

b) pesquisa de contratacdes similares realizadas por érgaos da
Administracao Publica Federal, Estadual e Municipal;

c) estudo das alternativas de contratacao aplicaveis ao objeto.

A pesquisa realizada demonstrou a existéncia de mercado amplamente
consolidado para prestacao de servicos de locacao, montagem, manutencao e
desmontagem de estruturas provisdrias destinadas ao atendimento de eventos,
composto por empresas com capacidade técnica e operacional para execucdo
simultanea de demandas em diferentes localidades.

Verificou-se, ainda, que a utilizacao do Sistema de Registro de Precos
constitui pratica amplamente adotada pela Administracao PuUblica para contratacdes
dessa natureza, especialmente em situacOes caracterizadas pela recorréncia das
demandas, variabilidade dos quantitativos e necessidade de atendimento sob



demanda.

Como referéncia para a modelagem da contratacdo, foram analisados
procedimentos licitatérios promovidos por diversos 6rgaos publicos, dentre os quais:

Id
contratacao

Objeto

PNCP:
Registrar precos para futura e

ESTADO DO N
TOCANTINS / eventuql cpntratac;ao c!e empresa
Edital no SECRETARIA DA espeC|§I|zadda rlla reaNllzac;ao de 2508913700019
servicos de locacao, com -
0027/2024 ASERéCUl'JALF;XITEA montagem, manutencao e 000020/2024
AQUICULTURA desmontagem de estruturas para
eventos.
Registro de Precos para futura
prestacao de servicos de
montagem, desmontagem,
instalacao, desinstalacao e
cdital e | ESTADO DO PIAUI/ IENEPOTE O EFTLIIE PAE v - 257 . o)
ital n@ ASSEMBLEIA evelntos~(palco, |~Ium|nagao, 1
90006/2026 LEGISLATIVA sonorizagao, Iocagao de tendlas, 000006/2026
painel de led, equipes de apoio e
outras estruturas
complementares), para atender
as demandas da Assembleia
Legislativa do Estado do Piaui.
Registro de precos para contracao
ESTADO DO PARANA /| eventual e futura pelo periodo de
Edital no SECRETARIA DE 12 meses com possibilidade 7707157900010
435/2025 ESTADO DA prorrogacao de empresa 1-
ADMINISTRACAO E DA | especializada na locacao servicos | 000096/2025
PREVIDENCIA - SEAP | de infraestrutura e logistica para
execucao de eventos esportivos
Registro de Precos para futura e
eventual locacao de estruturas,
materiais, equipamentos e
ESTADO DE SANTA servicos de apoio para a
. CATARINA / realizacao de eventos para 8395135100014
Edital n® SECRETARIA DE | atender os 6rgéos e entidades da 1-
68/2026 ESTADO DA Administragdo Direta, Autdrquica  000062/2026

ADMINISTRACAO

e Fundacional do Poder Executivo

Estadual e seus Fundos
vinculados, com entregas em
todas as regides do estado.



ESTADO DE RORAIMA
/ SECRETARIA DE

Edital n
ESTADO DE
90039/2025 LICITACAO E
CONTRATACAO - SELC
ESTADO DO ACRE /
cdital o SECRETARIA DE
ESTADO DE
9050172025 1\ pysTRIA, CIENCIA E
TECNOLOGIA
_ ESTADO DO RIO DE
Editaln® 1 \NEIRO / FUNDACAO
90005/2024

DE ARTE DE NITEROI

Eventual contratacao de
empresa(s) especializada(s) na
prestacao de servicos de locacao
e montagem de equipamentos de
infraestrutura para eventos,
contemplando a instalacao de
estruturas fisicas, como tendas,
palcos, arquibancadas e pisos;
servicos de ornamentacao e
ambientacao, que visam conferir
identidade visual e solenidade
aos eventos; locacao de
equipamentos e servicos de
sonorizacao e transmissao de
audio e video, fundamentais para
a comunicacao institucional.

5321234400012
1-
000191/2025

Registro de Precos visando a
contratacao, sob demanda, de
pessoa juridica para prestacao de
servicos de locacao de estrutura
para eventos, a fim de atender as
necessidades da Secretaria de
Estado da Casa Civil e da Policia
Militar do Estado do Acre - PMAC,
na regional do Baixo Acre,
compreendendo 0s municipios de:
Bujari, Senador Guiomard, Placido
de Castro, Acrelandia e Porto
Acre.

1695842500014
1-
000594/2025

SRP para futuras contratacdes de
servicos e realizacao de eventos,
receptivos internos e externos e
atividades correlatas para a
Fundacao de Artes de Niterdi -
FAN com fornecimento de mao de
obra, produtos, servicos sob
demanda, abrangendo
planejamento operacional,
locacao de estrutura,
equipamento de sonorizacao de
iluminacao, containers,
geradores, extintores,
ambulancias, organizacao,
execugao, acompanhamento,
fornecimento de alimenta

4249860000017
1-
005722/2024



Contratacao da prestacao de
servicos especializados de
execucao de eventos, com
locacao de estruturas de grande
porte (palco, camarins som,
Edital ne PREE.MUN.DE SANTO dilumi;1alc;z"a<|),.el.lsvadoste 13937(1)3200016
geradores), incluindo montagem, -
2Azdzs | ANTEIIG DIE JeslbzifEr desmontagem e manutencao, 000706/2024
visando atender a demanda da
Secretaria Municipal de Cultura
Turismo e
Juventude/Departamento de
Cultura

Contratacao de servicos locacao
de cabines sanitarias, palangue
em estrutura metdlica, gradil em
aco galvanizado para isolamento
de area e contencao de publico,
bem como de locacao de
COMANDO DO arquibancadas modulares,
EXERCITO / COLEGIO carpetes e palcos com 0039445200010
MILITAR DE RECIFE fornecimento de materiais e 1-
pessoal necessarios a execucao,  018948/2024
de forma nao continuada
(contratacao por escopo), para
emprego em eventos
institucionais do Colégio Militar do
Recife e das Organizacdes
Militares integrantes do GCALC/72
RM.

Registro de Precos para eventual
contratacao, futura e parcelada,
de empresa(s) especializada(s) na
realizacao de servicos de
montagem de estruturas e
adequacao de espacos internos e
externos, de acordo com
demandas para as cerimoénias
militares e eventos institucionais
a cargo deste Comando.

Edital n@
90004/2024

COMANDO DA
MARINHA / COMANDO
DO 1.DISTRITO NAVAL

0039450200014
1-
015184/2024

Edital n2
90031/2024

As contratacdes pesquisadas no PNCP indicam, de modo predominante, a
adocao de modelagem por itens ou por itens agrupados em lotes, com composicao
customizada conforme as caracteristicas especificas de cada evento e das estruturas
requeridas. Essa pratica é compativel com a natureza modular do objeto e com a
variabilidade das demandas, favorecendo a competitividade, a comparabilidade das
propostas e a adequacao técnica da solucao a ser contratada, sem prejuizo da analise
concreta, no caso especifico desta contratacao, acerca da viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento



Além do benchmarking realizado, foram avaliadas as seguintes alternativas
para atendimento da necessidade administrativa identificada:

Solucao 1 - Manutencao do Modelo Historicamente Adotado

Consiste na realizacao de processos licitatérios independentes para
atendimento segregado das demandas relacionadas ao Carnaval, aos eventos da
Capital e Regiao Metropolitana e aos eventos do Interior do Estado.

Vantagens
a) gestao individualizada das contratacoes;

b) menor necessidade de coordenacao centralizada.

Desvantagens
a) fragmentacao administrativa;

b) multiplicacao dos procedimentos licitatérios;
C
d
e) dificuldade de padronizacao técnica;

)
) aumento dos custos processuais;

) perda de economia de escala;

)

f) maior consumo de recursos humanos dedicados as contratacoes;
g) reducao da eficiéncia administrativa.

Solucao 2 - Contratacao Individual por Evento

Consiste na realizacdo de procedimento licitatério especifico para cada
evento promovido pelos érgaos integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica.

Vantagens
a) customizacao integral para cada demanda especifica;

b) elaboracao individualizada das especificagdes técnicas.

Desvantagens
a) elevado custo administrativo de processamento;

b) repeticao continua de procedimentos licitatérios;

d
€) maior exposicao a descontinuidade dos servicos;

)

c) aumento dos riscos decorrentes de atrasos processuais;
) dificuldade de atendimento de demandas extraordinarias;
)

f) reducao da capacidade de planejamento institucional.

Solucao 3 - Sistema de Registro de Precos Regionalizado para
Atendimento Multiérgaos

Consiste na realizacao de procedimento Unico de registro de precos,
estruturado em lotes regionalizados, destinado ao atendimento compartilhado dos



dérgaos integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica, mediante execucao sob
demanda.

O modelo contempla a utilizacao de saldo financeiro modular por lote
regional, permitindo o atendimento das necessidades efetivamente verificadas
durante a vigéncia da Ata, sem a obrigatoriedade de definicao prévia de todos os
guantitativos que serao executados.

Vantagens
a) ampliacao da competitividade;
b) obtencao de economia de escala;

d
e) fortalecimento da governanca das contratacoes;

)
c) reducao do nimero de processos licitatérios;
) padronizacao das especificacdes técnicas;
)
f) atendimento simultaneo de multiplos érgaos;
g) maior eficiéncia logistica;
h) flexibilidade operacional para eventos ordinarios e extraordinarios;
i) otimizacao da fiscalizacao contratual,;
j) melhor aproveitamento dos recursos publicos;
k) maior previsibilidade de planejamento;
I) reducao dos riscos de descontinuidade dos servicos.

Desvantagens
a) necessidade de maior coordenacgao entre os 6rgaos participantes;
b) exigéncia de planejamento prévio mais estruturado.

Apds andlise comparativa das alternativas identificadas, conclui-se que a
Solucao 3 apresenta a melhor relacao entre eficiéncia administrativa, economicidade,
competitividade e capacidade de atendimento das necessidades institucionais, motivo
pelo qual foi selecionada como a solucao mais adequada para a presente contratacao.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao consiste na contratacao de empresa especializada para
prestacao de servicos de locacao, montagem, instalacao, manutencao, desmontagem
e retirada de estruturas provisérias destinadas ao suporte das acdes de seguranca
publica e salvamento durante eventos populares realizados no Estado da Bahia.

A contratacdo sera estruturada por meio do Sistema de Registro de Precos,
com divisao em lotes regionalizados, visando ampliar a competitividade, otimizar a
logistica de atendimento e proporcionar maior eficiéncia na gestao contratual.

Cada lote possuird saldo financeiro estimado destinado ao atendimento
das demandas da respectiva regido, observadas as necessidades dos 6érgaos
participantes e as disponibilidades orcamentarias.

A execucao ocorrera sob demanda, mediante elaboracao de planilha
orcamentdria especifica para cada evento, aplicando-se o percentual de desconto



registrado na Ata de Registro de Precos.

O consumo financeiro ocorrerd exclusivamente sobre os valores
efetivamente executados, observados o0s servicos efetivamente prestados e
regularmente atestados pela fiscalizacao contratual.

5.1 Governanca e Inovacao da Estratégia de Contratacao

A modelagem proposta representa uma evolucao das praticas
tradicionalmente adotadas para o suprimento de estruturas temporarias destinadas ao
atendimento dos eventos promovidos pelos 6rgaos integrantes do Sistema Estadual de
Seguranca Publica.

A estratégia foi desenvolvida a partir da experiéncia institucional
acumulada pela Administracao ao longo dos ultimos anos, incorporando mecanismos
voltados ao fortalecimento da governanca contratual, da previsibilidade orcamentaria,
da eficiéncia administrativa e da gestao de riscos.

Entre os principais elementos estruturantes do modelo destacam-se a
padronizacao metodoldgica das composicoes de custos, a adocdo de critérios
uniformes de planejamento e execucao, a consolidacao das demandas em instrumento
Unico de contratacao e a utilizagcao de mecanismos que permitem maior controle sobre
a aplicacao dos recursos publicos.

A relevancia e a consisténcia técnica dessa metodologia foram
reconhecidas em ambito nacional por meio da aprovacao do artigo cientifico intitulado
“Padronizacao Financeira Modular como Inovacdo na Contratacao Publica de Estruturas
Temporarias em Eventos Complexos”, elaborado por servidores da Diretoria-Geral da
Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia e selecionado para apresentacao
no XV Congresso CONSAD de Gestao Publica, realizado na cidade de Fortaleza/CE, em
junho de 2026.

O trabalho apresentou os fundamentos conceituais da estratégia de
suprimento adotada pela Secretaria da Seguranca Publica, demonstrando como a
utilizacao de mddulos financeiros padronizados, associados ao planejamento integrado
das demandas e a organizacdo logistica das contratacdes, contribui para o
aprimoramento da governanca das contratacdes publicas, para a ampliacao da
capacidade de planejamento institucional e para a mitigacao dos riscos relacionados a
fragmentacao de processos, a dispersao de precos e a imprevisibilidade das demandas
operacionais.

5.2 Adequacdao da Solucdao as Diferentes Necessidades
Operacionais dos Orgaos Participantes

A presente contratacao tem por finalidade disponibilizar estruturas
provisérias destinadas ao suporte das atividades operacionais, administrativas e de
atendimento ao publico desenvolvidas pelos érgaos integrantes do Sistema Estadual
de Seguranca Publica e demais érgaos participantes da contratacao.

Embora exista padronizacao quanto aos critérios técnicos, metodologias
executivas, parametros de qualidade, procedimentos de fiscalizacdao e composicao dos
custos, nao se mostra tecnicamente viavel a adocao de um modelo fisico Unico capaz
de atender integralmente todas as necessidades institucionais envolvidas.

Tal circunstancia decorre das particularidades das atividades
desenvolvidas pelos diversos 6Orgaos participantes, cujas missdes institucionais
demandam solucdes estruturais especificas para cada contexto operacional.

No ambito da Policia Militar da Bahia e do Corpo de Bombeiros Militar da
Bahia, as estruturas sao destinadas predominantemente ao suporte operacional de



efetivos, animais, viaturas, equipamentos e atividades de comando e coordenacao
operacional.

Exemplos de estruturas operacionais utilizadas pela Policia Militar da
Bahia:

Posto Policial Militar - Tipo |

Posto Policial Militar - Tipo Il

Posto de Reuniao de Tropa



Posto de Reunido de Tropa da Cavalaria
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Exemplos de estruturas operacionais utilizadas pelo Corpo de Bombeiros
Militar da Bahia:

Posto de Comando - Tipo |

Posto de Comando - Tipo IV



Posto Elevado de Observacao

No caso da Policia Civil da Bahia, as estruturas destinam-se ao
atendimento ao publico, registro de ocorréncias, atividades investigativas, suporte
administrativo e funcionamento tempordario de unidades operacionais durante eventos
de grande porte.

Por sua vez, o Departamento de Policia Técnica demanda estruturas
especificas para instalacdo de ambientes provisérios destinados a realizacao de
exames periciais, custdédia temporaria de vestigios, apoio técnico-cientifico e demais
atividades correlatas.

Exemplos de estruturas operacionais utilizadas por unidades vinculadas a
Secretaria da Seguranca Publica:

GOVERNO DX
qw

ABALHO DA GEV™

Posto Integrado - PM/PC
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Posto SPREV

Observa-se, portanto, que as diferencas existentes entre as estruturas
decorrem de requisitos funcionais inerentes as atividades desenvolvidas por cada
6rgao, nao sendo recomendavel nem economicamente eficiente a imposicdao de um
padrdo fisico Unico para todas as situacdes de emprego.

Essa realidade, contudo, nao impede a adocao de metodologia
padronizada para contratacdo, gestdao e fiscalizacdo do objeto. Ao contrério, a
estratégia proposta neste Estudo Técnico Preliminar estabelece critérios uniformes de
dimensionamento, composicdo de custos, especificacdes minimas de desempenho,
requisitos de qualidade, procedimentos executivos e mecanismos de controle
contratual.

A diversidade tipolégica também reflete caracteristica inerente ao préprio
mercado de estruturas temporarias, no qual as solugdes sao customizadas conforme a
finalidade, o porte e as caracteristicas de cada evento. Situacdao semelhante ocorre em
contratacdes destinadas a realizacao de feiras, congressos, exposicdes, eventos
esportivos, festivais culturais e demais eventos de grande porte.

Apesar dessa diversidade, verifica-se a existéncia de empresas
especializadas capazes de fornecer, de forma integrada, os servicos de locacao,
transporte, montagem, manutencao e desmontagem das diversas estruturas
necessarias, circunstancia que reforca a viabilidade técnica, operacional e econbmica
da solucao proposta.

5.4 Sintese da Solucao Escolhida

Diante das caracteristicas operacionais dos 0Orgaos participantes, da
variabilidade das demandas decorrentes dos eventos atendidos pelo Sistema Estadual
de Seguranca Publica e da impossibilidade de definicdo prévia de todos os
quantitativos e tipologias de estruturas que serao necessarias durante a vigéncia da
futura Ata de Registro de Precos, conclui-se que a solucao mais adequada consiste na
contratacao de empresa especializada para fornecimento de estruturas provisoérias sob
demanda, por meio do Sistema de Registro de Precos.

A solucao proposta apresenta viabilidade técnica, operacional e
econdmica, permitindo conciliar flexibilidade de atendimento, eficiéncia
administrativa, governanca contratual, racionalizacao dos procedimentos de
contratacdo e controle dos gastos publicos, atendendo de forma adequada as
necessidades dos érgaos participantes.

6. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

A adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP para a presente
contratacao encontra amparo nos arts. 82 a 86 da Lei Federal n? 14.133/2021 e no
Decreto Estadual n? 23.657/2025, que regulamenta a matéria no ambito da
Administracdao Publica do Estado da Bahia e autoriza sua utilizacao para obras e
servicos de engenharia, desde que observados os requisitos legais e regulamentares
aplicaveis.

Nos termos do art. 32 do referido Decreto, o Sistema de Registro de Precos
poderd ser adotado quando houver conveniéncia para atendimento de mais de um
6rgao ou entidade, quando nao for possivel definir previamente o quantitativo ou o



momento exato da demanda, quando a necessidade administrativa for permanente ou
frequente e quando houver interesse publico devidamente justificado no Estudo
Técnico Preliminar:

Art. 32 - O SRP podera ser adotado, quando:
I - for conveniente para atendimento a mais de um orgao ou entidade;

Il - pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo ou o momento a ser demandado pela Administracao;

HI - houver possibilidade de ampliacao da economia de escala com o
agrupamento de itens, sem prejuizo da isonomia e da competitividade;

IV - houver necessidade permanente ou frequente de contratacoes, na
hipétese de prestacao de servicos em geral, aquisicao ou locacao de
bens;

V - for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

VI - houver interesse publico justificado, devidamente explicitado no
estudo técnico preliminar e autorizado pela autoridade competente;

VIl - for pertinente a execu¢do de compra interfederativa, decorrente de
programa, projeto de governo, consdrcios publicos, convénio ou instrumentos
congéneres.

Paragrafo unico - No caso de obras e servicos de engenharia, além do
enquadramento em uma das hipdteses previstas nos incisos | a Ill e V a VIl do
caput deste artigo, a utilizacdo do SRP demandara o cumprimento dos seguintes
requisitos, cumulativamente:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser

contratado. (grifo nosso)

A contratacao pretendida enquadra-se simultaneamente em todas essas
hipoteses em destaque, considerando tanto a natureza do servico comum de
engenharia.

Em primeiro lugar, trata-se de solucao destinada ao atendimento de
multiplos 6rgaos e entidades da Administracao Publica Estadual. Além dos érgaos
integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica, a futura Ata de Registro de
Precos podera atender demandas de outros 6rgaos estaduais que necessitem de
estruturas temporarias para execucdao de acgodes institucionais, operacdes especiais,
eventos governamentais e atividades correlatas.

Em segundo lugar, embora exista historico de utilizacdo das estruturas
provisérias objeto da contratacao, ndo é possivel definir com precisao, no momento da
licitacdo, todos os quantitativos, locais de instalacdo, periodos de utilizacao e
caracteristicas especificas das demandas que surgirdao durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

A execucao das atividades institucionais estd diretamente vinculada a
realizacao de eventos populares, operacdes especiais, acdes governamentais e
situacdes extraordindrias cuja dimensao e necessidade de atendimento variam
conforme fatores operacionais, administrativos e conjunturais. Essa caracteristica
torna inadequada a adocao de modelo contratual baseado exclusivamente em
quantitativos previamente fixados.

Adicionalmente, a necessidade administrativa possui natureza recorrente.
Os o6rgaos demandantes utilizam estruturas provisérias de forma continua para



suporte as atividades de seguranca publica, atendimento a populacao, instalacdao de
postos de comando, bases operacionais, centros integrados de coordenacao e demais
estruturas necessarias a execucao de suas atribuicdes institucionais.

Também se encontram atendidos os requisitos especificos exigidos para
utilizacao do Sistema de Registro de Precos em servicos de engenharia. As solucdes
previstas neste Estudo Técnico Preliminar baseiam-se em tipologias conhecidas,
especificacdes técnicas previamente definidas, metodologias padronizadas de
execucao e critérios objetivos de composicdao de custos, permitindo adequado
planejamento, fiscalizacao e controle da futura contratacao.

Sob a perspectiva administrativa, a utilizacao do Sistema de Registro de
Precos proporciona maior eficiéncia na gestao das demandas, reduz a necessidade de
instauracao de multiplos processos licitatérios para objetos semelhantes, amplia a
capacidade de planejamento institucional e possibilita maior celeridade no
atendimento das necessidades dos érgaos participantes.

Além disso, o modelo permite conciliar planejamento e flexibilidade
operacional, assegurando que as demandas previsiveis e as necessidades
supervenientes possam ser atendidas de forma tempestiva durante toda a vigéncia da
Ata, sem prejuizo dos mecanismos de controle e acompanhamento da execucao
contratual.

Diante do exposto, conclui-se que a utilizacao do Sistema de Registro de
Precos revela-se juridicamente admissivel, tecnicamente adequada e
administrativamente vantajosa, constituindo a solucao mais eficiente para
atendimento das demandas de estruturas provisérias dos 6érgaos participantes, em
consonancia com os principios do planejamento, da economicidade, da eficiéncia e da
busca da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
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8. JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO

Considerando a natureza da contratacao pretendida, que envolve a
prestacao de servicos de locacao, montagem, manutencao e desmontagem de
estruturas provisdrias destinadas ao atendimento de eventos realizados pelos érgaos
integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica, verifica-se como mais
adequada a adocao do critério de julgamento pelo maior desconto incidente sobre
planilha orcamentaria previamente elaborada pela Administracao.

A planilha orcamentaria de referéncia serd composta a partir de bases
oficiais de custos amplamente reconhecidas pela Administracao Publica, tais como o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI (Caixa
Econ6mica Federal/IBGE), o Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO
(Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT) e o Sistema de
Orcamento de Obras de Sergipe - ORSE (Governo do Estado de Sergipe),
complementadas, quando necessario, por composicoes especificas compativeis com as
caracteristicas dos servicos e estruturas demandadas.

A utilizacao do critério de maior desconto mostra-se compativel com a
natureza da contratacao, uma vez que a Administracao dispde de metodologia objetiva
para formacdo dos precos de referéncia, mas nao possui condicdes de definir
antecipadamente todos os quantitativos que serao efetivamente demandados ao
longo da vigéncia da futura Ata de Registro de Precos, em razdao da dinamica
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operacional dos eventos, da sazonalidade das demandas e da possibilidade de
ocorréncia de eventos extraordinarios.

Nesse contexto, o desconto linear incidente sobre a planilha-base
proporciona tratamento isond6mico aos licitantes, assegura objetividade no julgamento
das propostas e permite adequada comparacao entre os ofertantes, preservando a
uniformidade metodoldgica dos critérios de orcamento, medicao, fiscalizacao e
pagamento dos servicos contratados. Tal sistematica encontra respaldo nos
entendimentos dos érgaos de controle, que admitem a utilizacdo do critério de maior
desconto quando a Administracdo dispde de orcamento de referéncia estruturado e
fundamentado em parametros objetivos de mercado.

Além disso, o modelo possibilita a contratacao de multiplas tipologias de
estruturas provisérias por meio de um unico instrumento contratual, conferindo maior
racionalidade administrativa, simplificacao da gestao contratual, previsibilidade
econOmica e efetivo controle dos custos pela Administracao.

A doutrina especializada também reconhece a viabilidade juridica da
utilizacao do critério de maior desconto sobre planilha orcamentdria em contratacdes
que envolvam variacao de quantitativos, desde que exista orcamento-base elaborado
a partir de critérios objetivos e transparentes. Nesse sentido, destaca-se o

entendimento de Hamilton Bonattol2], para quem a aplicacdo de desconto linear sobre
planilhas orcamentarias contribui para preservar a coeréncia dos precos unitarios, a
competitividade do certame e a adequada gestao contratual.

Adicionalmente, a prépria Lei Federal n?2 14.133/2021 admite
expressamente a utilizacdo do critério de maior desconto em procedimentos
realizados por meio do Sistema de Registro de Precos, conforme previsto em seu art.
82, inciso V:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado.

Também merece destaque o disposto no art. 33, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021, que prevé o maior desconto como um dos critérios de julgamento das
licitacOes, reforcando a adequacao juridica de sua adocao quando houver tabela ou
orcamento de referéncia previamente definido pela Administracao.

Diante do exposto, conclui-se que a adogao do critério de julgamento por
maior desconto sobre planilha orcamentaria de referéncia constitui medida
tecnicamente adequada, juridicamente amparada pela Lei n2 14.133/2021 e
compativel com a natureza da contratacdao pretendida. A solucao encontra
fundamento em bases oficiais de custos, respaldo na doutrina especializada e
aderéncia aos entendimentos dos érgaos de controle, estando alinhada aos principios
da economicidade, eficiéncia, competitividade, transparéncia e selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, especialmente em contratacdes
estruturadas sob o Sistema de Registro de Precos.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos foi elaborada com base no histérico das
ultimas contratacdes formalizadas pela Secretaria da Seguranca Pudblica, notadamente
0s processos referentes ao Carnaval 2026, aos Eventos Populares 2025/2026 na



Regiao Metropolitana de Salvador e aos Eventos Populares no Interior, com
consolidacao dos dados por regiao e por RISP. A metodologia adotada considerou a
recorréncia das demandas, a distribuicdo territorial dos eventos, a diversidade de
estruturas empregadas e a experiéncia acumulada da Administracao na execucao das
contratacdes anteriores, resultando em quantitativos estimados compativeis com a
necessidade provavel de atendimento durante a vigéncia da futura Ata de Registro de
Precos, conforme tabela consolidada no documento SEI 00142622725.

Para definicao da demanda estimada foram considerados, dentre outros
elementos:

a) o histdrico dos contratos e atas de registro de precos
anteriormente utilizados para atendimento de eventos e operacdes especiais;

b) o calendario anual de eventos populares, culturais, esportivos,
religiosos e institucionais que demandam atuacdo dos 6rgaos integrantes do
Sistema Estadual de Seguranca Publica;

c) as informacdes encaminhadas pelos 6rgaos participantes da
contratacao;

d) a projecao de crescimento ou ampliacao das demandas
institucionais ao longo da vigéncia da futura Ata de Registro de Precos;

e) a possibilidade de ocorréncia de eventos extraordinarios,
operacdes especiais e demandas supervenientes relacionadas a seguranca
publica.

Entretanto, em razao da prdpria natureza do objeto, ndao se mostra
tecnicamente viavel estabelecer, de forma precisa e definitiva, todos os quantitativos
fisicos das estruturas que serdao efetivamente demandadas durante a vigéncia
contratual.

As necessidades administrativas estao diretamente vinculadas a realizacao
de eventos cujas caracteristicas, porte, localizacao, duracao, condicdes operacionais e
exigéncias de infraestrutura variam significativamente ao longo do tempo,
impossibilitando a definicao antecipada de todas as tipologias e quantitativos de
estruturas que serdao necessarios para atendimento das demandas futuras.

Dessa forma, considerando a adocao do Sistema de Registro de Precos e a
metodologia de contratacao baseada em orcamento de referéncia e percentual de
desconto, a estimativa da contratacdo sera expressa prioritariamente em valores
financeiros, mediante definicao de saldo estimado para cada lote regional, conforme
demonstrado nas planilhas integrantes deste Estudo Técnico Preliminar.

A utilizacao de saldos financeiros estimados permite compatibilizar o
planejamento da contratacao com a flexibilidade operacional necessaria ao
atendimento das demandas efetivamente verificadas, assegurando maior aderéncia
entre a despesa realizada e a necessidade publica existente em cada momento,
fundamentado art. 10 do Decreto Estadual n® 23.657/2025:

Art. 10 - E permitido o registro de precos sem indicacdo do total a ser adquirido,
apontando-se apenas as unidades de contratacdo, somente nas seguintes
situacées:

I - quando for a primeira licitacao ou contratacao direta para o objeto e
o0 O6rgao ou a entidade nao tiver registro de demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

Il - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.
Paragrafo unico - Nas situacoes referidas no caput deste artigo, é

obrigatdéria a indicacdo do valor maximo da despesa e é vedada a
participacao de outro é6rgao ou entidade na ata de registro de precos.



(grifo nosso).

Considerando que a nova metodologia proposta amplia o entendimento da
definicdo do objeto no nivel especifico de cada posto policial para contratacdo de
estruturas provisérias de uma forma geral, pode ser dizer que é a primeira licitacao
para o objeto ampliado.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita
neste documento, foram considerados os respectivos valores aproximados para o
fornecimento, abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$
84.206.595,49 (oitenta e quatro milhdes, duzentos e seis mil quinhentos e noventa e
cinco reais e quarenta e nove centavos), valor obtido por meio do somatério das
ultimas contratacdes realizada para atendimento da demanda do servico, conforme
tabela 00142622725.

O valor poderd ser devidamente ajustado durante a elaboracdao do Termo
de Referéncia. Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso IV, da Lei Federal n2
14.133/2021, a estimativa final do valor da contratacdo sera elaborada por meio de
planilhas orcamentarias referenciais, contendo as composicdes de custos necessarias
a formacdo dos precos dos servicos e estruturas que integrardao a futura Ata de
Registro de Precos.

Sera elaborada planilha-base contendo as composicdes unitarias de
referéncia aplicaveis as estruturas previstas na contratacdo, contemplando, conforme
a necessidade de cada 6rgao participante e de cada forca de seguranca, os itens
correspondentes as estruturas provisérias a serem demandadas em cada evento ou
operacao. A planilha orcamentaria de referéncia serd composta a partir de bases
oficiais de custos amplamente reconhecidas pela Administracao Publica, tais como o
SINAPI, o SICRO e o ORSE, complementadas, quando necessario, por composicoes
especificas compativeis com as caracteristicas dos servicos e das estruturas
demandadas, devidamente justificadas e documentadas.

Os quantitativos estimados serao definidos com base no levantamento
prévio de necessidades realizado a partir do histérico de contratacdes, da demanda
consolidada por regiao e por unidade demandante, observada a programacao
institucional dos eventos e operacdes previstas. O valor estimado de cada lote
considerara a soma dos quantitativos projetados para atendimento provavel durante a
vigéncia da Ata de Registro de Precos, limitada pela disponibilidade orcamentaria e
financeira da Administracao, sem prejuizo de posterior contratacdao apenas dos itens e
quantitativos efetivamente demandados, conforme a necessidade concreta de cada
evento.

Nos casos em que nao houver correspondéncia direta entre as estruturas,
equipamentos ou servicos demandados e os itens constantes das bases referenciais
oficiais adotadas pela Administracao, poderao ser elaboradas composicoes préprias de
custos, utilizando insumos, coeficientes de produtividade, equipamentos e parametros
técnicos compativeis com as caracteristicas do objeto, observando-se critérios de
razoabilidade, transparéncia, proporcionalidade e rastreabilidade dos custos
considerados, obedecendo o mandamento previsto no art. 23, §22 a Lei Federal n®
14.133/2021:



§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis,
serd definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcao Civil (Sinapi),
para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Considerando a natureza especifica da contratacdo, voltada a
disponibilizacao de estruturas provisérias destinadas ao suporte das operacdes de
seguranca publica em eventos, as composicdoes de custos poderdao contemplar
metodologias adequadas as atividades de mobilizacao, transporte, montagem,
manutencao, operacdo, permanéncia e desmontagem das estruturas, bem como as
particularidades inerentes ao regime de locacao temporaria e a execucao
descentralizada em diferentes regides do Estado.

Sobre os custos diretos apurados poderao ser aplicados os percentuais
estimativos de Beneficio e Despesas Indiretas - BDI e Encargos Sociais definidos pela
Administracdo, observados os parametros técnicos, normativos e as caracteristicas
especificas dos servicos contratados.

Importante mencionar o trecho no Instrumento de Padronizacao dos
Procedimentos de Contratacao de Obras e Servicos de Engenharia, documento
elaborado pelo Ministério da Gestao e Inovacao:

Vale o alerta de que, a depender do pardmetro utilizado, pode ocorrer de o BDI
estar embutido no preco paradigma, caso em que o orcamentista deverd
considerar tal condi¢cdao, conforme alerta de Valmir Campelo e Rafael Jardim
Cavalcante:

Quando se tratar de pesquisas de precos de servicos, deve haver o cuidado de
ndo duplicar, total ou parcialmente, o BDI ja embutido no preco do servico
pesquisado. Via de regra, os precos sondados ja embutem os custos indiretos
necessdarios a execucdo daqueles encargos contratuais (como tributos, custos
administrativos e lucro). Aplicar, novamente, o BDI contratual sobre o valor da
pesquisa pode redundar na sobreavaliacao de precos do servico em comparacao
com os de mercado, mormente quando o servi¢co for executado diretamente pela
futura contratada (sem a subcontratacdo). (CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE,
Rafael Jardim. Obras publicas comentérios a jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 605)

Para fins de validacao da estimativa de precos e afericao da aderéncia dos
valores referenciais as condicdes efetivamente praticadas pelo mercado para o servico
comum de engenharia, a Administracao podera utilizar informacdes provenientes de
contratacdes anteriores, pesquisas de mercado e demais fontes admitidas pela
legislacao, promovendo, quando necessario, ajustes metodolégicos destinados a



assegurar maior compatibilidade entre o orcamento estimado e a realidade do setor
econdmico correspondente.

Metodologia de Formacao dos Precos Referenciais e de
Remuneracao

Considerando as caracteristicas do objeto e a consolidacdao da contratacao
em um unico processo, a Administracao adotara metodologia de formacao dos precos
referenciais e de remuneracao baseada na distincdao entre os custos fixos de
mobilizacao e desmobilizacao e os custos varidveis relacionados ao periodo de
disponibilizacao das estruturas durante o evento.

A metodologia considera que os custos de transporte, carga, descarga,
montagem, instalacdao, desmontagem e retirada das estruturas nao variam

proporcionalmente a duracao do evento, enquanto os custos de permanéncia e
utilizacdo apresentam relacao direta com o periodo de disponibilizacao.

Conforme consignado na Nota Técnica de Precos elaborada pelos
orcamentistas, os precos praticados pelo mercado consideram, como referéncia,
eventos com duracdao média de aproximadamente 15 (quinze) dias. Assim, para
padronizacao da composicao dos precos referenciais, sera adotado evento de
referéncia de 15 dias.

Para fins exclusivamente de composicao, medicao e remuneracao, serao
utilizadas diarias equivalentes, distribuidas da seguinte forma:

Etapa Unidades equivalentes
Mobilizacao 50
Realizacao do evento 15
Desmobilizacao 35
Total 100

As unidades equivalentes a didrias atribuidas a mobilizacao e a
desmobilizacao constituem unidades convencionais de remuneracao, nhao
correspondendo ao prazo efetivamente necessario para execucao dessas etapas.

Nos eventos com duracao diferente de 15 dias, serao mantidas as parcelas
de 50 unidades equivalentes de mobilizacao e 35 de desmobilizacao, variando apenas
a quantidade correspondente ao periodo de realizacao do evento.

Assim, para fins de planejamento, a quantidade de unidades de medicao
sera calculada pela seguinte férmula:

Unidades de medicao = 50 + dias do evento + 35

Para eventos com duracao inferior a 3 dias, sera considerado o minimo de
3 diarias de realizagao, totalizando 88 unidades de medicao.
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A metodologia permite que a estimativa das quantidades e do orcamento
seja compatibilizada com a duracao prevista dos diferentes eventos, mantendo-se os
custos fixos de mobilizacao e desmobilizacao e ajustando-se apenas a parcela variavel
correspondente ao periodo de realizacao.

Como elemento complementar de validacao da metodologia e de
tratamento dos precos referenciais, foram analisadas contratacdes anteriores da
Administracao, considerando-se amostras dos lotes de Salvador e Regiao
Metropolitana.

Nos Eventos Populares, cuja duracdo média considerada ¢é de
aproximadamente 3 (trés) dias, foi observado desconto médio de 31,99%. No Carnaval
de Salvador 2026, cuja duracao média considerada é de aproximadamente 15 (quinze)
dias, o desconto médio observado foi de 16,88%.

~ - Desconto . o
Evento Duracao média médio Diferenca %
Eventos Populares - Salvador/RMS 3 dias 31,99%
: 15,11%
Carnaval de Salvador 2026 15 dias 16,88%

A diferenca observada nos descontos constitui elemento adicional para
avaliacao da adequacao dos precos referenciais, considerando as distintas duracdes
dos eventos e a composicao dos custos fixos e variaveis das estruturas.

Para os Eventos Populares, foram considerados os lotes do PE015/2024,
abrangendo estruturas destinadas a postos policiais, postos de abordagem, postos
elevados de observacao, postos de comando e demais estruturas empregadas em
eventos populares de Salvador e Regiao Metropolitana, cujo valor total estimado foi de
R$ 21.722.946,52, com desconto médio de 31,99%.

Para o Carnaval de Salvador 2026, foram considerados os lotes do
PE035/2025 e, complementarmente, os lotes contratados por dispensa em razao dos
lotes fracassados, totalizando, na amostra analisada, valor estimado de R$
22.805.485,30 e desconto médio de aproximadamente 17%.

A utilizacao dos dados histéricos como elemento de tratamento e validacao
dos precos encontra respaldo, de forma analoga, no art. 89, § 29, do Decreto Estadual
n% 22.886/2024 e no art. 69, § 22, da Instrucao Normativa SEGES/ME n® 65/2021, que
admitem, a partir do tratamento dos dados obtidos na pesquisa, a aplicacao de
percentual de acréscimo ou reducao ao preco estimado, de modo a considerar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

Dados das ultimas contratacdes de 2024 a 2026:

DESCONTO MEDIO - EVENTOS POPULARES SALVADOR 2024/2026

TIPO VALOR VALOR
PROCES$Q.OTE DE REGIAO DESCRICAO DO LOTE TOTAL DESCONTOTOTAL
EVENTO ESTIMADO FINAL




Postos Policiais Militares (PPM), Postos
OTE | EVENTOY = R$ R$
PE015/202}I01 POPULARES RMS de Abordagem (Pé) - REGIAO_l 2.669.077,49 46,01% 1.441.034.94
(Salvador -BTS E Regiao Metropolitana)
Postos Policiais Militares (PPM), Postos
OTE | EVENTOS = R$ R$
PE015/202J1'02 POPULARES RMS de Abordagem (PA)A— REGIAO 2 2.049.381,07 45,00% 1.127.159.59
(Salvador - Atlantico)
OTE | EVENTOS Postos Elevados de Observagao - R$ o R$
F’EO15/2°21ro3 POPULARES "2 Policia Militar e Corpo de Bombeiros | 1.731.854,27 | >'0°% | g36.658,80
OTE | EVENTOS Postos Diversos para Policia Militar R$ o R$
PE015/202k04 POPULARES RMS (PRT/PORTAL/CPE/TOTEM/TENDA) 1.449.555,26 >0,00% 724.777,63
OTE | EVENTOS Postos de Comando do Corpo de R$ o R$
PE015/2021F05 POPULARES RMS Bombeiros 4.134.526,16 30,00% 2.894.168,31
Postos Policia Civil, Departamento de
OTE | EVENTOS - . ’ . N R$ o R$
PE015/202J1'06 POPULARES RMS Policia Técnica e~Su\pe.r|nEen.denC|a de 9.688.552,27 20,00% 7.750.841,82
Prevengao a Violéncia
R$ o, | R$
21.722.946,5231'99/o 14.774.641,08
DESCONTO MEDIO - CARNAVAL SALVADOR 2026
TIPO VALOR -|J VALOR
PROCESSQLOTE DE REGIAO DESCRICAO DO LOTE TOTAL DESCONTOTOTAL
EVENTO ESTIMADO FINAL
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ R$
- 0,
PE035/2025 ;,~ | CARNAVAL RMS CIRCUITO CENTRSC;J SSP,CBMBAE | 1%co 60gg5 | 11:00% | 1 485 969,68
Lote ) R$ o R$
PE035/2025 02 CARNAVAL RMS CIRCUITO BATATINHA - PMBA 877.974,57 11,00% 781.397,37
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ o R$
PE035/20%3 03 CARNAVAL  RMS CIRCUITO CENTRO 2 - SSP E CBMBA 1.075.203,18 0.02% 1.074.988,14
Lote i R$ o R$
PE035/2025 04 CARNAVAL RMS CIRCUITO OSMAR - PMBA 1.761.030,81 11,00% 1.567.317,42
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 -
PE035/2025 05 CARNAVAL RMS CIRCUITO CENTRO 3 - SSP, CBMBA,
SEAP E SPM (FRACASSADO)
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ R$
- 0,
PE035/2025 06 CARNAVAL RMS CIRCUITO BARRS?D].H SSP, CBMBA E 1.439.462,70 6,00% 1.353.094,94
Lote A R$ o R$
PE035/2025 07 CARNAVAL RMS CIRCUITO DODO - PMBA 1.609.480,37 13,00% 1.400.247,92
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ o R$
PE035/20%3 08 CARNAVAL ~ RMS CIRCUITO BARRA 2 - SSP E CBMBA 1.271.801,30 21,00% 1.004.723,03
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 -
PE035/2025 09 CARNAVAL RMS CIRCUITO ONDINA 1 - SSP, CBMBA E
SEAP (FRACASSADO)
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 -
PE035/2025 10 CARNAVAL RMS CIRCUITO ONDINA 2 - SSP E CBMBA
(FRACASSADO)
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ o R$
PE035/20%5 11 CARNAVAL ~ RMS CIRCUITO ONDINA 3 - SSP E CBMBA 827.606,11 21,01% 653.726,07
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ R$
PE035/2025 12 CARNAVAL RMS CIRCUITO ONDINA 4 - SSP E SPM 21,00%
985.269,05 778.264)02
Lote POSTOS ELEVADOS DE OBSERVACAO RS R$
PE035/2025 13 CARNAVAL RMS PARA ZONAS DE ACESSO AO 294.477 91 35,00% 191.410 64
CARNAVAL - PMBA ' ’ ' ’
Lote POSTOS ELEVADOS DE OBSERVACAO R$ R$
PE035/2025 14 CARNAVAL RMS CIRCUITO BATATINHA, OSMAR E DODO 367.311.61 39,09% 223.729 %0
- PMBA E CBMBA ' ! ' a
Lote POSTOS ELEVADOS DE OBSERVACAO R$ R$
A _ o,
PE035/2025 15 CARNAVAL RMS CIRCUITO DODPO|V'|§AAIRROS E RMS 369.063,53 35,09% 239.559.14




Lote POSTOS ELEVADOS DE OBSERVACAO R$ R$
PE035/2025 16 CARNAVAL RMS RMS Il - PMBA 988.500,05 33,50% | 657.352,53
Lote CARNAVAL BAIRROS / RMS E LITORAL R$ o R$
PE035/20%5 17 CARNAVAL ~ RMS NORTE - PMBA E CBMBA 1.205.572,97 32,00% 819.789,62
Lote PMBA BASES R$ o R$
PE035/20%3 18 CARNAVAL ~ RMS ESPECIAIS/DRONES/CENTRAL DE APOIO | 1.625.921,52 15,01% 1.381.870,70
Lote POSTOS VESTIARIOS E APOIO R$ R$
2 _ 0,
PE035/2025 19 CARNAVAL RMS REFEITORIO VILF/;\MIVéI'kITAR BONFIM | 1.122.434,73 15,01% 953.957,28
Lote POSTOS VESTIARIOS VILA MILITAR R$ o R$
PE035/20%5 20 CARNAVAL ~ RMS BONFIM Il - PMBA 796.434,84 10,00% 716.791,36
Lote POSTOS VESTIARIOS E APOIO R$ o R$
PE035/20%5 21 CARNAVAL ~ RMS REFEITORIO CPM LOBATO - PMBA 567.247,02 34,00% 374.383,03
Lote POSTOS VESTIARIOS E APOIO R$ o R$
PE035/20%5 22 CARNAVAL - RMS REFEITORIO COM RIBEIRA - PMBA 678.743,66 29,09% 481.297,13
Lote VESTIARIO EBDA/CENTRAL DE RS R$
PE035/2025 >3 CARNAVAL RMS DISTRIBUICAO/-L?AL;AOS E TAPUMES - 707.197,87 36,50% 449.070.65
Lote CENTRAL DE DISTRIBUICAO/ R$ R$
PE035/2025 CARNAVAL RMS VESTIARIO/ APOIO / TOLDO SALVADOR 11,00% |
24 RMS - CBMBA 253.089,47 225.249,63
Lote ZONAS DE ACESSO AO CARNAVAL R$ o R$
PE035/20%3 25 CARNAVAL  RMS CIRCUITO BATATINHA - PMBA 249.390,22 40.00% 149.634,13
Lote ZONAS DE ACESSO AO CARNAVAL R$ o R$
PE035/20%3 26 CARNAVAL ~ RMS CIRCUITO OSMAR - PMBA 389.850,17 35,02% 253.324,64
Lote PMBA ZONAS DE ACESSO AO R$ o R$
PE035/20%5 27 CARNAVAL ~ RMS CARNAVAL CIRCUITO DODO 343.355,13 35,02% 223.112,17
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ R$
) 0,
DLO01/2026 01 CARNAVAL  RMS CIRCUITO ONDINA 1A - SSP 848.899,37 0,00% 848.899,37
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ R$
) 0,
DLO01/20¢6 02 CARNAVAL ~ RMS CIRCUITO ONDINA 1B - SSP 477.780,68 0,00% 477.780,68
Lote CARNAVAL DE SALVADOR 2026 - R$ R$
DL001/202603 CARNAVAL RMS CIRCUITO ONEIBNK:\BZA- SSP, SEAP E 988.026,65 2,00% 968.266,12
R$ o R$
22.805.485,3‘0 16,88% 18.956.942,88

Nesse contexto, os percentuais observados nas contratacdes anteriores
serao utilizados como elemento de analise e validacao do tratamento dos precos,
conjuntamente com as demais fontes e critérios adotados na pesquisa de mercado,
nao constituindo, isoladamente, parametro obrigatério para definicdo do preco
estimado ou do desconto a ser obtido na licitagao.

A metodologia sera observada na pesquisa de precos, composicao do
orcamento estimado, estimativa das quantidades e definicao dos critérios de medicao
e pagamento, assegurando compatibilidade entre o planejamento da contratacao, a
formacao dos precos referenciais e a execucao contratual.

A metodologia de diarias equivalentes nao sera aplicada aos itens cuja
natureza exija outra unidade de medicao ou remuneracao, devendo prevalecer, nesses
casos, a unidade tecnicamente adequada ao respectivo item.

Tabela exemplificativa:

Considerando, exclusivamente para fins ilustrativos, o valor referencial de
R$ 100.000,00 para uma estrutura destinada a evento de 15 (quinze) dias, o valor
unitdrio da diaria equivalente serd de aproximadamente R$ 1.000,00, obtido pela
divisao do valor referencial por 100 (cem) unidades de medicao.



Valor da Total de Reducao | Reducao
Estrutura |Mobilizacdo Manutencéo Desmobilizacdo| pisrias | Pidria % R$
R$ R$
100.000,00 50 15 35 100 1.000,00 | 0,00% R$ 0,00
R$ R$ R$
95.000,00 50 10 35 95 1.000,00 5% 5.000,00
R$ R$ R$
93.000,00 50 8 35 93 1.000,00 7% 7.000,00
R$ R$ R$
90.000,00 50 5 35 90 1.000,00 10% 10.000,00
R$ R$ R$
88.000,00 50 3 35 88 1.000,00 12% 12.000,00
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO
Preliminarmente, importante destacar a observancia da Sdmula TCU n.¢
247, que diz:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacéao de obras, servicos, compras e
alienacbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execug¢ao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade. Nos termos do art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como em observancia ao entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido, especialmente por meio da Sumula n° 247, foi
avaliada a possibilidade de parcelamento do objeto com vistas a ampliacdo da
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

O parcelamento do objeto foi estruturado, predominantemente, com base
nas Regides Integradas de Seguranca Publica - RISP, conforme a Portaria SSP n® 033,
de 12 de fevereiro de 2025, e o respectivo mapa territorial vigente (00142568010):
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A adocao desse critério regional decorre da distribuicao geografica das
demandas, da necessidade de racionalizacao logistica, da facilitacao da mobilizacdo e
desmobilizacdo das estruturas e da compatibilidade com a dinamica operacional dos
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eventos atendidos, contribuindo para a ampliacao da competitividade e para a
preservacao da economicidade. A modelagem adotada reproduz experiéncia
administrativa anterior considerada satisfatéria, sem prejuizo de avaliagao especifica
quanto a viabilidade técnica e econOmica do parcelamento para a presente
contratacao, a luz da divisibilidade do objeto e da auséncia de prejuizo a execucao
global.

Como instrumento de apoio ao planejamento, foi elaborado estudo
georreferenciado consolidando informacbes relativas aos principais pontos
operacionais utilizados pela Secretaria da Seguranca Publica e pelos demais 6rgaos
participantes da contratacao. O levantamento permitiu identificar agrupamentos
logisticos com caracteristicas semelhantes, subsidiando a delimitacao dos lotes de
forma mais aderente a realidade operacional da execucao contratual.

Especial atencao foi conferida as demandas localizadas em Salvador e na
Regiao Metropolitana, em razao da elevada concentracao de eventos populares e da
complexidade logistica existente, especialmente durante o periodo do Carnaval,
quando ocorre significativa ampliacdo da necessidade de estruturas provisérias
distribuidas entre circuitos oficiais, postos operacionais, dreas de apoio e instalacdes
de suporte as equipes empregadas.
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Além dos aspectos geograficos e logisticos, a modelagem proposta
representa evolucao em relacao ao modelo historicamente adotado pelos 6rgaos de
seguranca publica. Nas contratacdes anteriores, as estruturas eram agrupadas em
tipologias especificas de postos operacionais previamente definidos, com quantitativos
estimados para cada configuracdo. Embora esse modelo tenha atendido as
necessidades existentes a época, verificou-se que a dinamica operacional dos eventos
e das acles de seguranca publica exige maior flexibilidade para adequacdo das
estruturas as demandas efetivamente identificadas durante a execucao.

A experiéncia acumulada pelos 6rgaos participantes demonstrou que a
necessidade de estruturas provisérias varia significativamente em funcao do evento,
da localidade, da duracao da operacao, do efetivo empregado, das caracteristicas do
publico e das estratégias de atuacao definidas para cada situacao. Dessa forma, a
modelagem baseada exclusivamente em postos previamente configurados passou a
apresentar limitacdes para o adequado atendimento das demandas operacionais.

Diante desse cenario, a solucao proposta passa a ser estruturada a partir



da disponibilizacdo de estruturas provisérias destinadas ao apoio das forcas de
seguranca publica, permitindo maior flexibilidade na composicao das solucdes
demandadas pelos 6rgaos participantes, observadas as especificacdes técnicas, os
precos registrados e os limites financeiros estabelecidos para cada lote regionalizado.

A modelagem adotada apresenta caracteristicas semelhantes as
contratacdes realizadas por meio de Sistema de Registro de Precos para servicos de
manutencao predial, manutencao de veiculos e outros servicos executados sob
demanda, nos quais a Administracao registra precos unitarios referenciais e executa
os servicos conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a vigéncia da
Ata de Registro de Precos.

De forma analoga, a presente contratacao envolve demandas futuras,
variaveis e de dificil mensuracao antecipada, razéo pela qual a gestao da futura Ata
estara associada principalmente aos saldos financeiros disponiveis em cada lote
regionalizado e as necessidades efetivamente identificadas pelos 6rgaos participantes,
observados os limites estabelecidos pela Administracao.

A modelagem regionalizada busca conciliar, simultaneamente, os
seguintes objetivos:

a) ampliar a competitividade do certame;

C

)

b) possibilitar a participacao de empresas com atuacao regional,
) reduzir custos logisticos de transporte, mobilizacao e operacao;
)

d) evitar a excessiva concentracao da execucao contratual em um Unico
fornecedor;

e) mitigar riscos de descontinuidade na prestacao dos servicos;
f) facilitar a gestao e a fiscalizacao contratual,

g) aumentar a capacidade de atendimento das demandas simultaneas dos
drgaos participantes;

h) promover maior eficiéncia operacional durante a vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

Adicionalmente, a divisao em lotes regionalizados preserva a atratividade
econdbmica da contratacao, mantendo volumes compativeis com a capacidade
operacional das empresas do setor e favorecendo a ampliacao da disputa, sem
comprometer os ganhos de escala necessarios a eficiéncia da futura contratacao.

Para subsidiar a presente modelagem, sera anexado aos autos
demonstrativo contendo o histérico de utilizacao das estruturas provisérias em
eventos realizados pelos 6rgaos de seguranca publica, contemplando informacgdes
relativas ao evento, municipio, regiao, periodo de utilizacao, tipologia das estruturas
empregadas e tempo de permanéncia, evidenciando a variabilidade das demandas e a
adequacao da solucao proposta.

Dessa forma, conclui-se que o parcelamento por lotes regionalizados
constitui a solucao mais adequada para o atendimento das necessidades da
Administracdo, observando os principios da economicidade, eficiéncia,
competitividade, planejamento e selecao da proposta mais vantajosa, em plena
consonancia com as disposicoes da Lei n? 14.133/2021 e com a jurisprudéncia dos
drgaos de controle.

12. BENEFiICIOS ESPERADOS



A implementacao da solucao proposta permitira a obtencao de beneficios
operacionais, administrativos, econémicos e institucionais para os érgaos integrantes
do Sistema Estadual de Seguranca Publica, contribuindo para o aprimoramento da
gestao das contratacoes e para o fortalecimento da capacidade de atendimento das
demandas relacionadas aos eventos populares realizados no Estado da Bahia.

Dentre os principais beneficios esperados, destacam-se:

a) reducao do nUumero de processos licitatérios necessarios para
atendimento das demandas de estruturas provisérias, mediante centralizacdo das
contratacdes em instrumento Unico de abrangéncia estadual,;

b) racionalizacao dos procedimentos administrativos e diminuicao dos
custos transacionais relacionados a instrugcao, processamento, fiscalizacao e gestao
contratual;

c) ampliacao da economia de escala decorrente da consolidacao das
demandas dos diversos érgados participantes em uma Unica contratacao;

d) fortalecimento da governanca das contratacdes publicas, mediante
adocao de metodologia padronizada de planejamento, orcamento, fiscalizacao e
execucao contratual,;

e) uniformizacao das especificacdes técnicas, critérios de medicao e
padrdes de qualidade das estruturas disponibilizadas;

f) ampliacao da competitividade do certame, especialmente em razao da
regionalizacao dos lotes e da utilizacdao de critérios objetivos para formacao dos precos
referenciais;

g) reducao dos riscos de descontinuidade dos servicos necessarios ao
suporte das operacdes de seguranca publica durante eventos de grande porte;

h) aumento da previsibilidade orcamentdria e da capacidade de
planejamento das demandas futuras;

i) maior flexibilidade operacional para atendimento de demandas
simultaneas, extraordinarias ou supervenientes em diferentes regides do Estado;

j) reducao da necessidade de contratacdes emergenciais decorrentes da
insuficiéncia ou indisponibilidade de instrumentos contratuais vigentes;

k) otimizacao da logistica de mobilizacdo das estruturas provisérias, com
potencial reducao dos custos associados ao transporte e a operacao;

I) melhoria da capacidade de resposta dos érgaos integrantes do Sistema
Estadual de Seguranca Publica durante a realizacdo de eventos populares e operagoes
especiais;

m) fortalecimento da eficiéncia administrativa, da economicidade e da
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Em sintese, a solucao proposta busca promover maior integracao entre os
d0rgaos participantes, aperfeicoar a gestdao dos recursos publicos e assegurar a
disponibilidade continua de estruturas provisérias adequadas as necessidades
operacionais das forcas de seguranca publica, contribuindo para a melhoria dos
servicos prestados a sociedade.

13. PROVIDENCIAS NECESSARIAS

Para viabilizar a implementacao da solucao proposta e assegurar
adequada execucao da futura contratacao, deverao ser adotadas medidas



preparatdrias relacionadas ao planejamento, padronizacdo, governanca e gestdao do
instrumento contratual.

Nesse contexto, antes da publicacao do certame e da formalizacao da Ata
de Registro de Precos, deverao ser promovidas, conforme aplicavel, as seguintes
providéncias:

a) consolidacao das demandas encaminhadas pelos 6rgaos participantes
do Sistema Estadual de Seguranca Publica;

b) atualizacdo e validacao das planilhas orcamentdrias, composicoes de
custos e demais documentos técnicos que subsidiarao a contratacao;

C) revisao e atualizacao dos projetos, layouts, memoriais descritivos e
demais modelos padronizados de estruturas provisérias utilizados pelos 6érgaos
participantes;

d) definicao dos procedimentos de gestao, fiscalizacao, medicao e
acompanhamento contratual;

e) capacitacao das equipes que atuarao na gestao e fiscalizacao da futura
Ata de Registro de Precos e dos contratos dela decorrentes;

f) alinhamento institucional entre os érgdos participantes e as unidades
responsaveis pela conducao da contratacao;

g) atualizacao do calendario previsional de eventos e operacdes especiais
gue servirdao como referéncia para o planejamento inicial da execugao contratual;

h) definicao dos fluxos de comunicacao e acionamento da futura Ata de
Registro de Precos;

i) elaboracao dos instrumentos de governanca destinados ao
acompanhamento da execucao contratual e ao monitoramento dos resultados obtidos.

Durante a execucdo contratual, caberd a Administracao adotar as
providéncias especificas relacionadas a cada evento ou operacao, incluindo a
verificacao da adequacao dos locais de instalacao das estruturas, a obtencao das
autorizacbes eventualmente necessarias junto aos 0Orgaos competentes e a
coordenacao das atividades operacionais relacionadas a utilizacao das estruturas
provisoérias.

As providéncias acima visam assegurar adequada preparacao da
contratacao, fortalecer a governanca do processo, reduzir riscos de execucao e
ampliar a eficiéncia do atendimento das demandas dos 6rgdos integrantes do Sistema
Estadual de Seguranca Publica.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacao foi analisada sob a perspectiva dos potenciais impactos
ambientais decorrentes da montagem, utilizacao, manutencao e desmontagem das
estruturas provisérias destinadas ao atendimento dos eventos e operacdes apoiados
pelo Sistema Estadual de Seguranca Publica.

Considerando a natureza temporaria das instalacdes, os principais
impactos ambientais potencialmente associados a execugcao contratual relacionam-se
a geracao de residuos, a movimentacao de materiais e equipamentos, a utilizacdao de
veiculos para transporte das estruturas e a eventual interferéncia em éareas publicas
utilizadas para instalacao dos equipamentos.

Para mitigacao desses impactos, deverao ser observadas, sempre que
aplicaveis, as seguintes diretrizes:



a) adocao de procedimentos adequados para coleta, segregacao,
acondicionamento e destinacao ambientalmente adequada dos residuos gerados
durante a execucao dos servicos;

b) utilizacao de materiais, equipamentos e componentes em condicdes
adequadas de conservacao, visando ampliar sua vida util e reduzir a geracao de
residuos;

c) adocdo de medidas destinadas a protecao das areas publicas utilizadas
para instalacdao das estruturas, minimizando danos a pavimentos, mobiliario urbano,
areas verdes e demais bens publicos;

d) observancia das normas ambientais aplicdveis e das orientacoes
expedidas pelos érgaos competentes;

e) remocao integral dos materiais utilizados e recomposicao das condicoes
originais dos locais ocupados, quando aplicavel;

f) racionalizacao das atividades logisticas e operacionais, buscando reduzir
deslocamentos desnecessarios e otimizar a utilizacao dos recursos empregados na
execucao contratual.

Em razao da natureza temporaria e nao permanente das estruturas objeto
da contratacao, nao foram identificados impactos ambientais significativos ou
irreversiveis decorrentes da execucao dos servicos, sendo os potenciais efeitos
passiveis de mitigacao mediante a adocdao das medidas preventivas e corretivas
previstas nos instrumentos contratuais.

Dessa forma, conclui-se que o0s impactos ambientais associados a
contratacao sao compativeis com a natureza do objeto e podem ser adequadamente
gerenciados por meio das praticas de controle, mitigacdo e monitoramento a serem
observadas durante a execucao contratual.

15. CONTRATACOES CORRELATAS

A presente contratacao podera coexistir com outras contratacdes
promovidas pelos 6rgaos participantes ou por unidades da Administracdo Pudblica
Estadual, destinadas ao atendimento de necessidades especificas relacionadas a
realizacao de eventos e operacoes institucionais.

Nesse contexto, poderao ocorrer contratacdes correlatas voltadas, por
exemplo, a prestacdo de servicos de sonorizacdo, iluminacdo, alimentacao,
fornecimento de materiais de consumo ou outras solucbées complementares
necessarias a execucao dos eventos.

Tais contratacdes possuem objetos distintos e independentes da presente
solucao, nao configurando sobreposicao de escopo, mas sim medidas complementares
destinadas a assegurar a plena operacionalizacao das atividades desenvolvidas pelos
drgaos integrantes do Sistema Estadual de Seguranca Publica.

Ressalta-se que a eventual existéncia de contratacdes correlatas nao
compromete a viabilidade, a necessidade ou os resultados esperados da presente
contratacao, permanecendo esta voltada exclusivamente ao fornecimento, montagem,
manutencao e desmontagem de estruturas provisérias destinadas ao apoio das
operacodes e eventos populares e institucionais.

16. VIABILIDADE



A contratacao pretendida mostra-se técnica, operacional, econémica e
juridicamente viavel para o atendimento das necessidades dos 6rgaos integrantes do
Sistema Estadual de Seguranca Pudblica, especialmente no que se refere a
disponibilizacao de estruturas provisérias destinadas ao suporte das atividades
desenvolvidas durante eventos populares, operacdes especiais e demais acodes
institucionais que demandem infraestrutura temporaria.

Sob o aspecto técnico, a solugao proposta apresenta plena capacidade de
atendimento as necessidades identificadas, considerando a utilizacao de estruturas
modulares e padronizadas, passiveis de adaptacao as diferentes caracteristicas dos
eventos, locais de instalacao, quantitativos de efetivo empregado e especificidades
operacionais de cada 6rgao participante.

Do ponto de vista operacional, o modelo concebido permite elevada
flexibilidade de atendimento, possibilitando a mobilizacao de estruturas em diferentes
municipios e regides do Estado, de forma compativel com a dinamica das demandas
institucionais e com a necessidade de resposta rapida as acdes de seguranca publica.

Sob a é6tica econbmica, a adocao do Sistema de Registro de Precos,
associada a regionalizacdo dos lotes, a utilizacdo de orcamento de referéncia
elaborado com base em sistemas oficiais de custos e a gestdo contratual por saldo
financeiro, contribui para a racionalizacao dos gastos publicos, ampliacao da
competitividade, reducao de custos logisticos e obtencao de melhores condicdes para
a Administracao.

No aspecto juridico, a solugao encontra amparo nas disposicoes da Lei
Federal n? 14.133/2021 e do Decreto Estadual n® 23.657/2025, observando os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, competitividade, transparéncia,
governanca e selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Adicionalmente, as andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar demonstraram que a solucao proposta é compativel com o histérico de
utilizacao das estruturas provisdrias pelos 6rgaos participantes, com as caracteristicas
variaveis das demandas institucionais e com a necessidade de assegurar maior
eficiéncia na gestao das futuras contratacoes.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacao pretendida,
por se tratar da alternativa mais adequada para atendimento da necessidade
administrativa identificada, apresentando beneficios operacionais, econémicos e
gerenciais capazes de contribuir para o fortalecimento das acdes de seguranca publica
e para a melhoria da prestacdo dos servicos a sociedade.

5. Responsaveis

Secretaria da Seguranca Publica - Diretoria Geral
Servidor: Luciano Araujo Lima - Maj PM

Funcao: Coordenador de Planejamento e Modernizacao
Lotacao: SSP/GAB/DG/CPLAM

Servidor: Hiago Felipe Gonzaga - Cap PM
Funcao: Coordenador de Licitacao
Lotacao: SSP/GAB/DG/CLIC



Secretaria da Seguranca Publica - Coordenacao Executiva de Infraestrutura

da Rede Fisica

Servidor: Adriano Freitas Santos - Maj PM
Funcao: Coordenador de Projetos
Lotacao: SSP/GAB/CEIRF

Policia Militar da Bahia - Centro de Engenharia e Arquitetura

Servidor: Daniela Maria Marques Falcao Aranha - TC PM
Funcao: Chefe do Centro de Arquitetura e Engenharia
Lotacao: PMBA/DAL/CAENG

Corpo de Bombeiros Militar da Bahia - Centro de Engenharia e Arquitetura

Servidor: Marcio Brito Cardoso - Maj BM
Funcao: Chefe do Centro de Engenharia e Arquitetura
Lotacao: CBMBA/CENAR
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