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PREFEITURA MUNICIFAL I]E SENHOR DO BONFIM
SETOR DE LICITACOES

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 031/2024

Processo Administrativo n° 0166/24

NAO IDENTIFICACAO DOS NOMES DAS EMPRESAS
IMPUGNANTES EM RAZAO DA PRES!BRVAQZ\O DO
PRINCIPIO DO SIGILIO DA PARTICIPACAO

OBJETO: SELECAO DAS MELHORES PROPOSTAS DE REGISTRO
DE PRECOS, PELO PRAZO DE 12 (DOZE) MESES, PARA FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MOBILIARIO
PARA SUPRIR AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO
NAS INSTITUICOES DE ENSINO DE TEMPO INTEGRAL DO
MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM - BA

I - TEMPESTIVIDADE

A insurreicao € tempestiva, pois é ofertada com até 03 dias uteis da data prevista para
a abertura das propostas, conforme o Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021. Qualquer pessoa é
parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

II - INFORMACOES PRELIMINARES

O Pregoeiro/Agente de Contratacdo do Municipio do Senhor do Bonfim, vem responder
ao pedido de impugnacdo ao edital supra, com base Art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/21, bem
como no item 14 do edital.

Preliminarmente ha de esclarecer que a referida impugnacdo nao tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o setor de licitacdo nesta fase processual, todos os poderes para averiguacido de
quaisquer contestacdoes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacao pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do Art. 164, paragrafo primeiro,
senao vejamos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

III - SINTESE DOS PEDIDOS
IMPUGNANTE 01

A impugnante questiona a conformidade do Lote 04, especificamente o item 23, no
processo licitatério, argumentando que o simples selo do INMETRO nédo atende aos requisitos
legais para a habilitacdo do licitante. De acordo com o art. 17, § 6° da Lei Federal n° 14.133/21, a
Administracao Publica pode exigir certificacdo emitida por organizacdo independente acreditada
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pelo INMETRO, como condicdo para aceitacdo de materiais e documentos apresentados pelos
licitantes.

A impugnante destaca que a norma NBR 14006:2008, referente a moéveis escolares
(cadeiras e mesas para conjunto aluno individual), deve ser cumprida, e o certificado INMETRO
correspondente precisa ser apresentado junto com a habilitacdo dos licitantes. Segundo a
argumentacdo, esse certificado € essencial para comprovar a qualidade do produto e sua
aderéncia as especificacoes técnicas definidas no termo de referéncia ou no projeto basico da
licitacao.

Além disso, a impugnante reforca que a exigéncia do certificado ndo € uma mera
formalidade, mas sim uma garantia de que o produto ofertado atende aos padroes técnicos oficiais
estabelecidos, conforme previsto no art. 42 da mesma Lei de Licitacoes. Esse artigo estabelece os
meios de comprovacao da qualidade dos produtos, que podem incluir a certificacdo emitida por
instituicoes competentes, laudos laboratoriais ou outros documentos que comprovem a
conformidade dos produtos ou processos de fabricacéao.

IMPUGNANTE 02

A empresa argumenta que o edital contém vicios, especialmente no agrupamento de
itens em lotes, o que pode restringir a ampla participacdo de licitantes especializados e, assim,
comprometer a competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao
publica.

O principal ponto levantado é a necessidade de desmembramento dos lotes,
especificamente os itens 24 e 25 do Lote 4 (quadro branco tipo lousa magnético e quadro de aviso
de cortica), para que a licitacdo seja feita por item. A mesma alega que o agrupamento de itens de
diferentes naturezas em um Unico lote forca as empresas a oferecerem propostas para todos os
itens, mesmo que nao tenham expertise ou interesse em todos, o que aumenta os custos e reduz a
competitividade. Segundo a impugnacdo, a aquisicao por item é a regra, e a licitacdo por lote
deveria ser uma excecdo devidamente justificada.

Por fim, a empresa pede a retificacdo do edital, conforme a Stimula n° 247 do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), que determina a adjudicacado por item, a fim de garantir maior
participacdo de empresas especializadas e obter a melhor proposta para cada item
individualmente.

IMPUGNANTE 03

A empresa destaca que a organizacdo dos lotes agrupa itens que nao possuem
semelhanca entre si, comprometendo a competitividade e dificultando a participacdo de empresas
especializadas em produtos especificos. Alega que essa divisdo contraria a Lei 14.133/2021, que
prioriza a adjudicacado por item, e propde a revisdo da licitacdo para garantir maior isonomia entre
os licitantes.

Outro ponto levantado pela impugnacdo é a falta de exigéncia de certificacao do
INMETRO, conforme a Portaria n° 401/2020, para os conjuntos de moveis escolares,
especialmente cadeiras e mesas. A empresa argumenta que a exigéncia dessa certificacao é
necessaria para garantir a qualidade e seguranca dos produtos ofertados, conforme previsto em
regulamentos técnicos obrigatérios. A auséncia dessa exigéncia coloca em risco a integridade dos
mobiliarios destinados as instituicoes de ensino.

Por fim, a empresa requer que o edital seja retificado, adequando-se as exigéncias
legais e assegurando a competitividade e a vantagem econémica para a administracao publica.
Propoe também a reestruturacao dos lotes e a inclusdo da exigéncia de certificacao técnica, de
modo que o processo licitatorio siga os principios da legalidade e da eficiéncia.
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IV - DO MERITO

No que norteia as especificacoes dos itens em licitacdo, bem como o seu formato, ha
que se observar que, conforme o termo de referéncia (anexo I do edital), elaborado pela autoridade
competente no uso de seu poder discricionario, estas sao as que atendem de forma satisfatoria as
necessidades da Administracdo e com toda tramitacdo processual constante na Lei Federal
14.133/24.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento. (...)

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso; (...)

VIII - a modalidade de licitacédo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacéao e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Apé6s analise do questionamento levantado, acolhemos o pedido e esclarecemos o
seguinte:
REPOSTA IMPUGNANTE 01

Durante a fase de elaboracdao dos documentos preparatérios do processo licitatério, a
equipe de planejamento designou que os itens “06 e 10” seriam os que exigiriam a apresentacao
do certificado INMETRO, em conformidade com a norma NBR 14006:2008 — Moveis escolares
(Cadeiras e mesas para conjunto aluno individual). Essa exigéncia visava garantir a qualidade dos
produtos ofertados e o atendimento as especificacoes técnicas estabelecidas.

Entretanto, ao transferir as informacoes para o sistema informatizado e preparar a
publicacdo do edital, ocorreu uma troca na categorizacdo dos itens. Os itens inicialmente
designados foram reorganizados, sendo agrupados de forma distinta. Nesse contexto, a
Administracao, no exercicio de seu entendimento, considerou a possibilidade de que esses itens
fossem mais vantajosamente adquiridos em lotes, o que justificou a modificacdo de sua
disposicdo. Assim, houve um reagrupamento que impactou a exigéncia de certificacado, aplicando-
se a novos itens equivocadamente.

Diante da impugnacdo apresentada e com base nos argumentos elaborados,
reconhecemos a necessidade de reavaliar essa decisdo, especialmente quanto ao item 23
(CONJUNTO DE MESA E CADEIRA) do Lote 04, assim como os itens 1 (CAMA EMPILHAVEL) e 24
(QUADRO BRANCO TIPO LOUSA). Concordamos que estes devem, sim, ser acompanhados de
certificados INMETRO, conforme exigido pela norma especifica.

A impugnacao baseia-se no fato de que a certificacdo pelo INMETRO nao apenas
atesta a conformidade do produto com normas técnicas, mas também garante que o material
ofertado esta em conformidade com os critérios de qualidade exigidos pelo edital. A impugnante
conclui que, para garantir a legalidade e a regularidade do processo licitatério, o item 23 do Lote
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04 deve ser acompanhado do certificado INMETRO para a norma NBR 14006/2008, conforme
especificado.

Por fim, diante das fundamentacdes juridicas apresentadas e da importancia da
certificacdo para a habilitacdo do licitante, a impugnante requer que sua impugnacdo seja
acolhida pela Administracdo, para assegurar que todos os produtos ofertados cumpram
integralmente as exigéncias legais e técnicas estabelecidas no processo licitatério.

Assim, recomenda-se que as medidas necessarias sejam tomadas para corrigir a
situacdo e assegurar que os requisitos de certificacdo sejam devidamente cumpridos em
conformidade com a legislacdo aplicavel, garantindo transparéncia e aderéncia as normas
técnicas.

REPOSTA IMPUGNANTE 02 E IMPUGNANTE 03

A licitacdo por lotes, embora nao seja a regra geral, pode ser uma estratégia vantajosa
em determinadas situacdes. No caso especifico da aquisicdo de mobiliarios escolares, a divisdo em
lotes permite que os licitantes apresentem propostas mais competitivas, considerando fatores
como a otimizacdo da logistica e a obtencao de melhores condicées comerciais junto a seus
fornecedores.

Ao concentrar seus esforcos em um grupo especifico de itens, os licitantes podem
negociar descontos mais significativos, o que resulta em economia para a administracdo publica.
Além disso, a divisdo em lotes facilita a gestdao dos contratos, uma vez que cada lote pode ser
acompanhado de forma mais independente.

Muitas vezes quando a licitacdo é realizada por item no caso em tela, ha demora em se
entregar os produtos, por que algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou nao
cumprem com o mesmo. Assim, a Administracao tem que convocar o segundo, terceiro e demais
colocados, até que consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas
vezes com um valor que nao viabiliza ser assumido de forma isolada.

E importante ressaltar, no entanto, que a escolha pela licitacdo por lotes deve ser
fundamentada em uma analise cuidadosa das caracteristicas do objeto e das condicdes do
mercado. Em alguns casos, a licitacdo por item pode ser mais adequada, especialmente quando se
busca uma maior competitividade e a participacdo de um numero maior de empresas. Contudo,
os aspectos mencionados, conclui-se que, para este caso especifico, a licitacao por lotes
apresenta-se como a modalidade mais adequada.

Além disso, pode-se verificar que os itens agrupados em lotes favorece a padronizacao
e a integracao dos produtos, o que é especialmente relevante quando se trata da aquisicao de
mobiliario para suprir as demandas da Secretaria de Educacao.

A padronizacédo dos itens de mobiliario pode trazer diversos beneficios, tais como:

1. Facilidade na gestdo e manutencdo do mobiliario, uma vez que pecas e
componentes serao compativeis entre si para facil manutencao e reutilizacao.

2. Economia de escala na aquisicao, com possivel reducao de custos unitarios.

3. Maior uniformidade visual e estética nas instituicoes de ensino, fortalecendo a
identidade visual da rede municipal.

4. Simplificacdo dos processos de logistica, armazenamento e distribuicdo do
mobiliario.

Portanto, com base na legislacao vigente e considerando os beneficios da padronizacao
e integracdo dos itens de mobiliario, entendo que o agrupamento em lotes realizado no edital do
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Pregao Eletronico n° 0031/2024 pode ser justificado e favoravel a Administracao Publica, desde
que devidamente fundamentado no processo licitatorio.

Saliente-se ainda que todos os precos unitarios deverdo ser apresentados conforme o
valor de mercado, fato este a ser verificado nas propostas apresentadas e os precos cotados serao
verificados se realmente sdo os menores precos validos apresentados.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo para os itens, realizada por lote atende
melhor ao interesse publico, ja que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

A prépria legislacao vigente é clara que as compras, obras e servicos serdo divididas
em parcelas, mas desde que se comprove técnica e economicamente viaveis, senao vejamos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

II - processamento por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente;

III - determinaciao de unidades e quantidades a serem adquiridas
em funcao de consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa
sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicoes de guarda e armazenamento que nao permitam a
deterioracao do material;(...)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

A Stmula 247 do TCU, assevera também na mesma tdnica, que é obrigatéria a
admissdo da adjudicacdo por item e nédo por preco global, nos editais das licitacoes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.

Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicacao por grupo ou
lote nio pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigco
que a Simula n° 247 do TCU estabelece que as compras devam
ser realizadas por item e nao por preco global, sempre que nao
haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
(ACORDAO 2796/2013 — PLENARIO / Relator: JOSE JORGE)

Como visto, o agrupamento de produtos distintos em lotes/conjuntos devera ser
admitido quando, justificadamente, houver necessidade de inter-relacdo entre os produtos a
serem contratados, gerenciamento centralizado ou implicar vantagem para a Administracdo, como
no caso, a fiscalizacdo é centralizada na SECRETARIA DE EDUCACAO, os fornecimentos sdo
padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras questoes € a mesma, a forma de fiscalizacao,
de pagamento, dentre outras.

Com efeito, as justificativas para a adocdo de conjunto de itens no mesmo lote nesse
certame sao plenamente corroboradas por essa area de licitacdes, por ser essa a opcao mais
adequada do ponto de vista operacional e econémico, tal como retrata a Saumula 247 | TCU.

Isto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor preco por Lote, contudo,
incluindo itens com similaridade, por entender que a contratacdo dessa forma seria mais
conveniente, aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de
conflitos. Além disso, mesmo em se tratando de licitacdo de tipo menor preco por Lote, os valores
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por item ainda assim deverdao ser levados em consideracdo e verificada sua coeréncia com o
mercado, evitando-se distorcoes nos valores para cada item que compde o conjunto em vistas a
realidade mercadologica.

Vejamos o que entende o TCU acerca do assunto:

“a adjudicacao pelo menor preco por grupo de itens ou por modulo
escolar, quando deveria ser por item que compde cada grupo...". Em
suas justificativas, a Amgesp defendeu que "individualizar a compra
de cada item do kit sobrecarrega a administracdo publica e encarece
o produto final, enquanto que, se o objeto € o proprio kit, os
licitantes possuem margem de negociacdo maior por estarem
comercializando grandes quantidades e variedades de material
escolar". O relator, acolhendo essa tese, registrou que a "adjudicacao
por grupo ou lote ndo pode ser tida" em principio, como irregular. E
cedico que a Sumula n° 247 do TCU estabelece que as compras
devam ser realizadas por item e néo por preco global, sempre que
nédo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala.
Mas a perspectiva de administrar inimeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na
excecado prevista na Stmula n° 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto dos bens a serem adquiridos". Acrescentou que "a
Administracao deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicacdo de contratos que poderiam estar resumidos em um so,
optando, entao, de acordo com suas necessidades administrativas e
operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com todos os
itens ou de um para cada fornecedor". Em relacdo ao alcance da
Sumula 247 do TCU, destacou, amparado em deliberacao do
Tribunal, que ela pretendeu "consolidar o entendimento prevalecente
nesta Casa, no sentido de que é condenavel a adjudicacdo por preco
global, por representar, no geral, restricio a competitividade. Nao
teve a referida Stimula a pretensdo de condenar a adjudicacdo por
lotes...". Ponderou, contudo, que restou ausente nos autos a devida
motivacdo para a opcao eleita. O Tribunal, ao acolher o juizo de
mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representacdo e, confirmando a medida cautelar previamente
adotada no processo, determinou que a Secretaria de Educacao e do
Esporte do Estado de Alagoas, na condicao de 6rgao participante da
mencionada ata de registro de preco, se abstivesse "de realizar novas
contratacdes com recursos federais, inclusive recursos do Fundeb, ja
que ha complementacao da Uniao". Acordao 2796/2013-Plenario, TC
006.235/2013-1, relator Ministro José Jorge, 16.10.2013.

Em licitacao para registro de precos com critério de adjudicacao
pelo menor preco global por grupo (lote) de itens, ndo compete
ao TCU prescrever como devera a Administracao proceder na
necessidade momentanea de adquirir apenas alguns itens, pois
tal decisao encontra-se na esfera discricionaria do gestor,
devendo ser avaliada caso a caso. (Acérdao 134712018 - Plenario
/ Relator: BRUNO DANTAS)

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em
conformidade com as excecoes tratadas em lei, tomando, portanto, inexoravel a regularidade da
licitacao sub examine.
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Nessa esteira, podemos citar ainda o acérdao 2407/2006 do TCU:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacdo deve ser
aplicada nas hipoteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administracdo. Essa medida visa ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a reducao do porte das
aquisicoes ampliaria o universo de possiveis interessados na disputa.
60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites de
ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser executado. 61. Além disso, o
fracionamento da contratacdo podera também esbarrar em
impedimentos de ordem econdémica, os quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o preco unitario a ser pago pela
Administracao. Logo, nas situacdes em que pode ocorrer o aumento
dos custos para o Poder Publico, ndo cabera falar em fracionamento,
uma vez que a finalidade é a reducao de despesas administrativas.
(Acordao 2407 /2006 - Plenario)

Imperioso ressaltar que todos os julgamentos da administracdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no Art. 11 da Lei n° 14.133/21 conforme segue:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

Ressalte-se que tal disposicao é corroborada pelo Art. 5° da mesma lei:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade(...)

O critério de julgamento da licitacao pelo MENOR PRECO POR LOTE, e neste caso em
alguns itens compostos por conjunto de produtos que, indubitavelmente, &€ aquele que melhor
reflete os anseios da licitacdo, por ser econdmica e logisticamente o mais viavel, tendo em vista
que os servicos agrupados em conjuntos sdo similares, minimizando a cotacdo de itens ou lotes
de valores insignificativos, e 0o seu agrupamento perfaz um valor maior a ser cotado, sendo um
atrativo aos licitantes, uma maior economia de escala, melhora na padronizacao, logistica e
gerenciamento dos servicos, ja que a unidade gestora solicitara o objeto de forma parcelada e a
um numero menor de fornecedor, bem como maior agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizacado de diversas contratacdes através do critério de julgamento pelo
menor preco por item, para os itens em questao se toma inviavel por diversos fatores como: falta
de padronizacdo, falta de interessados, tendo em vista o valor relativamente baixo de alguns
produtos e solicitacdoes de fornecimento de forma parcelada, além da necessidade de mais
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servidores para gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia de escala e
inviabilidade técnica, além do nimero reduzido de servidores para gerenciar os diversos contratos
possiveis.

Quanto a divisao técnica dos itens com conjunto (lotes) de produtos, os referidos itens
foram agrupados tendo em vista os mesmos guardarem condicdo de serem fornecidos por diversos
fornecedores, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a
manter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execucao do contrato.

De forma exemplificativa, vamos partir do pressuposto que a licitacdo para os itens
mencionados 24 (quadro branco tipo lousa) e 25 (quadro de aviso cortica) sejam totalmente
desmembrados, e fornecedores diferentes ganhe o quadro branco, outro o quadro de aviso cortica
e um terceiro cadeira universitaria. Vamos imaginar que apenas o primeiro fornecedor entregou
seu objeto (quadro branco), mas os outros dois fornecedores atrasaram a entrega, ou até mesmo
nao realizaram a entrega, alegando alguns fatores que ja foram registrados em processos
anteriores equiparados ao caso em tela. Argumentos como: “valor do pedido ndo paga nem o frete”
ou “valor muito baixo da solicitacdo de fornecimento" etc. Como sdo produtos a serem distribuidos
em diversas escolas do municipio, fica impossibilitado de atingir sua finalidade, comprometendo o
planejamento da secretaria demandante.

Sob o ponto de vista econdémico, a contratacdo Unica evita 6nus administrativos e
burocraticos consequentes a contratacdo concomitante de mais de uma empresa contratada e
gera economia de escala, tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria
em um sério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratacoes, instrumentalizacao,
gestdo e fiscalizacdo dos contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal
envolvido, aumentando a ocorréncia de possiveis sancbes administrativas quando da execucéao
contratual, o que geraria maiores incertezas na definicdo das responsabilidades em razdo da
multiplicidade de empresas fornecedoras.

Cumpre obtemperar que o presente certame estad sendo realizado por Registro de
Precos, ndo obrigando a compra dos mobiliarios, cabendo as empresas a realizacao da disputa de
lances para a obtencdao do menor preco computando além da entrega, o registro de seu preco por
12 (doze) meses.

A Lei Federal n° 14.133/2021 (LLCA) trouxe maior flexibilidade para os gestores
publicos na escolha de produtos para servicos publicos, mas com responsabilidade.

A discricionariedade na escolha nao significa liberdade total. Ela deve ser exercida
com base em critérios técnicos e de economicidade, visando a melhor solucao para a
Administracao Publica.

A discricionariedade na LLCA visa eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na
escolha de produtos para servicos publicos.

Desta forma, optamos por ndo aceitar as alteracées que significam no
desmembramento do item 24 (quadro branco) contido no lote 4, devido a discricionariedade da
escolha do melhor produto para a Administracao Pablica. Ha se ressaltar porquanto oportuno que
o mesmo é um moével escolar, conforme norma ABNT NBR 14006:2008 — de moveis escolares.
Contudo, o item 25 (quadro de aviso) serd desmembrado do referido lote, sendo realocado para
outro lote compativel com a descrigao.

Por dever da legalidade e da transparéncia, importa registrar, que as licitacoes
publicas devem ser processadas e julgadas em estrita conformidade com os principios
constitucionais, e aqueles previstos no art. 3° da Lei Geral de Licitacbes e Contratos: da
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Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade
Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, do Julgamento Objetivo, do Carater
Competitivo e dos que lhe sdo correlatos.

Dessa forma, € no instrumento convocatério que a Administracao licitadora, na fase
interna do certame, fixa as regras e condicoes a serem observadas, ndo apenas por parte dos
eventuais particulares interessados em formular propostas, mas também por ela prépria.

Ao fixar essas regras e condicdes, a Administracdo goza de uma liberdade restrita, pois
"a elaboragdo do edital subordina-se a regras vinculantes previstas em lei, a que se soma o exercicio
de escolhas discriciondrias para a Administragdo Publica’".

Apés a publicidade legal, o edital torna-se a lei interna da licitacdo ou, ainda, de
acordo com os ensinamentos da Prof.® Maria Sylvia Zanella Di Pietro, "é preferivel dizer que é a lei
da licitagdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de
nulidade; trata-se de aplicacdo do principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio, previsto no
art. 3° da Lei n° 8.666"

Vale destacar ainda que essa vinculacdo atinge também os eventuais licitantes,
obrigando-os a respeitar e observar, na totalidade, clausulas editalicias, para se preservar,
sobretudo, o interesse publico

Alega a Impugnante que a descricdo solicitada estaria reduzindo a ampliacao de
disputa, o que caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a competicdo, reduzindo
significativamente a probabilidade de adquirir uma proposta e custo equanime ao ofertado pelo
mercado.

Sugere que o Municipio promova alteracdes dos itens indicados, sob o argumento que
tal alteracéo levaria a uma ampliacdo do numero de empresas participantes e que possam ofertar
a melhor proposta para este Municipio.

A bem verdade que nada obsta os licitantes impugnarem o edital, até como forma de
resguardar o contraditorio e/ou ampla defesa.

A licitacao destina-se a garantir a observancia da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcodes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Com isso cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer a descricdo minima a ser
adquirida no Termo de Referéncia nao ofende o dispositivo constitucional, estando a
administracdo publica a buscar selecionar a proposta mais vantajosa atendendo assim, o
interesse publico, contudo, por se tratar de materiais que ainda dependem além da logistica, a
grande maioria a aquisicdo e/ou a fabricacéo.

Todavia, nao € de forma alguma objetivo da administracado Municipal, alijar licitantes
de participar de processos licitatorios. Pelo contrario, todos os procedimentos que visam
garantir os principios basilares da administracao piublica, tais como a isonomia,
competitividade, legalidade e eficiéncia.

Dessa forma, as descricoes dos itens/produtos no edital ndo visam limitar a
participacdo dos licitantes, nem fere os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas
buscam atender o interesse publico que alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia
sobre o particular, visando as necessidades das Secretarias solicitantes e atender o interesse da
coletividade, e para entender melhor a logistica de entrega e a garantia da melhor proposta para a
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Administracao Publica, entendemos que as impugnacoes servem como materiais educativos no
intuito de demonstrar que a razoabilidade para o fornecimento dos materiais devem ser
compativeis com o mercado praticado, seja ele local ou de ambito nacional com a aquisicao de
materiais através de Pregdes Eletronicos.

Por fim, recordamos novamente que a identificacdo das necessidades da
Administracdo e a definicdo do objeto sdo prerrogativas intrinsecas a prépria Administracdo, nao
podendo o particular pretender sobrepor seus interesses e expectativas em detrimento do
interesse da coletividade, sob pena de vulneracdo ao principio da supremacia do interesse
publico, sendo vejamos a licao de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:

“A atividade de definicao do objeto da licitacao € eminentemente
discricionaria. Compete ao agente administrativo avaliar o que o
interesse publico demanda obter mediante contrato para
desenvolver satisfatoriamente as atividades administrativas”
(NIEBUHR, Joel de Menezes Licitacao Publica e Contrato
Administrativo, 3% ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 26)

V - CONCLUSAO

Considerando as inconsisténcias encontradas no agrupamento de itens e a necessidade de
garantir a conformidade dos produtos com as normas técnicas, apresento este parecer com o
objetivo de propor ajustes ao edital do certame.

Verifica-se a necessidade de incluir a exigéncia de Certificacao INMETRO, conforme Portaria
n° 401/2020, para os itens 1 (cama empilhavel), 23 (conjunto mesa e cadeira) e 24 (quadro
branco tipo lousa), que se enquadram na norma ABNT NBR 14006/2008 — Moveis escolares.
Essa medida é fundamental para garantir a qualidade e seguranca dos produtos a serem
adquiridos.

Além disso, o agrupamento atual de itens em alguns lotes restringe a participacdo de
empresas especializadas, comprometendo a competitividade do certame. Recomenda-se o
desmembramento do lote 4, separando os itens de mobiliario escolar dos itens de escritério.

Diante do exposto, decide este Pregoeiro/Agente de Contratacdo pelo recebimento das
impugnacdes apresentadas, face a sua tempestividade, e no mérito recomenda-se a imediata
revisao do Termo de Referéncia, com a finalidade de adequar o agrupamento dos itens e
incluir a exigéncia de certificacao INMETRO para os produtos correspondentes. Essas medidas
sdo essenciais para garantir a qualidade dos produtos adquiridos e o cumprimento da legislacao
vigente. E, por via de consequéncia, considerando que as modificacdes refletem indiscutivelmente
na manutencdo das propostas financeiras pelas possiveis participantes, modificar a data de
abertura do presente certame para publicacdo de novas matérias nos mesmos locais antes
divulgados.

Encaminho este parecer para a secretaria demandante, tendo em vista a necessidade da
revisdo e correcao do agrupado de itens de inter-relacdo entre os produtos constantes nos lotes a
serem contratados, bem como a exigéncia da Certificacado INMETRO no termo de referéncia do
presente certame.
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Dé ciéncia as Impugnantes através do Sistema de Licitacdes e nos mesmos locais de
divulgacdo do Edital, bem como publicacdo em Diario Oficial e no Portal Nacional de Compras
Publicas — PNCP com atualizacao dos dados indicados na Id contratacao PNCP: 13988308000139-
1-000143/2024.

E o parecer.

Senhor do Bonfim/BA, 20 de setembro de 2024.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/Agente de Contratacao
Decreto Municipal n° 219 e 330/2024
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