15 PREFEITURA MUNICIPAL
DE SENHOR DO BONFIM

MAPA E GERENCIAMENTO DE RISCOS

Gerenciamento de Residuos dos Servigos de Salde: coleta, transporte, armazenamento, tratamento
OBJETO e destinacéo final adequada dos residuos, para suprir as demandas da Secretaria de Saude do
Municipio de Senhor do Bonfim - BA

FASE DE ANALISE Planejamento da Contratagio

RISCO 01

Morosidade na fase de Planejamento

X Média Alta

Probabilidade: Baixa

Impacto: Baixa Média X Alta

Descumprimento de prazos na fase de planejamento, ocasionando morosidade nas
etapas preliminares e necessarias ao certame, contratagdo e execugao;

Levantamento dos quantitativos por inexperiéncia, falta de dominio no levantamento de
acordo com a necessidade da coleta na fase preparatdria de contratacio, a exemplo do
Documento Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de Precos,
Termo de Referéncia, Edital e Mapa de Riscos, baseados na Lei 14.133/2021.

CAUSA

Atrasos no planejamento, acarretando o adiamento ou comprometendo a prestagido

DANO A .
temporanea do servigo.

Estabelecer um cronograma para o cumprimento do
encaminhamento dos Documentos de Formalizacao
de Demanda, com as devidas justificativas e
levantamento de quantidades e valores, para a
Equipe de Planejamento da Contratagdo elaborar os|
artefatos preparatorios;

Promocdo da capacitagdo para os servidores
envolvidos na fase de planejamento da contratacao,
proporcionando condi¢des ideais e necessarias para
a producao eficiente, eficaz e efetiva de tais
documentos, melhorando a fluidez dos processos,
reduzindo as revisdes e corre¢des sugeridas pelos
setores Juridico e Controle Interno, mitigando,
assim, a possibilidade de notificagdes, impugnagdes
e outras acles suspensivas ou impeditivas do
certame e posterior execu¢do, por meio de érgaos de
Controle Externo e Judicial.

Secretaria
RESPONSAVEL | Municipal de
Satde

ACAO
PREVEN
TIVA
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RISCO 02

Nao exaustao do Levantamento de Mercado

Probabilidade: X Média Alta

Baixa

Impacto: Média Alta X

Baixa

Dificuldades de Identificar a melhor forma de contratacdo, de acordo com as
CAUSA disponibilidades de Mercado;

DANO |Prestacdo dos servicos de forma deficitaria e, eventualmente, mais custosa.

Realizar aprofundamento na busca de .
= experiéncias pretéritas, bem como as ofertas .S.ecretarla ,
Pﬁ%\‘/gN disponiveis no mercado, tendo em vista a RESPONSA Munlélpl?il iedSeaude,
contratacdo, as tecnologias atuais que VEL quip
TIVA . ~ . Planejamento da
maximizem a prestacio dos servigos, ~
o iy Contratagao
minimizando os gastos publicos.
RISCO 03
Requisitos da Contratacao
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média X Alta

Requisitos inadequados, excessivos ou desnecessarios, promovendo uma prestagao
CAUSA |de servico deficitaria ou além das necessidades elencadas, ensejando um custo
elevado e desvantajoso.

DANO  [Prestagdo dos servigos de forma deficitaria e, eventualmente, mais custosa.

Estudo e estabelecimento de critérios .
especificos e obrigatoriamente essenciais a Secretaria
ACAO . A < Municipal de Saiade
¢ necessidade constatada, com observancia asy RESPONSA p_ ’
PREVENTI . L Equipe de
novidades tecnologicas do mercado que VEL .
VA o ~ . Planejamento da
maximizem a prestacio dos servicos, ~
e S Contratagao
minimizando os gastos publicos.
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RISCO 04

Levantamento de Quantidades Ineficientes (excessivos ou insuficientes)

Probabilidade: X Média Alta

Baixa

Impacto: Média Alta X

Baixa

Levantamento inadequado dos quantitativos por equivoco de calculos/contagem e
CAUSA  |projecies, bem como a confeccio deficiente do DFD.

Prestacdo de servicos de forma desestruturada, desorganizada e extremamente

DANO . . . = ~ .
raaonahzada, ou gastos excess1vos em razao de contratacao em demasia.

Levantamento efetivo dos quantitativos
considerando as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude , bem como o seu efetivo
ACAO uso no ultimo ano, com observancia as

PREVENTI |projegdes, sazonalidades, epidemias, RESPONSA S e.cretarla ,
. VEL Municipal de Saude
VA pandemias, dentre outros eventos que possam
modificar sobremaneira as necessidades
costumeiras.
RISCO 05

Atraso na Publica¢do do Edital

Probabilidade: Média Alta

Baixa X

Impacto: Baixa Média X Alta

Atraso no planejamento e consequentemente na publicacido do Edital,
CAUSA [comprometendo o prazo para realizacdo do certame e, consequentemente, a
contratacao e efetiva prestacao do servico.

Atraso/Adiamento da contratacdo para data posterior ao planejado, acarretando a

LI morosidade da obrigacdo legal na prestagdo do respectivo servigo.
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Cx . ‘o Secretaria
Reuniodes, planejamento prévio com . ,
~ . ~ Municipal de Satde,
ACAO cronograma suficiente para contratagdo, « -
o o . . RESPONSA Equipe de
PREVENTI ffiscalizagdo de eventuais procedimentos :
A . ~ VEL Planejamento da
VA licitatdrios correlatos e a tempestiva execugao ~
. Contratacdo, Agente
dos servicos. A
de Contratagdo
RISCO 06
Pesquisa de Precos (Sobrepreco X Inexequivel)
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixa Média Alta X
Pesquisa de precos ndo abrangente e exaustiva, potencializando riscos de
CAUSA [sobreprecos, devido sobretudo a exigéncia de requisitos ndo razoaveis, ou mesmo
indevidos ou pregos inexequiveis.
DANO [Custos elevados ou inexequiveis, causando, eventualmente, danos ao erario.
Capacitacdo dos servidores envolvidos nos
processos de levantamento de mercado e .
ACAO pesquisa de precos, com base na instrugdo < _S§cretar1a ,
PREVENTI hormativa 065/2021 SEGES/ME, que versa RESPONSA Municipal de Saude,
: L ) VEL Equipe de
VA sobre os procedimentos administrativos para a .
o a . Planejamento
realizacido de pesquisa de pregos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos.
FASE DE ANALISE |Selecio do Fornecedor

RISCO 01

Empresas sem qualificacio econémico-financeira adequada para a execucio do objeto
participando da licitacao

Probabilidade: Média Alta X

Baixa

Impacto: Média Alta X

Baixa
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Contratacdo de empresa incapaz de executar o objeto; Descumprimento de

CAUSA obrigacdes contratuais e legais; Ndo obtencao do objeto contratado.
Contratacdo de empresa incapaz de executar a avenga, com consequente nio
DANO [obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigacées
previstas em legislacdo especifica e no contrato.
A equipe de planejamento da contratacao, inclui no
edital exigéncias de qualificacdo econOmico-
financeira, tais como: certidao negativa de faléncia ou .
~ e . . Secretaria
~ recuperacdo judicial; balango patrimonial e .
ACAO ~ P o . . < Municipal de
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social;; RESPONSAVE ,
PREVENT Z . N : Sadde
comprovacao de boa situacio financeira da empresalL .
IVA : N o Lo Equipe de
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), .
Planejamento

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um); entre outros.

RISCO 02
Empresas sem qualificacdo técnica adequada para a prestacgao de servigos de
terceirizacao
Probabilidade: Baixa Média | , | Alta
Impacto: Baixa Média Alta X

Contratacdo de empresas incapazes de executar o contrato adequadamente; Risco de
participacdo de empresas sem a qualificagdo técnica necessdria no processo
licitatério; Dificuldades na comprovacdo da capacidade técnico-operacional das

CAUSA licitantes; Impossibilidade de exigir quantitativos minimos de experiéncia prévia, o
que pode comprometer a garantia de que a empresa contratada tenha condicoes
técnicas de executar o contrato.

Contratagdo de empresa incapaz de executar a avenga, com consequente nao

DANO [obtencdo do objeto contratado e descumprimento, pela contratada, das obrigacées
previstas em legislacdo especifica e no contrato.

y O pregoeiro deve exigir dos participantes do Pregoeiro

ACAO processo licitatério as documentacdes e atestados ’ Secretaria

PREVENT |exigidos em edital e, quando for o caso , realizarRESPONSAVEL Municipal de
IVA diligéncias para averigua¢do da veracidade dos Sande
documentos enviados.
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RISCO 03
Licitante vencedora apresenta proposta com valores dos servigos abaixo do
mercado
Probabilidade: Baixa Média Alta)
Impacto: Baixa Média | , |Alta

Inexequibilidade da proposta; recusa em assinar o contrato; inadimplemento contratual,
CAUSA |necessidade de nova licitagao.

Contratacdo de proposta que ndo espelha a realidade dos precos de mercado,
DANO  scasionando a ndo execucio dos servicos na quantidade e/ou qualidade exigidas.

Equipe de planejamento deve  descrever] Equipe de
ACAO |detalhadamente todo o modo de execugdo dos Planejamento
PREVENT [servicos que estdo previstos no TR, para evitar queRESPONSAVEL |da
IVA sejam cotados de maneira errénea pelos Contratacdo/
participantes da licitacao. Pregoeiro

FASE DE ANALISE |Execucdo do Contrato:Gestio do Contrato

RISCO 01

Auséncia de consequéncias para a contratada caso nio mantenha as condi¢des de
habilitacio e qualificacao exigida na licitacido
Probabilidade:

Baixa X Média Alta

Média Alta

Impacto: Baixa X

Auséncia de penalidades; Descumprimento da legislacio laboral, fiscal e
CAUSA  itrabalhista; Auséncia de documentagio

Contratada ndo manter essas condi¢des, com consequente retorno de todos os
riscos que foram mitigados por meio dos critérios de habilitacdo e qualificacdo da

DANO S
licitagdo.
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Equipe de planejamento da contratagido inclui
no TR:

a) clausula que estabeleca a obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execugao

do contrato, todas as condicdes de habilitacdo e Diretoria de
qualificagdo exigidas na licitacdo; Contratos, Fiscais de
ACAO b) clausula de penalidade para o Contratos/
inadimplemento da clausula RESPONSA [Equipe de
PREVENTI | ~ ~ o :
VA acima (ndo manutencdo das condicoes); VEL Planejamento da
c) clausula de garantia contratual prevendo a Contratagdo/
execucdo da garantia para ressarcimento dos Secretaria Municipal
de Saude

valores e indenizagdes devidos a
Administracdo pela ndo manutencdo das
condicdes, além das penalidades ja previstas
em lei.

RISCO 02

Cacambas estacionarias/compactadores com a capacidade maxima excedida, gerando
acumulo de "lixo" na tampa e/ou no chao.

Média Alta

Probabilidade: Baixa X

Média Alta

Impacto: Baixa X

0 acimulo de residuos na tampa ou no chao devido a capacidade maxima excedida
das cagambas gera "poluicdo visual e ambiental”; acimulo de residuos fora da
cacamba pode atrair vetores de doengas, como ratos e insetos, além de causar mau
CAUSA  |cheiro e impactos negativos no ambiente; o excesso de residuos fora da cacamba|
representa um risco de seguranga, pois pode dificultar a movimentac¢do de pessoas
e veiculos no local.

Poluicdo visual e cheiro inadequado, influenciando diretamente as atividades
DANO |que acontecem ao seu redor.

Equipe de planejamento estuda a melhor Equipe de
solucdo para a presente licitacdo, analisando a Planejamento da
ACAO viabilidade de locacdo de cacambas _ [(Contratagédo/
estacionarias/compactadores com capacidades; RESPONSA |Diretoria de
PREVENTI . . I

VA de armazenamento distintas para locais com VEL Contratos, Fiscais de
histérico de geracdo diferentes, visando ao Contratos/
atendimento personalizado a cada unidade. Secretaria

Municipal de Saude
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RISCO 03
Contratada coleta apenas parte dos residuos sélidos contidos na cacamba estacionaria/
compactador
Probabilidade: Baixa Média X Alta
Impacto: Baixa Média X Alta

Prejuizo financeiro para a contratante, pois ela paga pela coleta de todos os
residuos que deveriam estar na cagamba, mesmo que nem todos tenham sido
coletados; Risco de contaminacao e acidentes para os operadores, pois alguns
residuos podem representar riscos se deixados na cacamba, podendo reagir com
gases ou durante o transporte; Risco de ndo atender completamente o servico
contratado, uma vez que a coleta parcial dos residuos ndo cumpre integralmente o
objeto do contrato; Possivel acimulo e mistura de residuos na cagamba, causando
mau cheiro, atragdo de vetores e dificuldades na coleta posterior.

CAUSA

Prejuizo financeiro para a Administragdo Publica que paga pela coleta de todos os
DANO [residuos que estdo alocados nas cagambas.

Equipe de planejamento da contratacdo inclui
no modelo de execucdo do objeto a previsdo de ,
i L . Secretaria
~ acompanhamento e fiscalizagdo concomitantes O
ACAO R ~ . . . + [Municipal de
a execucdo, o que inclui a presenca do fiscal (ou RESPONSA , i )
PREVENTI , . ) o Saude/Diretoria de
alguém por ele designado, na impossibilidade VEL o
VA . Contratos, Fiscais de
de sua ida) em todas as coletas executadas pela
Contratos
Contratada.
RISCO 04

Insuficiéncia de tempo para Fiscalizacao do Contrato

Probabilidade: Baixa Média x |Alta

Impacto: Média Alta X

Baixa

O ator designado pela Administracdo para exercer a gestao do contrato (por exemplo, o
CAUSA [gestor, o fiscal requisitante, o fiscal especialista e o fiscal administrativo) ndo tem tempo
suficiente para cumprir as tarefas

Resulta na nao fiscalizacdo adequada dos aspectos sob sua responsabilidade, o que,
DANO [consequentemente, nao permite identificar o descumprimento de partes da avenca e suas
consequéncias.
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Sugestdao de controle: A autoridade competente que
designa representantes da Administracdao para atuar na
gestao/fiscalizacdo dos contratos deve avaliar se este
terd disponibilidade de tempo para executar a tarefa, Secretaria

AGAO | tendo em vista suas outras atribuicdes. Além disso, é Municipal de
. . . . RESPON , . .
PREVE | preciso considerar a necessidade de designar a SAVEL Saude, Diretoria de
NTIVA | atribuicdo em carater de exclusividade e a quantidade (e Contratos, Fiscais
complexidade) dos contratos no qual o designado ja de Contratos.

atua.

Este estudo identificou as hipdteses dos riscos na contratagdo, avaliou e mitigou possiveis
obstaculos e problemas que podem surgir durante a fase preliminar, fase externa de
divulgacao e selecdo do fornecedor, além de mensurar hipoteses de problemas durante a
execucdo contratual.

Este Mapa de Riscos devera ser revisado periodicamente, acompanhado pela Gestora e fiscal
de contratos, adaptando-o para suprir as necessidades de contingéncias aqui omissas e nio
observadas preliminarmente, contudo, sem alterar as restrigdes e previsdes contratuais
anteriormente impostas.

Escala de Probabilidade Escala de Impacto
Podera comprometer o
B Pequena possibilidade de Alta alcance total do objetivo
ocorrer. do processo.
Podera comprometer o
Média Provavel que ocorra em Média lalcance (cile p{a)l_‘te_
varias circunstancias. relevante do objetivo
do processo.
Podera comprometer o
Alta Deve ocorrer em Baixa allcance dedparlt)e_ n"_’m
algum momento. relevante do objetivo
do processo.
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