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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n® 04/2024

FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de empresa que atendera as necessidades abaixo
especificadas.

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

1.1 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da Secretaria Taciane Granja Ribeiro.

2. DO OBJETO

2.1 Contratacdo de empresa para eventual fornecimento de Géneros Alimenticios para
composicdo de Cestas Basicas que serdo distribuidas as familias carentes em atendimento
e/ou acompanhados pelos servicos socioassistenciais, que no momento precisam ser
atendidas por Beneficios Eventuais - Auxilio Alimentag¢do de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS, conforme especificagdes e quantidades descritas
no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1 Considerando os avancos normativos instituidos a partir da Constituicdo Federal de
1988 e o disposto na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS (Lei 8.742/93), os beneficios
eventuais vém tomando forma a medida que a politica de assisténcia social se consolida
como direito do cidadao e dever do Estado.

3.2 Considerando que sdo concedidos em forma de pecunia, bens ou servigos, buscando
garantir as segurancas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia aos individuos e as
familias com impossibilidade temporaria de arcar, por conta proépria, com o
enfrentamento de situa¢cdes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por
contingéncias que causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a
manutenc¢do e o convivio entre as pessoas. Contingéncias sdo entendidas por eventos
inesperados e repentinos que podem, momentaneamente, agravar ou levar individuos e
familias a vivenciarem situacdes de vulnerabilidade e inseguranga social, ocasionando
vivéncias que impactam seu cotidiano e demandam atencao urgente do poder publico,
independentemente da renda das pessoas impactadas.

3.3 As segurancas sociais conformam o campo préprio dos beneficios eventuais ja que sua
oferta busca desenvolver ou restabelecer as segurancas de acolhida, sobrevivéncia e
convivéncia familiar, social e comunitaria.

3.4 0 Beneficio Eventual, na forma de auxilio alimentagio, constitui-se em uma prestacio
temporaria, ndo contributiva da Assisténcia Social, em pecuinia, ou em alimentos, para
reduzir a vulnerabilidade provocada pela falta de condi¢cdes socioeconémicas para
aquisicdo de alimentos com qualidade e quantidade de forma a garantir uma alimentacao
saudavel e com seguranca as familias beneficiarias.
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3.5 O alcance do beneficio eventual, deve ser regulamentado através de deliberacao do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, e destina-se aos cidaddos e as familias
com impossibilidade de arcar por conta prépria com o enfrentamento de contingéncias
sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutencao do individuo, a unidade da
familia e a sobrevivéncia de seus membros em estado de vulnerabilidade social e tera
preferencialmente os seguintes critérios:

I - Insegurancga alimentar causada pela falta de condi¢des socioecondmicas para manter
uma alimentacdo digna, saudavel com qualidade e quantidade;

II - Deficiéncia nutricional causada pela falta de uma alimenta¢do balanceada e nutritiva;
III - Necessidade de uma alimentacao especifica voltada para as doencas agudas ou
cronicas, mediante relatério médico ou nutricional;

IV - Desemprego, morte ou abandono pelo membro que sustenta o grupo familiar;

V - Nos casos de emergéncia e calamidade publica;

VI - Familias cuja renda per capita ndo ultrapasse 1/3 do salario minimo.

Assim, os beneficios eventuais, como integrantes do SUAS, precisam se ater a essas duas
dimensdes de vulnerabilidade social e devem ser ofertados de modo a restaurar a
seguranca social de individuos e familias em situacdo de inseguranca social, que foram
acometidas por um evento, uma contingéncia, que ocasionou ou agravou uma situacdo de
vulnerabilidade social.

3.6 A sua necessidade se faz pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo caracterizado a sua
necessidade habitual e continua. Registra-se que o Beneficio Eventual trata-se de servico
de natureza continuada e uma eventual interrupg¢ao acarretaria transtornos em atender a
necessidade urgente da familia para enfrentar riscos e vulnerabilidades.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

4.1 Até o momento a administra¢do ainda ndo possui o Plano de Contratacées Anual (PCA).

4.2 Conforme publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2024, publicada no dia 21 de
dezembro de 2023, edicdo 4.020/Ano 11, foram alocados um orcamento destinado ao
projeto. A presente previsdo or¢amentdaria visa proporcionar os recursos necessarios para
a execucdo e desenvolvimento eficaz do programa, contemplando as diversas fases e
atividades planejadas. No entanto, ressalta-se que a referida contratacdo estd em
consonancia com a Lei Orgamentaria Anual - LOA.

4.3 Os Beneficios Eventuais da Politica de Assisténcia Social, regulamentado através da Lei
Municipal n® 1.423/2017 de 31 de agosto de 2017, no Capitulo V, sdo um tipo de protecio
social que se caracteriza por sua oferta de natureza temporaria para prevenir e enfrentar
situagdes provisorias de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por nascimentos,
mortes, vulnerabilidades temporarias e calamidades. Eles integram as demais provisdes da
politica de Assisténcia Social, portanto, sdo garantidos no ambito do SUAS, de acordo com a
redacdo da LOAS, em vigor desde 2011, que incorporou as diretrizes do Sistema:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias do
Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento,
morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
(Redagdo dada pela Lei n2 12.435, de 2011).
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Para a devida contratacdo, a empresa necessita possuir mao de obra capacitada e
qualificada, em quantidade necessaria, para o desempenho eficiente dos servicos prestados.

5.2 Os itens deverao ter as seguintes especificagdes:
5.2.1 Produtos industrializados:

- Composicdo Nutricional:

Identificar o valor nutricional por porgao;

Identificar o percentual minimo do nutriente do produto;
- Destacar restricdo ou isencdo de um ou mais nutrientes ou ingredientes na
composicao;
- Indicar nutriente da composicdo, em caso de fortificacdo;
- Destacar restricdo ou isencdo de aditivos alimenticios previsto em legislacao
vigente;
- No caso de reconstituicdo/diluicdo de um produto, deve-se:
a) indicar percentual minimo do nutriente principal, com base nas instruc¢ées do
fabricante, conforme descricdo na embalagem original do produto;
b) solubilidade ou indicar o emulsionante na composicao;
- Indicar aspectos organolépticos ou defeitos de fabricacdo ndo aceitaveis (ex:.
excesso de dureza, mal cozidos ou queimados, excessivamente quebradigos,
presenca de fermentacao ou ranc¢o, conforme o tipo de alimento/produto;
- Indicar auséncia de sujidades (materiais terrosos, larvas, parasitas), conforme a
caracteristica do alimento;
- Determinar valores permitidos ou rejeitados expressos em (%) de umidade, de
acidez, fermentacao;

- Destacar o tipo de processo tecnolédgico utilizado no processo do produto -
indicacdo ou restricao.

5.2.2 Embalagem:

- Tipo de embalagem;

- Data de fabricagdo, validade e lote;

- Registro do 6rgao de inspecdo sanitaria;

- Condigdes de integridade da embalagem;

- Informar unidade de medida (grama, quilo, litros, etc.);

- Indicar gramatura/volume existente no mercado ou aquela necessaria ao pleno
funcionamento do servico;
Indicar permeabilidade da embalagem;
Indicar a necessidade de dupla embalagem se for o caso;
Indicar o tipo de vedagao da embalagem, quando for o caso.

5.2.3 Alimentos:

- Caracteristicas desejaveis e peculiares ao alimento, considerando, tamanho,
textura, cor, aroma, aparéncia, etc.;

- No caso de alimentos cujo consumo requer cozimento prévio - informar
rendimento e aspectos pos-coc¢ao, tempo de cocgdo e caracteristicas inaceitaveis;
- GRAOS- tipo, integridade, tamanho do grao, grau de maturidade, teor de umidade,
auseéncia de sujidades, larvas e parasitas;

- LATICINIOS: Identificacdo de 6rgdo de inspe¢do sanitaria- laudo de anélise
microbiolégico;
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CARNES: caracteristicas de cor, aroma, sabor, textura, temperatura de
conservacdo e transporte, registro de inspecdo sanitaria, auséncia de sujidades,
parasitas e larvas.

5.3 Juntamente com os produtos que irdo compor as cestas basicas, deverdo ser
disponibilizadas pela CONTRATADA, sacolas plasticas lisas reforcadas, em polietileno,
tamanho 40X50 cm, al¢a tipo camiseta, na cor branca. Assim, as referidas cestas serdo
montadas por equipe designada pela prépria Secretaria de Assisténcia Social.

5.4 A demanda serd acompanhada pela equipe técnica responsavel devidamente capacitada
para tomar as providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da contratacao, incluindo
o aceite da proposta, recebimento do item e eventuais diligéncias no intuito de garantir a
qualidade da compra.

5.5 No curso da execuc¢do do fornecimento, caberd ao CONTRATANTE, o direito de fiscalizar
a fiel observancia das disposicoes contratuais, promovendo a afericio qualitativa dos
produtos entregues, sem prejuizo da fiscalizacdo exercida pela CONTRATADA.

5.6 A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui, nem reduz a responsabilidade da
fornecedora, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante
de imperfeicdes técnicas, vicios redibitdrios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
Administragdo ou de seus agentes e prepostos.

5.7 De acordo com a Lei 14.133/2021, os requisitos da contratacdo de aquisicdo e
fornecimento de bens de consumo sdo os seguintes:

5.7.1 Nao sera admitida a subcontrataciao do objeto contratual. Isso significa que a
empresa contratada deve ser responsavel pela execucdo integral do objeto do
contrato, desde a aquisicao dos bens até a entrega ao 6érgao contratante.

5.7.2 Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da
Lei n2 14.133/21. No entanto, o contratado podera ser responsabilizado por danos
causados diretamente a Administra¢cdo ou a terceiros em razdo da execucdo do
contrato, e ndo excluird nem reduzira essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo contratante.

5.7.3 Além desses requisitos especificos, a contratacdo de aquisi¢ido e fornecimento
de bens de consumo também deve observar os requisitos gerais da contratacio
previstos na Lei 14.133/2021, tais como:

a) A contratacdo deve ser precedida de planejamento, que devera considerar
as necessidades da Administracdo, as alternativas disponiveis e o
mercado.

b) O edital da licitacdo devera ser claro, objetivo e impessoal, e devera
conter todas as informacodes necessarias para o esclarecimento dos
licitantes.

c) O processo licitatéorio devera ser conduzido de forma transparente e
imparecial, assegurando a igualdade de condi¢cdes entre os licitantes.

5.8 Em caso de fornecimento de produtos, ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto
licitatorio para o fornecimento dos mesmos.
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5.9 Caso aconteca qualquer problema no fornecimento, e o produto fornecido seja rejeitado,
a Contratada devera de forma imediata tomar as devidas providéncias necessdrias para a
correcdo das irregularidades identificadas, sob pena de sofrer a aplicacdo das penalidades
estabelecidas na Minuta de Contrato.

5.10 Caso a empresa verifique a impossibilidade de cumprir com o prazo de entrega
estabelecido, devera informar imediatamente a Secretaria, solicitacdo de prorrogacao de
prazo de entrega, da qual deverdo constar: motivo do nao cumprimento do prazo,
devidamente comprovado, e 0 novo prazo previsto para entrega.

5.11 A solicitacdo de prorrogacio de prazo serd analisada pela Secretaria na forma da lei e
de acordo com os principios de razoabilidade e proporcionalidade, informando-se a
empresa da decisdo proferida.

5.12 Em caso de denegacdo da prorrogacdo do prazo de entrega, e caso ndo cumpra o prazo
inicial, o fornecedor ficara sujeito as penalidades previstas para atraso na entrega.

5.13 Somente serdo aceitos produtos especificados neste ETP, sendo recusados qualquer
produto com especificacdo diferente. Para tanto, sera designada a servidora JANICLEIA
BISPO DE OLIVEIRA SILVA, MATRICULA: 5637, para fiscalizacdo de contrato, e caso o
produto solicitado ndo atenda a especificagcdo solicitada, serd recusado sem nenhuma
oneracdo para esta Secretaria bem como para a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim
- Ba.

5.14 O fiscal do contrato anotara em registro préoprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos funcionarios
eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacao das faltas ou
defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para as
providéncias cabiveis.

5.15 Caso haja algum produto recebido, conferido e aceite e posteriormente seja constatado
no lote solicitado e entregue em divergéncia do quanto ora solicitado, também sera
recusado sem nenhum Onus para a Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim - Ba,
notificando a empresa para substituicdo imediata em até 48 (quarenta e oito) horas das
quantidades constatadas.

5.16 Em caso de ocorréncias dos itens 5.12 e 5.14 deste Estudo Técnico Preliminar, serao
solicitadas reposicdo imediata do Produto também sem nenhum &nus para a Prefeitura
Municipal de Senhor do Bonfim - Ba, incluindo despesas de deslocamento para entrega do
produto no local indicado por esta Secretaria em até 48 (quarenta e oito) horas das
quantidades constatadas.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1 Entende-se necessdaria a contratacao dos seguintes produtos, especificacdes minimas a

serem assegurados e respectivo quantitativo:
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ITURA DE

ITEM PRODUTO MEDIDA QUANTIDADE

ACUCAR Caracteristicas Técnicas: Aglcar cristal, de origem
vegetal, constituido por sacarose de cana-de-agucar, com
aspecto soélido apresentando-se sob forma de cristais
irregulares de coloragdo clara e uniforme, com aspecto, cor
e cheiro prdéprios e sabor doce, teor de sacarose minimo de
99,5%, admitindo umidade maxima de 0,1%, sem
fermentacdo, isento de sujidades, parasitas, materiais
terrosos e detritos animais ou vegetais, acondicionado
1 primariamente em pacote pldstico atéxico com 01 kg e KG 10.000
secundariamente em fardos com 25 ou 30 kg. A embalagem
devera conter dados de identificagdo do produto, marca do
fabricante, data de fabricagdo, prazo de validade, de acordo
com as Normas e/ou Resolucgdes vigentes da ANVISA/MS.
Devera seguir a Instrucdo Normativa n2 47, de 30 de agosto
de 2018 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Validade: ndo podera ser inferior a 06 (seis)

meses, contados a partir da data de sua entrega.

ARROZ PARBOILIZADO Caracteristicas Técnicas: Longo fino,
tipo 01, constituido de graos inteiros com no maximo 14% de
umidade, isento de sujidades, materiais estranhos, toxinas,
parasitas e larvas, mau estado de conservacgao, incluindo os
processos de fermentacdo e mofo, com rendimento apds a
coccdo de no minimo 2,9 vezes. A embalagem deve ser
transparente, atdoxico com identificacdo do produto e peso
2 KG 10.000
liguido de 01 kg. Deverd conter externamente os dados de
identificacdo do produto, marca do fabricante, nimero de
lote, registro do Ministério de Agricultura, data de
fabricacdo, prazo de validade, peso liquido, informacdo
nutricional, procedéncia, seguindo a Portarian2269 de 17 de
novembro de 1988 do Ministério da Agricultura. O produto

devera
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ser transportado de acordo com os preceitos técnicos da
ANVISA. Validade: Ndo podera ser inferior a 120 dias,

contados a partir da data de sua entrega.

BISCOITO CREAM CRACKER - 12 qualidade, sabor
amanteigado. Na embalagem deverdo conter os dados de
identificacdo do produto: marca do fabricante, data de
3 PACOTE 5.000
fabricacdo e validade com no minimo 06 meses e demais

informacdes de acordo com as normas de salide/sanitarias

vigentes (ANVISA, SIF e outras). PACOTES DE 350g a 400g.

BISCOITO DOCE, composto de farinha de trigo fortificada
com ferro e acido fdlico, gordura vegetal, soro de leite em
po, agucar, agucar invertido, estabilizante lecitina de soja,
fermento quimico, bicarbonato de sédio, bicarbonato de
4 amonio, amido de milho, deve estar inteiro e firme sem pé PACOTE 5.000
branco solto no pacote e com aspecto crocante, zero de
gorduras trans, cada pacote conter entre 350g a 400g, prazo
de validade no minimo de 6 meses, apresentar registro do

Ministério de Saude, e marca conhecida no mercado.

CAFE TORRADO E MOIDO, cada pacote contém 250g, 100%
café, sem gluten, conter selo da ABIC - a embalagem devera
conter externamente os dados de identificacdo e
5 procedéncia, informacdo nutricional, nimero do lote, data PACOTE 10.000
de validade, quantidade do produto e nimero do registro, o
produto devera apresentar validade minima de 3 meses a

partir da data de entrega na unidade requisitante.

FARINHA DE MANDIOCA torrada, seca, fina, de boa
qualidade, isenta de sujidades, parasitos e larvas, com
aspecto, odor, e sabor préprios, acondicionada em saco
6 KG 5.000
plastico, transparente contendo 1 kg com identificagcdo do
produto, marca do fabricante, prazo de validade. Fardo com

30 pacotes de 1 KG

FEIJAO CARIOQUINHA, tipo 1, constituido de gr3os inteiros
7 e sadios com teor de umidade maxima de 15%, isento de KG 10.000

material terroso, sujidades e mistura de outras variedades e
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espécies, embalagem de 1 kg em sacos plasticos
transparentes e atdxicos, limpos ndo violados, resistentes
gue garantam a integridade do produto até o momento do
consumo acondicionados em fardos lacrados. A embalagem
devera conter externamente os dados de identificacdo e
procedéncia, informacgdo nutricional, nimero do lote, data
de validade, quantidade do produto. O produto devera
apresentar validade minima de 06 (seis) meses a partir da

data de entrega na unidade requisitante

FLOCOS DE MILHO pré-cozido, tipo flocao, amarelo, com
aspecto, cor, cheiro e sabor prdéprios, com auséncia de
umidade, fermentacao, ranco, isento de sujidades, parasitas
e larvas. Cada pacote contém 500g. A embalagem devera
8 conter externamente os dados de identificacdo e PACOTE 10.000
procedéncia, informacdo nutricional, nimero do lote, data
de validade, quantidade do produto. O produto devera
apresentar validade minima de 06 (seis) meses a partir da

data de entrega na unidade requisitante.

LEITE EM PO: cada pacote contém 200g - o produto referido
deve se apresentar seco e solto e ndo apresentar cor
alaranjada ou amarela forte, manchas escuras ou
esverdeadas (mofo). O produto ndo deve ser do tipo
9 PACOTE 10.000
modificado, ndo contém glaten, INS n° 322, teor de proteina
e gordura totais no minimo de 26% em 100g do produto, de

facil diluicdo, nos dois estados da agua (fria e quente) com

registro no SIE. Prazo de validade no minimo de 6 meses.

MACARRAO ESPAGUETE com sémola e ovos, cada pacote
contém 500g em embalagem de polietileno atodxica,
resistente e transparente, onde deve constar os dados de
10 identificacdo do fabricante, informacdo nutricional, nimero PACOTE 5.000
do lote, data de fabricacdo e validade. O produto deverd
apresentar validade minima de 06 (seis) meses a partir da

data da entrega, na unidade requisitante.
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MARGARINA - cremosa com sal, de 12 qualidade, unidade
de 250g, lipidios de 45 a 60% isenta de gorduras trans
11 | embalagem com identificagdo do produto, marca do | UNIDADE 5.000
fabricante e prazo de validade e com registro no drgao

competente.

OLEO VEGETAL comestivel: composi¢do 100% 6leo de soja,
rico em vitamina E, isento de gorduras trans e colesterol,
acondicionado em embalagem PET (900ml). A embalagem
devera conter externamente os dados de identificagdo e
12 PET 5.000
procedéncia, numero do lote, data de validade, quantidade
do produto. O produto deverd apresentar validade minima

de 06 (seis) meses a partir da data de entrega na unidade

requisitante

SAL IODADO de mesa, embalagem 1 kg, sal, moido iodado,
contendo cloreto de sdédio, iodato de potassio e
antiumectante ins 535 (ferrocianeto de sddio), constituido
de cristais de granulagdo uniforme isentos de impurezas e
umidade. Acondicionado em sacos de polietileno, integro,
atéxico e resistente, vedado hermeticamente e limpo,
13 | contendo de um quilo de | peso liquido. A embalagem devera KG 5.000
conter externamente os dados de identificacdo,
procedéncias, informacgdo nutricional, numero do lote, data
de validade e quantidade do produto. O produto devera
apresentar validade minima de 06 (seis) meses a partir da
data de entrega na unidade requisitantes e com registro no

ministério da saude.

SARDINHA EM LATA - conservada em Odleo de soja
comestivel. Unidade de 125g, com dados de identificagdo do
14 produto, marca do fabricante, prazo de validade, peso | UNIDADE 10.000
liguido, e de acordo com as Normas e/ou Resolugbes

vigentes da Anvisa/MS ou Ministério da Agricultura.
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3.2. Informamos que cada cesta basica sera composta de até:

ITEM PRODUTOS ONIP: COMPOSICAO DO KIT CESTA
FORNECIMENTO
1 |ACUCAR KG 02 kg de Agucar
2 |ARROZ PARBOILIZADO KG 02 kg de arroz
BISCOITO CREAM 01 pacote de biscoito Cream
3 PACOTE
CRACKER Cracker
4 |BISCOITO DOCE PACOTE 01 pacote de biscoito Doce
5 |CAFE TORRADO E MOIDO PACOTE 02 pacotes de café
6 |FARINHA DE MANDIOCA KG 01 kg de farinha de Mandioca
7 |FEUAO CARIOQUINHA KG 02 kg de feijao Carioquinha
8 |[FLOCOS DE MILHO PACOTE 02 pacotes de floco de milho
9 |LEITE EM PO PACOTE 02 pacotes de leite em pd
10 |MACARRAO ESPAGUETE PACOTE 01 pacote de macarrdao
11 |MARGARINA UNIDADE 01 margarina
12 |OLEO VEGETAL PET 01 garrafa pet de dleo
13 [SALIODADO KG 01 pacote de sal
14 [SARDINHA EM LATA UNIDADE 01 lata de sardinha

6.2 Para mensuracdo do quantitativo a ser adquirido, ap6s andlise técnica e criteriosa, foi
levado em consideracdo a necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em
base de levantamento de dados e quantitativo de familias carentes em atendimento e/ou
acompanhadas pelos servicos socioassistenciais.

6.3 Sera adotado o critério de MENOR PRECO POR LOTE, observados os prazos para
fornecimento, as especificacdes técnicas, parametros minimos de desempenho e qualidade.

6.3.1 Justificativa para licitacdo por LOTE:

Alicitacdo, para a contratacdo de que trata o objeto deste ETP, em julgamento Unitario, por
lote, nos moldes em que se encontra, permite 8 Administragdo Piblica uma maior economia
com o ganho de escala, haja vista que os licitantes poderdo vir a ofertar precos mais
competitivos, sem restringir a competitividade.

A opgao de licitar por Menor Preco por Lote, da-se em razio da economia de escala, bem
como das recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Dessa forma,
mantém-se preservada a competitividade.

Ha de se ressaltar ainda que os produtos poderio ter uma economia de escala maior por
haver separacio dos lotes havendo a vantagem de unir todos os itens imprescindiveis em
seus respectivos lotes distintos, havera também o ganho na logistica dos materiais. Nao ha
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
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capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, sendo, inclusive as exigéncias de
habilitacdo adequadas a essa divisibilidade.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacdo seja procedida por itens/lotes
sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragao, justificadamente,
demonstrar a vantajosidade da opgao feita, que é o caso acima citado.

O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do art. 47, Il e paragrafo 12, I1I
da Lei n. 14.133/2021 somente pode ocorrer com demonstracdo técnica e econémica de
que tal opcao é viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado
pela ampliacdo da concorréncia.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. A Aquisicdo é bastante simplificada podendo ser oferecida por qualquer fornecedor
na area, no entanto devido as condicdes de mercado e os prazos de entrega podera
apresentar restricio a quantidade de fornecedores capazes de suprir a demanda da
municipalidade.

7.2. Nao foram identificadas solucdes diferentes capazes de suprir eficientemente a
necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo que foram consideradas as
seguintes opc¢oes:

a) Compra de produtos em fornecedores locais.

Tal opcdo seria viavel, contudo, por conter impedimentos através dos 6rgdos de
controle externo, devera abrir concorréncia para participa¢cdo a nivel nacional,
participando tanto quanto puderem desde que atenda aos pré-requisitos
estabelecidos neste Estudo, Termo de Referéncia e futuro edital de licitacao.

b) Aquisicao de produtos da agricultura familiar.
Tal op¢do ndo esta disponivel devido os produtos oriundos da Agricultura Familiar
serem distintos deste processo.

7.3. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solucdo exige a
contratacdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido.

7.4. Foram analisadas contratag¢des similares feitas por outros drgios e entidades, por meio
de consultas a outros editais, bem como termos de referéncia, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as
necessidades da Administracdo. Ap6s anadlise, foi possivel concluir que ndo ha variagdes
quanto a aquisicdo do objeto em tela. Assim, a variacdo se da pela modalidade de licitacio
aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa;

7.5. Logo, a aquisicdo dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se
constitui, no atual cendrio, em objeto de frequente aquisicdo por 6rgaos publicos municipais
para distribuicdo de géneros alimenticios as familias carentes do municipio. Sendo assim,
verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a
serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

7.6. Tem-se que a solu¢do buscada pela solicitagdo da secretaria é a melhor disponivel no
momento para aquisicdo parcelada dos géneros alimenticios.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solucdo consistira na contratacio de empresa para eventual fornecimento de Géneros
Alimenticios para composicido de Cestas Basicas que serdo distribuidas as familias carentes
em atendimento e/ou acompanhados pelos servicos socioassistenciais, que no momento
precisa ser atendida por Beneficios Eventuais - Auxilio Alimentacdo no Municipio de Senhor
do Bonfim -BA.

8.2 O ciclo de vida do presente objeto deste Estudo serd periodo de 12 (doze) meses, tendo
caracterizado a sua necessidade habitual e continua.

8.3 As especificagdes dos produtos indicados neste ETP estdo indicadas no item 6.1.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1 Devido a logistica da entrega, optou-se pela licitacdo por LOTE, tendo apenas 1 (um)
Unico fornecedor.

9.2 Inobstante a possibilidade do parcelamento da contratagdo, sustentamos a aquisicao em
lote unico, pelas razdes acima expostas e ja fartamente discutidas no presente ETP,
fundamentado no Art. 40, Paragrafo 32 da Lei 14.133/2021.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1 O Art. 24 da Lei 14.133 estabelece que justificado, o orcamento estimado da
contratacdo podera ter carater sigiloso (conforme anexo), sem prejuizo da divulgacao do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboragdo
das propostas e, nesse caso considerando o entendimento de Zymler e Dios (2014, p. 177)
destacam que a estratégia de ndo revelar o orcamento em processos de licitagio é projetada
para impedir que as propostas se alinhem muito de perto com o valor pré-determinado pela
administracdo, promovendo assim ofertas mais competitivas e economicamente viaveis,
especialmente em situagdes de lances fechados.

Para os autores, esta abordagem forga os licitantes a avaliar cuidadosamente suas proprias
estruturas de custos e capacidades, em vez de basear suas propostas unicamente nos
ndmeros fornecidos pela administragdo, um método que pode levar a dificuldade na
implementacdo do contrato devido a estimativas pouco realistas.

Portanto, a ocultacdo do or¢amento visa, intensificar a competicdo e garantir a apresentacao
de propostas que reflitam precisamente as realidades econd6micas dos licitantes,
culminando em uma selecdo mais eficaz e em beneficio da administracao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 A finalidade é evitar compras frustradas ou ainda sem o padrado de qualidade exigido,
assim entendidas aquelas que se inviabilizam ao longo da execug¢ao do objeto ou que ndo
assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos a medida que promove
uma licitacdo satisfatdria, reduzindo o risco de conflitos, impugnacdes e atrasos. Em
decorréncia dos principios da economicidade e da eficiéncia, é necessaria a realizacao de
adequado planejamento, a fim de obter propostas efetivamente vantajosas, evidenciando, a
melhor utilizacdo dos recursos que lhe sdo disponibilizados.
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11.2 Os resultados culminam no atendimento da necessidade de alimentacdo das familias
carentes em atendimento e/ou acompanhados pelos servigos socioassistenciais, que no
momento precisa ser atendida por Beneficios Eventuais — Auxilio Alimentacdo, de maneira
balanceada nutricionalmente, harmonizadas, regionalizadas e seguras higienicamente.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

12.1 Cabera ao gestor do contrato e seus fiscais o apreco correto da execugdo do contrato,
bem como a observancia as normas vigentes do presente processo.

Fiscalizacao

a) A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n? 14.133, de 2021, art. 117,
caput).

b) A fiscalizacido da contratacio sera exercida pela servidora JANICLEIA BISPO DE
OLIVEIRA SILVA, MATRICULA: 5637, ao qual competira dirimir as dividas que
surgirem no curso da execucdo do contrato, e de tudo dara ciéncia a Administracdo
Publica;

c) A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
fornecedora, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que
resultante de imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios, ou emprego de material
inadequado ou de qualidade inferior, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de
conformidade com o art. 120 da Lei Federal n? 14.133/21;

Art. 120. O contratado serd responsdvel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluird
nem reduzird essa responsabilidade a fiscaliza¢do ou 0 acompanhamento pelo
contratante.

c) O fiscal do contrato anotard em registro proéprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

Fiscalizacio Administrativa

a) O fiscal administrativo do contrato verificara a manutencdo das condicdes de
habilitacao da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias,
as glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando
quaisquer documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario (Art. 23, |
e Il, do Decreto n? 11.246, de 2022).

b) Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo
do contrato atuard tempestivamente na solu¢do do problema, reportando ao
gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar
a sua competéncia; (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 23, IV).
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Gestor do Contrato

a) O gestor do contrato, o servidor RIVALDO LEITE EVANGELISTA, MATRICULA
5835, coordenara a atualizacido do processo de acompanhamento e fiscalizacdo
do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no histérico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de
ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério
com vistas a verificagdo da necessidade de adequacdes do contrato para fins de
atendimento da finalidade da administracao. (Decreto n® 11.246, de 2022, art.
21, 1V).

b) O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, II).

c) O gestor do contrato acompanhara a manuten¢io das condi¢des de habilitagio
da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstam o fluxo normal da liquidacao e do pagamento da despesa
no relatdrio de riscos eventuais. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, I1I).

d) O gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliacao realizada
pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de
atesto de cumprimento de obrigagdes. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VIII).

e) O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser
conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto
n? 11.246, de 2022, art. 21, X).

f) O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da
Administracdo. (Decreto n? 11.246, de 2022, art. 21, VI).

g) O gestor do contrato devera enviar a documentagdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos de liquida¢do e pagamento, no
valor dimensionado pela fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1 Nao ha contratagdes correlatas e interdependentes no processo.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1 A contratacdo de géneros alimenticios para a merenda escolar, conforme estabelecido
pela legislacdo (Lei 11.947/2009), deve atender a critérios especificos relacionados a
qualidade dos alimentos, sustentabilidade e impactos ambientais.
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14.2 Garantir o cumprimento de todas as exigéncias legais relacionadas a aquisicdo de
alimentos, incluindo as normas sanitarias e de qualidade. Os principais impactos ambientais
dos géneros adquiridos, podem estar associados tanto ao processo produtivo, como a
geracdo de efluentes, ao proprio uso dos produtos ou mesmo a geracdo de residuos de
embalagem pds-uso. A aquisicdo deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e
economicos de: Projeto; uso de materiais ndo renovaveis; fabricacio e métodos de
producio, logistica, prestacdo de servicos; uso, operacdo, manutengao, reutilizagcdo; opcdes
de reciclagem; disposi¢do, e as capacidades dos fornecedores para resolver essas
consequéncias em toda a cadeia de abastecimento.

14.3 Em especial os produtos indicados neste Estudo, caso vencidos, podera trazer diversos
riscos ao ambiente e a saude das pessoas caso ndo seja manipulado de forma correta,
vejamos alguns:

a) Durante o processo de producdo, transporte e armazenamento dos produtos,
podem ocorrer perfuragdes, acarretando em vazamentos de produtos liquidos
ou secos, acarretando na invalidacao do produto que detiver este problema.

b) O armazenamento inadequado ou a manipulagdo incorreta dos produtos podem
resultar em vazamentos. Além dos riscos de invalidacdo dos produtos,
vazamentos prolongados podem ter impactos negativos na qualidade dos
produtos.

c) A depender do armazenamento dos fornecedores, os produtos podem ter sido
atacados por pragas, insetos, animais, dentre outros que acarretam também na
invalidacao do produto apds a constatacdo de produtos com perfuracgoes.

d) O recebimento de produtos vencidos pode acarretar diretamente e
indiretamente na satde dos alunos que consumirem o alimento preparado.

e) Para os produtos frios e congelados, caso ndo detenham resfriamento ou
congelamento minimo, os produtos sofrerdo modificacdbes no sabor que
inclusive podem reduzir o periodo de validade do mesmo podendo causar
também danos a saide dos alunos que consumirem o alimento preparado.

14.4 Os riscos de impactos ocasionados devido a producdo na industria, as empresas
deverdo atentar para as praticas de mitigacdo dos impactos na produgao, bem como as leis
e Resoluc¢des que orientam a producao sustentavel dessas atividades.

a) Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de certificacao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial -
INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo
aos seus similares. Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis.

b) Estabelecer e aplicar rigorosos padrdes de seguranca para a construcgao e
operacdo de instalacdes de armazenamento dos produtos, garantindo o uso de
tecnologias que reduzam estes problemas.
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c¢) Fornecer treinamento adequado para os profissionais envolvidos na
manipulacgdo, transporte e armazenamento dos produtos.

d) Certificar que todos os envolvidos estejam cientes dos protocolos de seguranca
e saibam como agir em casos de emergéncias.

e) Utilizar de transportes adequados, principalmente para os géneros frios e
congelados, que devem ter a correta manipulacao dos produtos até a entrega no
Almoxarifado que devera também providenciar o acondicionamento correto.

14.5 Requisitos da Sustentabilidade

A sustentabilidade deve ser desenvolvida por meio de acdes, sendo assim, segue abaixo
algumas boas praticas que toda empresa desse setor deve praticar.

o Descarte correto de residuos - A industria de alimentos gera diversos tipos de
residuos. Sao restos de alimentos, plasticos de embalagens, metais, papeldo, dleo,
entre outros, tudo isso deve ser separado em recipientes préprios para a devida
coleta e destinacao.

e Uso de embalagens sustentaveis - Grande parte das industrias de embalagens
trabalham com materiais sustentaveis e tecnolégicos. Os produtos devem ser
entregues em invélucros biodegradaveis que possam ser aproveitados ou agredir
menos o meio ambiente.

e Otimizacdo do processo produtivo - Otimizar os processos produtivos aproveitando
ao maximo os recursos humanos e materiais. Isso pode ser feito por meio de uma
gestdo que faga, por exemplo, o uso da tecnologia para acompanhar os resultados.
Evitando momentos de ociosidade de seus colaboradores e de desperdicio de
insumos. Para isso, todas as atividades, por mais simples que sejam, devem ser
computadas.

e Reaproveitamento da dgua - Para reduzir o risco de contaminagao dos alimentos, a
industria de produtos alimenticios consome um elevado volume de Aagua
para higienizacdo dos ambientes e vasilhames. O reaproveitamento da 4gua é uma
maneira de contornar esse gasto. As dguas que saem das pias e tanques podem ser
coletadas e direcionadas para reservatérios de reuso. Com isso, elas podem ser
utilizadas para limpeza de pisos externos, vasos sanitarios, entre outros.

e Aproveitamento da energia do sol - Quanto maior for a ado¢do das industrias pela
opcdo da energia solar, menor sera a necessidade de implantacido de hidrelétricas e
termelétricas. Isso evita a inundacdo de areas florestais e o uso de combustiveis
fésseis para geragdo de energia. A energia solar € infinita e renovavel. Além disso,
ndo polui e nao faz barulho. A maior parte dos municipios do Brasil tem sol
praticamente o ano inteiro e suas placas coletoras podem ser instaladas em regides
consideradas como remotas.

e Abertura de novos mercados - A implantagdo dos processos da sustentabilidade na
fabricacdo de produtos chama a aten¢do do mercado aumentando a possibilidade
de convite dessas empresas para parcerias em outras regioes no ambito nacional ou
internacional.

e Conquista de certificacdes ambientais - Os procedimentos e comprovacdes de
processos sustentaveis possibilitam para as empresas a conquista de certificagdes e
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selos que atestam que a fabricacdo dos produtos do empreendimento é feita com
comprometimento na protecdo do meio ambiente.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE

15.1 Diante da necessidade de contratar empresa especializada na provisao de alimentos
diversos para atender as demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, justifica-
se a instauracao deste processo licitatorio. Tal medida visa garantir a continuidade das
atividades administrativas e operacionais regulares dos setores, além de assegurar a
manutencao dos servicos publicos em padroes satisfatoérios para o funcionamento eficiente,
continuo e econémico.

15.2 Considerando que nos processos corriqueiros de Pregao Eletronico realizados nesta
Administragdo Publica, as participantes sdo julgadas em uma fase de disputa que acarreta
em lances sucessivos e reducdo no preco unitario final e a consequente reducao de custos
significativos aos cofres publicos.

15.3 Considerando o Decreto Municipal n? 438/2023 que em seu Art. 22 inciso III
regulamenta os bens de consumo e consequentemente comuns todos os itens deste Estudo

caracterizado como tal.

15.4 Recomenda-se a utilizacdo da modalidade Pregao conforme o Inciso XLI concomitante
com o Inciso XLV, ambos do Art. Art. 62 da Lei Federal n® 14.133/21.

15.5 Pelo exposto, declaramos a viabilidade da contratacdo nos termos dispostos nas
solicitacdes e neste Estudo Técnico Preliminar.

16. DOS ANEXOS

Anexo I - Valor estimado da contratacdo - Cotagdes de precos em Banco de Pregos-
Orcamento sigiloso conforme Art. 18, Inciso VI da Lei Federal n2 14.133/21.

17. DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Senhor do Bonfim - BA em 05 de margo de 2024.

SAYONARA VANESSA 0. DOS REIS

Diretora de Protecdo Social Especial
Matricula 5550
Decreto n2203/2022
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