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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
LOCACAO VEICULO TIPO ONIBUS TFD

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

1.1. Secretaria Municipal de Saude, através do Secretario Rafael Costa da Silva.

2. DO OBJETO

2.1. O presente Estudo tem como objeto a Locacdo de Veiculo Tipo 6nibus 46 lugares, com motorista e com
combustivel destinado aos pacientes de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), para atender as necessidades da
Secretaria de Satide do Municipio de Senhor do Bonfim-BA.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1. Alocagdo de um 6nibus com 46 lugares, incluindo motorista e combustivel, ¢ uma necessidade essencial para
a Secretaria Municipal de Satide de Senhor do Bonfim - BA, especialmente para atender pacientes em Tratamento
Fora do Domicilio (TFD). A seguir, apresento uma descricio detalhada da necessidade e justificativa para essa
contratacao.

3.2. O Tratamento Fora de Domicilio - TFD, instituido pela Portaria n2. 55/99 do Ministério da Saude, é um
instrumento legal que visa garantir, através do SUS, tratamento médico a pacientes portadores de doengas ndo
trataveis no municipio de Senhor do Bonfim quando esgotado todos os meios de atendimento. Assim, o TFD
consiste em disponibilizar o deslocamento e a ajuda de custo ao paciente, e em alguns casos, também ao
acompanhante , encaminhados por ordem médica as unidades de satde.

3.3. Considerando ainda que o Veiculo tipo dnibus é para transportar os pacientes que fazem o Tratamento Fora
do Domicilio. Ressalta a necessidade de um veiculo com uma maior capacidade de passageiros, bem como com um

maior conforto aos pacientes que ja se encontram muitas vezes debilitados e seus acompanhantes.

3.4. Descricdo da Necessidade

° Transporte de Pacientes: O servigo visa garantir o transporte seguro e confortavel de pacientes que
necessitam se deslocar para tratamentos médicos fora de sua residéncia.

° Capacidade Adequada: Um 6nibus com 46 lugares é ideal para acomodar grupos de pacientes e
acompanhantes, assegurando que todos possam viajar juntos, o que é fundamental para o apoio emocional durante
o0 tratamento.

° Condicdes Confortaveis: O veiculo deve ser equipado com poltronas confortaveis, ar-condicionado e
banheiro a bordo, proporcionando uma viagem mais tranquila e digna para os pacientes.

3.5. Justificativa
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° Acessibilidade ao Tratamento: Muitos pacientes enfrentam dificuldades logisticas para acessar servigos
de sadde especializados. A locagao do 6nibus facilitard o acesso a tratamentos médicos essenciais, contribuindo
para a melhoria da satide publica na regido.

° Seguranca e Confiabilidade: A contratacdo de um servigo profissional garante que os motoristas sejam
devidamente habilitados e experientes, minimizando riscos durante o transporte. Além disso, inclui seguro para
0s passageiros, aumentando a seguranca durante as viagens.

° Custo-Beneficio: Embora haja um custo associado a locagido do 6nibus, este investimento é justificado
pelo impacto positivo na saide dos pacientes e pela reducdo de complicacdes que poderiam surgir devido a falta
de transporte adequado. Além disso, a locagdo com motorista e combustivel incluidos simplifica a gestao logistica
da Secretaria.

3.6. Em resumo, a locagdo do 6nibus é uma medida necessaria e justificada para garantir que os pacientes tenham
acesso ao tratamento médico fora do domicilio, promovendo assim a satide e bem-estar da popula¢ido atendida
pela Secretaria Municipal de Saudde.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

4.1. 0O Plano Anual de Contratacdo ainda ndo foi implementado por esta Administracao, cabendo ainda sua
regulamentacdo e elaboragdo, contudo, ndo poderiamos esperar a devida regulariza¢do diante das necessidades
que estdo sendo abordadas neste Estudo Técnico Preliminar. No entanto, ressalta-se que a referida contratacio
esta em consonancia com a Lei Or¢amentaria Anual - LOA, conforme publica¢io no Diario Oficial do Municipio em
21 de dezembro de 2023, Edi¢do 4.020, através da dotagdo conforme oficio anexo a este ETP expedido pelo setor
de contabilidade do municipio.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Para a aquisicdo acima descrita, entende-se necessario que a contratacdo apresente os seguintes
requisitos:

5.1.1. LeiFederal 14.133/2021, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d4 outras
providéncias;

5.2. Requisitos Gerais

[ Capacidade do Veiculo: O 6nibus deve ter capacidade para, no minimo, 46 passageiros.

° Condicdes do Veiculo: Equipado com poltronas confortaveis e reclinaveis, ar-condicionado, banheiro a
bordo e cinto de seguranca em todos os assentos.

o Motorista: O servico deve incluir um motorista qualificado, que deve estar devidamente habilitado e
capacitado para conduzir o veiculo.

° Combustivel: O fornecimento de combustivel deve ser parte do contrato, garantindo que o veiculo esteja
sempre pronto para uso.

[ Manutengdo: A empresa contratada deve garantir a manutenc¢io adequada do veiculo durante o periodo
de locacio.
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5.3. Condicoes Especificas

° Tipo de Viagem: O servico pode incluir didrias para transporte municipal e intermunicipal, conforme as
necessidades especificas da Secretaria de Sadde.

o Despesas Adicionais: As despesas com pedagios, hospedagem e alimentacdo do motorista devem ser
cobertas pela empresa contratada.

° Certificagdes: A empresa deve ser devidamente certificada pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) ou 6rgdo equivalente, garantindo que atende as normas de seguranca e operacao.

5.4. Esses requisitos sdo fundamentais para assegurar a qualidade e a seguranca no transporte dos pacientes. E
recomendavel consultar o termo de referéncia especifico ou edital da contratacdo para detalhes adicionais ou
possiveis variacdes nos requisitos.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA AQUISICAO

6.1. A contratacdo destes servigos esta relacionada na tabela abaixo, de acordo com as especificacdes e requisitos
constantes neste Estudo Técnico Preliminar.

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE | UNIDADE

Locagdo de VEICULO TIPO ONIBUS, SEMI-LEITO, fabricagio
partir do ano de 2010, com capacidade minima de 46 passageiros,

KM
1 ar condicionado, frigobar, TV, poltrona reclinavel, banheiro, Rod é 200.000
movido a combustivel Diesel, com motorista e combustivel por odado
conta da CONTRATADA.

6.2. A descri¢do do item acima sdo as melhores baseadas no objeto deste ETP e que correspondem a necessidade
da Secretaria demandante.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Na forma do disposto no art. 18, §12, da Lei Federal 14.133, quando do levantamento de mercado, para
fins de identificacdo das possiveis solu¢des existentes, a equipe de planejamento deve evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, realizando uma andlise comparativa entre as solugdes analisadas, com objetivo
de identificar a solu¢do que apresenta maior vantajosidade econdmica, ganhos de eficiéncia administrativa,

continuidade sustentavel social e ambiental.

7.2. Alugar um O6nibus semi-leito para o Transporte Fora do Domicilio (TFD) oferece varias vantagens em
comparacgao a compra do veiculo. A seguir, estdo as principais considera¢des sobre os beneficios e desvantagens

dessa escolha.

7.3. Vantagens do Aluguel de Onibus
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7.3.1. Reducio de custos iniciais: A compra de um 6nibus envolve um investimento significativo, que pode ser
dificil de justificar em orgcamentos publicos limitados. O aluguel elimina essa necessidade, permitindo que a

administracéo utilize recursos financeiros em outras areas prioritarias.

7.3.2. Manutencao e Gestao: Ao optar pelo aluguel, a responsabilidade pela manutengao e gestdo do veiculo recai
sobre a locadora. Isso resulta em menos preocupagdes logisticas e financeiras para a administragdo publica,

permitindo que se concentre em suas fung¢ées principais.

7.3.3. Flexibilidade e Escalabilidade: O aluguel permite ajustar rapidamente a frota de acordo com a demanda.
Se houver um aumento no nimero de pacientes que precisam de transporte, é possivel alugar mais veiculos sem

0 compromisso de uma compra permanente.

7.3.4. Atualizacdo da Frota: As locadoras frequentemente oferecem veiculos mais novos e equipados com
tecnologia moderna, o que pode melhorar a seguranca e o conforto dos pacientes. Isso é especialmente relevante

para servicos de satuide, onde o bem-estar dos usuarios é fundamental.

7.3.5. Apoio ao Setor Local: Alugar 6nibus de empresas locais pode fortalecer a economia regional e promover

parcerias com fornecedores locais, contribuindo para o desenvolvimento econémico da area.

7.4. Desvantagens da Compra de Onibus

7.4.1. Custo Elevado: A aquisicdo e manutencao de um 6nibus especializado podem ser financeiramente onerosas.
Além do custo inicial, h4 despesas continuas com manuten¢ao, combustivel e seguro, que podem comprometer o

orcamento da saude publica.

7.4.2. Logistica Complexa: O transporte de pacientes requer uma logistica bem planejada. A falta de uma
infraestrutura adequada pode resultar em atrasos e ineficiéncias, afetando a qualidade do atendimento. Isso é

especialmente critico em casos de transporte inter-hospitalar, onde o tempo é essencial.

7.4.3. Necessidade de Equipe Especializada: Para garantir a seguranga dos pacientes durante o transporte, é
necessario contar com uma equipe médica treinada. Isso implica em custos adicionais e na necessidade de

treinamento constante da equipe.

7.4.4. Desvio de Recursos: Investir em um 6nibus pode desviar recursos financeiros que poderiam ser utilizados
em outras areas criticas da saude, como a melhoria das unidades de sadde locais ou na contratacdo de

profissionais.

7.5. Esses fatores devem ser cuidadosamente considerados ao avaliar a viabilidade da compra de um 6nibus para
o transporte de pacientes, uma vez que as implica¢gdes financeiras e logisticas podem impactar significativamente

a eficacia do sistema de satide na regido.
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7.6. A opcdo de alugar O0nibus para atender pacientes da administragdo publica em Senhor do Bonfim nao
apenas oferece vantagens financeiras e operacionais, mas também contribui para uma gestdo mais eficiente dos
recursos publicos. Essa abordagem pode garantir um transporte adequado e seguro para aqueles que necessitam
de atendimento fora do municipio, a0 mesmo tempo que promove a flexibilidade necessaria para atender as

demandas variaveis do servico publico.

7.7. Ha de se ressaltar ainda, que este tipo de contratacio é a mais utilizada corriqueiramente nesta Administragio
Publica.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A locagdo de um 6nibus de 46 lugares, com motorista e combustivel, para atender pacientes em Tratamento
Fora do Domicilio (TFD) no municipio de Senhor do Bonfim, Bahia, € uma solu¢do que visa oferecer transporte
seguro e eficiente. Essa modalidade de servigo é essencial para garantir que os pacientes possam se deslocar para

tratamentos médicos fora de sua localidade, atendendo a uma necessidade social importante.

8.2. Caracteristicas da Soluc¢io

8.2.1. Capacidade e Conforto

Os onibus executivos com 46 lugares sdo projetados para proporcionar conforto durante viagens longas. Eles
possuem assentos reclinaveis, amplo espago para as pernas e ar condicionado, garantindo uma experiéncia
agradavel para os passageiros. Além disso, esses veiculos tétm um bagageiro espacoso, adequado para transportar

pertences dos pacientes e acompanhantes.

8.3. Servigos Inclusos

8.3.1. A locagdo geralmente inclui:

Motorista: Profissional treinado e experiente, responsavel pela seguranca dos passageiros.
Combustivel: Todos os custos relacionados ao combustivel estido cobertos na locagio.
Pedagios: As taxas de pedagio em rodovias sdo incluidas no preco.

Seguro: Cobertura para passageiros durante a viagem, proporcionando maior seguranga.

8.4. Vantagens da Locacgdo

( J Eficiéncia Econdémica: Alugar um tnico 6nibus reduz custos em comparagdo com o uso de multiplos
veiculos, simplificando a logistica e diminuindo despesas com combustivel e estacionamento.

([ J Sustentabilidade: A utilizagdo de um 6nibus em vez de varios carros particulares contribui para a
redugao do trafego e das emissdes de poluentes.
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[ ] Conveniéncia: O servico pode ser adaptado as necessidades especificas dos pacientes, com horarios
flexiveis e itinerarios personalizados conforme as demandas do tratamento.

o Apoio Social: Facilita o acesso a saude para pessoas que podem ter dificuldades de transporte,
assegurando que recebam o atendimento necessario sem obstaculos logisticos.

8.5. Alocagdo de um 6nibus executivo com 46 lugares é uma solucdo pratica e acessivel para o transporte de
pacientes em TFD. Com a inclusdo de motorista, combustivel e seguro, essa op¢do ndo apenas atende as
necessidades logisticas do municipio de Senhor do Bonfim, mas também promove o bem-estar dos cidaddos ao

facilitar o acesso a servigos de saude essenciais.

9. D0 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacdo, ndo se verifica quaisquer
especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento
(divisibilidade) como forma de garantir a ampla concorréncia, razdo porque parcelado em itens conforme
especificado acima.

9.2. 0 parcelamento referido ndo gera prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, além
de ser técnica e economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participagao
de licitantes, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. OArt. 24 daLei 14.133 estabelece que justificado, o orgamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulga¢do do detalhamento dos quantitativos e das demais informac¢ées necessarias para
a elaboracao das propostas, e, nesse caso considerando o entendimento de Zymler e Dios (2014, p. 117) destacam
que a estratégia de ndo revelar o orcamento em processos de licitacdo é projetada para impedir que as propostas
se alinhem muito de perto com o valor pré-determinado pela administracdo, promovendo assim ofertas mais
competitivas e economicamente viaveis, especialmente em situa¢des de lances fechados. Para os autores, esta
abordagem forca os licitantes a avaliar cuidadosamente suas préprias estruturas de custos e capacidades, em vez
de basear suas propostas unicamente nos niumeros fornecidos pela administracdo, um método que pode levar a
dificuldades na implementacdo do contrato devido a estimativas pouco realistas.

10.2. Em conformidade com o disposto na Lei 14.133/21, Art. 24, inciso IV, a presente justificativa visa
assegurar a isonomia entre pequenas e grandes empresas ao classificar o or¢amento como sigiloso no
procedimento de licitagdo. A divulgacao publica deste orcamento poderia afastar possiveis fornecedores.

10.3. Adicionalmente, a medida busca estimular a competicdo equitativa entre os participantes,
proporcionando uma negociagdo as cegas que promove a igualdade de condi¢gdes e impede vantagens indevidas.
A manutencdo do sigilo até o momento apropriado durante o processo licitatorio é fundamental para garantir a
integridade do certame e a transparéncia necessaria ao mesmo tempo em que protege informacgdes estratégicas
de interesse publico.

10.4. Portanto, a ocultacdo do orgamento visa, intensificar a competicdo e garantir a apresentagio de propostas
que reflitam precisamente as realidades econdmicas dos licitantes, culminando em uma sele¢do mais eficaz e em
beneficio da administracgao.
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11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Para o transporte de um veiculo tipo 6nibus com 46 lugares, motorista e combustivel destinado aos pacientes
de Tratamento Fora do Domicilio (TFD) em conformidade com a Lei 14.133/21, o demonstrativo dos resultados

pretendidos deve incluir os seguintes elementos:

11.2. Objetivos da Localiza¢do

° Atendimento a demanda de transporte : Garantir que os pacientes tenham acesso ao tratamento fora
do domicilio, facilitando o deslocamento seguro e eficiente.

° Conformidade legal : Garantir que todos os procedimentos de contratacdo estejam em conformidade
com a Lei 14.133/21, que regulamenta as licitacdes e contratos administrativos.

11.3. Resultados Esperados

( J Transporte eficiente : Redugdo do tempo de espera e aumento da pontualidade nos atendimentos
médicos.

(] Acesso ampliado : Maior nimero de pacientes atendidos, contribuindo para a melhoria da satide publica
no municipio.

( J Satisfacdo dos usuarios : Feedback positivo dos pacientes quanto ao conforto e a qualidade do servigo
prestado.

11.4. Indicadores de Desempenho

° Numero de viagens realizadas : Monitorar a quantidade de deslocamentos realizados mensalmente.
° Taxa de satisfacdo dos pacientes : Aplicar questionarios para avaliar o nivel de satisfagdo com o servigo.
° Pontualidade : Medir a porcentagem de chegadas no horario previsto.

11.5. Consideragdes Finais

A contratacio deste servico deve ser feita por meio de um processo licitatorio transparente, garantindo a escolha
da proposta mais vantajosa para a administragao publica e para os usuarios do sistema de saude. A documentagao
necessaria deve ser apresentada em conformidade com as exigéncias legais e administrativas, garantindo que
todas as etapas sejam cumpridas rigorosamente para atender as necessidades da Secretaria de Saide do Municipio
de Senhor do Bonfim-BA.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO.
12.1. Nio ha providéncias a serem tomadas previamente por esta administragio.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Nao foram identificadas contratacdes interdependentes neste caso.
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14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. O transporte de um 6nibus de 46 lugares para o transporte de pacientes em Tratamento Fora do Domicilio

(TFD) pode acarretar diversos impactos ambientais, que incluem:

Possiveis Impactos Ambientais

° Emissdes de Poluentes : Os 6nibus, especialmente os movidos a diesel, sdo fontes significativas de
substancias atmosféricas, como 6xidos de nitrogénio (NOx), material particulado e mondxido de carbono, que
podem contribuir para a manipula¢do da qualidade do ar e problemas de satide publica.

° Vazamento de Combustivel : O transporte e a operagdo envolvendo veiculos podem resultar em
vazamentos de combustivel, afetando o solo e os corpos d'agua adjacentes.

o Ruido : A operagdo dos dnibus pode gerar niveis elevados de ruido, impactando a qualidade de vida das
comunidades por onde transitam.

Medidas Mitigadoras

Para minimizar esses impactos, diversas medidas mitigadoras podem ser inovadoras:

o Uso de Veiculos com Menor Impacto Poluidor : Optar por 6nibus que utilizam tecnologias mais limpas,
como motores elétricos ou hibridos, pode reduzir significativamente as emissoes.

° Manutenc¢do Regular : Implementar um programa rigoroso de manutengdo preventiva para garantir que
os veiculos operem dentro dos padrdes de emissdes definidos pela legislacdo ambiental.

o Treinamento de Motoristas : Capacitar motoristas em praticas de condugao eficientes pode melhorar a
economia de combustivel e reduzir as emissoes. Isso inclui evitar aceleragdes bruscas e manter uma velocidade
constante.

[ Logistica Reversa : Garantir que todos os residuos gerados durante a operagdo do veiculo sejam
gerenciados com alta qualidade, incluindo o descarte responsavel de pecgas e materiais reciclaveis.

o Educag¢ao Ambiental : Promover campanhas educativas sobre a importancia do transporte coletivo
sustentavel e suas vantagens ambientais para a comunidade.

14.2. Essas medidas ndo apenas ajudam a mitigar os impactos negativos associados ao transporte de 6nibus, mas
também promovem uma abordagem mais sustentavel para o transporte publico.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE
15.1. Considera-se a solugdo pretendida VIAVEL por todas razdes acima expostas.

15.2. Posto isto, declaramos a viabilidade e razoabilidade da contratacdo nos termos dispostos nas solicitagdes e
neste Estudo Técnico Preliminar.

15.3. Pelo exposto, declaramos a viabilidade e razoabilidade da contratagdo nos termos dispostos nas solicitacées
e neste Estudo Técnico Preliminar, na modalidade Pregio.

16. ANEXOS

16.1. Sao anexos do presente Estudo Técnico Preliminar os seguintes documentos:
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Anexo I - Valor estimado da contratagdo - Cotagdes de precos em Banco de Precos - Orcamento sigiloso conforme
Art. 18, Inciso VI da Lei Federal n® 14.133/21.
Anexo II - Dotagdo or¢camentdaria

Senhor do Bonfim - BA em 15 de outubro de 2024.

Elaborado por:

Daiana Gongalves Galvao
Superintendente de Alta e Média Complexidade
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