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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO N° 050/2025
Processo Administrativo n° 0186/25

NAO IDENTIFICACAO DO NOME DA EMPRESA
IMPUGNANTE EM RAZAO DA PRESERVACAO DO
PRINCIPIO DO SIGILIO DA PARTICIPACAO

OBJETO: AQUISICAO DE VEICULOS DIVERSOS A
SEREM UTILIZADOS PELAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM-BA

I - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impoe esclarecer que a presente insurreicio é tempestiva,
pois que, ofertada com a antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis da data prevista para
a abertura das propostas, conforme preconiza o Art. 164. Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacGo por irregularidade na aplicagcdo desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Pardgrafo tnico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias tuteis, limitado ao ultimo dia tutil anterior a data da abertura do certame.

II - DOS FATOS
IMPUGNANTE

O documento trata de uma impugnacdo ao edital do Pregao n° 050/2025,
perante a Prefeitura de Senhor do Bonfim/BA. A empresa questiona dispositivos do
edital que, em sua visdo, apresentam omissoes relevantes nas exigéncias de habilitacao
técnica e economico-financeira, comprometendo a legalidade e a eficiéncia do processo
licitatorio.

O primeiro ponto levantado é que o edital ndo exige comprovacédo técnica
suficiente das licitantes. Segundo a impugnante, a auséncia de documentos que
atestem a capacidade técnica, como certificacbes e atestados especificos, fere os
principios da legalidade e da eficiéncia administrativa, pois ndo assegura que as
empresas participantes tenham condicoes de executar adequadamente o objeto — a
aquisicao de veiculos para diversas secretarias municipais.

Outro questionamento central refere-se a auséncia de exigéncia de
Certificado de Conformidade ISO 9001, que, segundo a empresa, € essencial para
garantir que as contratadas adotem um Sistema de Gestdo da Qualidade reconhecido
internacionalmente. A auséncia dessa exigéncia, segundo a peca, fragiliza a seguranca
da contratacdo e contraria o principio da eficiéncia previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e no art. 37 da Constituicao Federal.
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A impugnante também aponta a falta de previsao de apresentacdo de Alvara
de Funcionamento e Alvara Sanitario, alegando que tais documentos sédo indispensaveis
para demonstrar a regularidade das empresas, principalmente quando envolvem
produtos e servicos relacionados a saude, higiene ou seguranca. Sustenta que o edital
deveria prever a exigéncia desses documentos ou, ao menos, a comprovacao formal de
dispensa legal.

Além disso, critica a omissdo quanto a qualificacao econémico-financeira,
pois o edital nédo solicita indices financeiros, nem capital social minimo. A auséncia
desses requisitos, conforme a empresa, coloca em risco a execugdo contratual,
permitindo a participacdo de empresas sem capacidade financeira, o que pode gerar
prejuizos a Administracao.

Por fim, a impugnante requer a retificacdo do edital para:
o Inclusao da exigéncia de Certificado de Conformidade ISO 9001;
o Inclusao da exigéncia de Alvara de Funcionamento e Alvara Sanitario
(ou comprovante de dispensa);
o Inclusao de indices econoémico-financeiros ou capital social minimo
como condicao de habilitacao;

Fundamenta o pedido nos principios da legalidade, eficiéncia,
proporcionalidade, competitividade e supremacia do interesse publico, solicitando que
a Administracao julgue procedente a impugnacédo e adeque o edital a legislacao vigente.

III - DOS FUNDAMENTOS E ANALISE
RESPOSTA AO IMPUGNANTE
1. Da alegada auséncia de qualificacao técnica suficiente

A impugnante sustenta que o edital teria deixado de exigir comprovacao
técnica adequada dos licitantes.

Entretanto, a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, autoriza que a
Administracao exija comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao.

O Termo de Referéncia do certame estabelece especificacées completas dos
veiculos, incluindo modelo, poténcia, tipo de combustivel, motorizacdo, numero de
portas, itens obrigatérios de seguranca e garantia minima exigida. Tais parametros ja
permitem aferir, de modo objetivo, a capacidade técnica do fornecedor, tornando
desnecessaria a inclusao de exigéncias adicionais.

Além disso, o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 faculta ao Agente de
Contratacao promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucao
do processo, inclusive para verificar a conformidade das propostas com as
especificacoes técnicas do edital.

Assim, o Agente de Contratacdo podera, a titulo de diligéncia, solicitar
catalogos, fichas técnicas, folders ou documentos equivalentes que comprovem as
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caracteristicas e especificacoes do veiculo ofertado, de modo a garantir a correta
avaliacao das propostas e a fiel execucdo contratual.

Assim, nao ha omissao ou irregularidade nas disposicoes do edital.

2. Da exigéncia de Certificacao ISO 9001

A impugnante requer que o edital seja retificado para incluir a Certificacao
ISO 9001 como requisito de habilitacao técnica.

Contudo, a Lei n°® 14.133/2021 nao impde nem autoriza a exigéncia dessa
certificacdo como documento obrigatorio de habilitacdo. Trata-se de certificacao
voluntaria e nao compulsdria, voltada a gestdo interna da qualidade, e ndo a
conformidade técnica do produto. Assim, sua inclusdo como condicao de participacao
configuraria restricdo indevida a competitividade, em afronta ao art. 5°, caput, da
referida Lei, que assegura os principios da isonomia, competitividade, proporcionalidade
e eficiéncia.

Importa ressaltar que a qualidade técnica dos veiculos ofertados ja é
devidamente garantida pelas certificacoes obrigatérias do INMETRO e pelo atendimento
as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme exigido no
Termo de Referéncia. Tais certificacoes possuem carater legal e técnico, diferentemente
da ISO 9001, que € opcional e voltada a sistemas de gestao empresarial.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) consolidou entendimento no sentido
de que a exigéncia de certificacdo ISO como requisito de habilitacdo é ilegal, por
auséncia de amparo normativo. Entre os precedentes que ilustram essa posicao
destacam-se os Aco6rdaos n° 1.085/2011, 512/2009, 2.521/2008, 173/2006 e
2.138/2005, todos do Plenario, nos quais o TCU orienta que a Administracdo deve
pautar-se em critérios técnicos e objetivos, e ndo em selos de qualidade de carater
facultativo.

No mesmo sentido, o Acordao n° 1.526/2002 — Plenario/TCU reforca que “a
Administracao deve buscar a qualidade real do produto, e ndo apenas certificacoes que
podem auxiliar a garanti-la, mas nao asseguram, por si sos, a aptidao do licitante para
atender ao interesse publico”. De forma convergente, o Ac6érdao n° 539/2007 -
TCU /Plenario recomenda que os editais de pregdo nao exijam certificacoes da série ISO
9000, por falta de amparo legal e por restringirem indevidamente a competicao.

No caso em analise, o objeto do certame € a aquisicao de veiculos novos, de
producao em série, cuja qualidade é aferida por parametros técnicos definidos pelo
fabricante e regulados por 6rgaos de controle e normalizacdo técnica. A certificacdo ISO
9001, voltada a gestdo organizacional, ndo guarda relacdo direta com a execucao
contratual e, portanto, ndo € requisito pertinente nem proporcional a finalidade do
certame.

Dessa forma, rejeita-se o pedido, por auséncia de amparo legal, falta de
pertinéncia técnica e potencial restricdo a competitividade, mantendo-se inalterado o
conteudo do edital.
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3. Da exigéncia de Alvara de Funcionamento e Alvara Sanitario

A impugnante requer a inclusao de exigéncia de Alvara de Funcionamento
e Alvara Sanitario, sob o argumento de que tais documentos comprovam regularidade
empresarial.

Entretanto, no caso concreto, o objeto da licitacdo — aquisicao de veiculos
novos, em estado de fabrica — nao envolve atividades que demandem autorizacao
sanitaria ou manipulacdo de bens sujeitos a vigilancia sanitaria. Logo, a exigéncia de
Alvara Sanitario nao se mostra pertinente.

Com relacdo ao Alvara de Funcionamento, cumpre esclarecer que este
documento é emitido pelo municipio de sediamento da empresa ou do estabelecimento,
apo6s verificacdo de requisitos urbanisticos, de localizacdo, de uso do solo e,
eventualmente, sanitarios ou de funcionamento especifico. Portanto, ele esta vinculado
a certidao ou licenca municipal, ndo sendo um documento federal ou estatal genérico
de habilitacao em licitacao.

A exigéncia de apresentacdo de Alvara de Funcionamento como condicdo de
habilitacdo em licitacées publicas tem sido considerada pela doutrina e pela
jurisprudéncia como excesso, quando nado houver razoavel pertinéncia com o objeto
licitado. Conforme aponta analise especializada:

“O alvara de funcionamento autoriza localizacdo e funcionamento da
empresa, independentemente do segmento, nao disciplina regras técnicas ou especificas
acerca da comercializacdo ou producao de determinado bem. (...) exigi-lo como condicao
de habilitacdo implica em limitacao indevida da competitividade do certame.”

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja manifestou
entendimento consolidado de que a exigéncia de alvara ou licenca de funcionamento
como requisito para habilitacdo, quando ndo prevista em lei ou nao justificada frente a
natureza do objeto, viola o principio da isonomia e da ampla competitividade.

Precedente:

“A exigéncia de alvara de funcionamento como documentacao relativa a
qualificacao técnica, favorecendo licitantes que tenham domicilio em determinado lugar,
restringe o carater competitivo do certame e fere o principio da isonomia...”

(TCU - Acérdao 2194 /2007 — Plenario)

Logo, como o objeto do certame — aquisicdo de veiculos para uso publico —
nao demanda tal alvara para comprovar aptiddo técnica ou regularidade
fiscal/empresarial, a exigéncia do documento seria formalismo excessivo e inadequado
ao escopo.

Dessa forma, nao ha ilegalidade na auséncia desses documentos no edital,

razdo pela qual o pedido de inclusao da exigéncia de Alvara de Funcionamento e Alvara
Sanitario é indeferido.
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4. Da qualificaciao econémico-financeira

A impugnante argumenta que o edital ndo exigiu comprovacao de indices
financeiros ou capital social minimo.

Ocorre que o art. 69 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a habilitacao
econdmico-financeira visa demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as
obrigacées do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdémicos previstos no edital e devidamente justificados no
processo licitatorio.

O mesmo artigo, em seu §4°, dispoe expressamente que:

“A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras
e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao.”

Dessa forma, o legislador conferiu a Administracdo faculdade, e nao
obrigacao, de exigir tais parametros, condicionando sua adocdo a natureza e ao risco
do objeto licitado. Portanto, a exigéncia de capital minimo, patriménio liquido ou indices
financeiros nao é obrigatoria, sendo legitima a opcao administrativa de ndo inclui-los
no edital.

Assim, conforme o art. 69, §4°, da Lei n° 14.133/2021, a Administracao
podera, e ndo devera exigir indices ou capital minimo, sendo plenamente legal a
auséncia dessa previsdao no edital, diante da natureza do objeto e do baixo risco
financeiro envolvido.

Consequentemente, mantém-se o edital inalterado neste ponto.

IV - DOS PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS DA DECISAO

O edital foi elaborado com observancia aos principios previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, especialmente os da legalidade, eficiéncia, isonomia,
competitividade,  proporcionalidade, razoabilidade e  julgamento  objetivo.

As exigéncias nele contidas sao suficientes para assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa, sem restringir indevidamente a competicdo, e encontram-se
devidamente justificadas no Termo de Referéncia.

Ademais, a Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade técnica,
tem o dever de definir exigéncias compativeis com o objeto, ndo cabendo ao licitante
impor novos requisitos sem previsao legal ou necessidade comprovada.

V - DECISAO

Diante de todo o exposto, o Agente de Contrataciao do Municipio de
Senhor do Bonfim/BA decide:

1. Conhecer da impugnacao apresentada, por ser tempestiva;
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2. No mérito, indeferir todos os pedidos formulados, mantendo inalterado o Edital
do Pregédo Eletronico n°® 050/2025, por estar em conformidade com a Lei n°
14.133/2021 e principios que regem a Administracdo Publica;

3. Ressaltar que, a titulo de diligéncia, e nos termos do art. 64, §2°, da Lei n°
14.133/2021, o Agente de Contratacdo podera solicitar aos licitantes catalogo,
ficha técnica, folder ou documento equivalente para fins de verificacdo da
conformidade dos veiculos ofertados;

Dé ciéncia a Impugnante através do Sistema de Licitacdes e nos mesmos
locais de divulgacdo do Edital, bem como publicacdo em Diario Oficial e no Portal
Nacional de Compras Publicas — PNCP com atualizacdo dos dados indicados na Id
contratacdo PNCP: 13988308000139-1-000157/2025.

Senhor do Bonfim/BA, 20 de outubro de 2025.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/ Agente de Contratacao
Setor de Licitacées




