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DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 051/2025
Processo Administrativo n° 0172/25

NAO IDENTIFICACAO DO NOME DA EMPRESA
IMPUGNANTE EM RAZAO DA PRESERVACAO DO
PRINCIPIO DO SIGILIO DA PARTICIPACAO

OBJETO: CONTRATACAO PARA FORNECIMENTO DE
BALANCA DIGITAL CORPORAL E CAIXAS TERMICAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SENHOR DO BONFIM - BA

I - TEMPESTIVIDADE

Antes de tudo, impode esclarecer que a presente insurreicdo é tempestiva, pois
que, ofertada com a antecedéncia de até 03 (trés) dias uteis da data prevista para a abertura
das propostas, conforme preconiza o Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tuteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo tinico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias tuteis, limitado
ao ultimo dia ttil anterior a data da abertura do certame.

II - DOS FATOS
IMPUGNANTE

A impugnacdo refere-se ao Pregao Eletronico n° 051/2025 do Municipio de
Senhor do Bonfim — BA e tem como fundamento principal a auséncia de exigéncia de
certificacao pelo INMETRO para o item 1 do edital, referente a aquisicdo de balancas.

A peca destaca inicialmente o direito de peticao e o dever de autotutela da
Administracao Publica, ressaltando que é cabivel a revisdo de atos administrativos ilegais,
ainda que nao haja prazo recursal, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei n°
9.784 /1999 e nas Sumulas 346 e 473 do STF.

Argumenta que o edital, ao ndo exigir a certificacdo INMETRO, permite a
aquisicao de balancas de uso doméstico (geralmente de vidro ou plastico), inadequadas para
uso em orgaos publicos e estabelecimentos de saude. Defende que a certificacdo €
obrigatoria e compulsdria para instrumentos de medicédo utilizados em servicos publicos,
sendo imprescindivel & seguranca, precisao e conformidade legal dos equipamentos.

A impugnacao cita a Portaria INMETRO n° 157/2022, o Regulamento Técnico
Metrologico e a Lei n°® 9.933/1999, reforcando que todos os equipamentos comercializados
devem estar em conformidade com regulamentos técnicos vigentes. O documento argumenta
que a auséncia dessa exigéncia pode levar a prejuizos a Administracdo e comprometer o
principio da eficiéncia, ja que produtos nao certificados tém menor durabilidade e seguranca.
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Ao final, a impugnacao requer:

O acolhimento do pedido;

A alteracdo do descritivo do edital, incluindo a exigéncia de certificacdo

INMETRO/selo de verificacao e a exclusdo da especificacao de plataforma de vidro;

3. A republicacdo do edital com reabertura de prazos, conforme previsto em decreto
federal; e

4. Caso o pedido seja indeferido, a remessa a autoridade superior nos termos do art.

165 da Lei n° 14.133/2021, para reavaliacao da legalidade do item impugnado.

N~

Em sintese, a peca sustenta que o edital deve ser corrigido para assegurar a
conformidade legal e técnica das balancas a serem adquiridas, garantindo qualidade e
seguranca ao interesse publico.

III - DOS FUNDAMENTOS E ANALISE
RESPOSTA A IMPUGNANTE

Analisamos a impugnacido reapresentada pela mesma empresa que havia
protocolado a primeira manifestacdo contra o Pregiao Eletronico n°® 051/2025. Apés
exame detalhado, verifica-se que nao foram apresentados novos argumentos, fatos,
documentos ou fundamentos técnicos que modifiquem o entendimento ja consolidado pela
Administracao quando da analise da primeira impugnacao.

Destaca-se que, apos a analise inicial, o Municipio suspendeu temporariamente
o certame, medida publicada oficialmente, para promover os ajustes necessarios no Termo
de Referéncia e demais documentos, incluindo:

e reavaliacdo da descricao técnica do item Balanca Digital Corporal;

e exame conjunto do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

e analise da Nota Técnica n® 01/2025 — SMS/APS, emitida pela Secretaria Municipal
de Saude.

O edital corrigido foi republicado, observando-se as orientacdes técnicas e os
ajustes determinados pela Administracao.

Entretanto, a empresa impugnante apresentou nova impugnacao com teor
idéntico ao anterior, sem qualquer referéncia as alteracdes ja implantadas, tampouco
indicando divergéncias especificas relativas a versao republicada do edital. Assim, configura-
se mera repeticao de pedido, nao trazendo elemento novo que justifique uma nova analise
de meérito.

FUNDAMENTOS PARA O NAO CONHECIMENTO

1. Natureza do uso da balanca pelo Agente Comunitario de Saude (ACS)

A Nota Técnica emitida pela Secretaria Municipal de Saude, bem como o item 3
do Termo de Referéncia, deixam claro que a balanca sera utilizada exclusivamente no

contexto das ac¢des de vigilancia em satde e monitoramento antropomeétrico da populacao,
atividades inerentes ao trabalho territorial do ACS.
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O uso da balanca, nesse contexto, ndo se destina a formulacao de diagnésticos
clinicos, tampouco a producdo de laudos ou prescricoes. Trata-se de atividade nao
assistencial direta, de carater informacional e epidemiolégico, destinada a subsidiar:

e o acompanhamento do estado nutricional dos usuarios;

e a identificacdo de condicdes de risco a serem posteriormente avaliadas pela equipe
de saude;

e o registro de informacées no e-SUS APS, base de dados oficial utilizada para
vigilancia e planejamento das ac¢oes de saude.

A propria Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB), Portaria GM/MS n°
2.436/2017, é explicita ao classificar o trabalho do ACS como:

“acbées de prevengcdo de agravos, promog¢do da saude, vigilancia e
acompanhamento de familias e individuos no territério.”

De igual modo, a Lei n® 11.350/2006, que regulamenta a atividade dos ACS e
ACE, estabelece que suas atribuicdoes abrangem acoes de:

“vigilancia, prevengdo e controle de doencas e promog¢do da satide, mediante
acées domiciliares e comunitarias.”

Assim, o ACS nao executa procedimentos clinicos e nao produz resultados
diagnosticos que demandem instrumentos submetidos ao controle metrolégico legal do
INMETRO.

Logo, o mero ato de pesar usuarios para fins de vigilancia nao atrai a
obrigatoriedade de uso de balancas clinicas certificadas.

2. Inadequacao pratica das balancas certificadas pelo INMETRO para o
trabalho do ACS

A Portaria INMETRO n° 157/2022 regula instrumentos de pesagem
profissionais e de uso clinico, destinados a unidades de saude, hospitais, laboratoérios e
farmacias, cujo uso:

e ¢ estatico (no interior de estabelecimentos),

e exige superficie estavel e nivelada,

e demanda calibracao periédica em local fixo,

e e envolve equipamento de maior porte, peso e sensibilidade.

Essas balancas, por sua natureza:

e nio sao portateis,

e possuem volume e peso incompativeis com o deslocamento territorial do ACS,

e sao mais suscetiveis a danos e perda de calibracdo quando transportadas
constantemente entre domicilios,

e e exigem ambiente fisico controlado — condicdes inexistentes em visitas domiciliares
€ comunitarias.
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O uso de balancas -certificadas pelo INMETRO fora dessas condicdes
comprometeria a precisdo dos instrumentos, frustrando inclusive a proépria finalidade da
norma federal.

3. Adequacao das balancas portateis ao perfil de atividade do ACS

As balancas portateis, com peso reduzido, estrutura simples e funcionamento
robusto, sdo tecnicamente adequadas ao trabalho dos ACS porque:

e permitem rapida utilizacdo em diferentes ambientes domiciliares;

e suportam transporte continuo sem prejuizo funcional;

e oferecem precisao suficiente para fins de vigilancia e acompanhamento, nao clinica;

e sdo compativeis com o registro no e-SUS APS, que néo exige equipamento de grau
clinico;

e preservam sua calibracao por nao dependerem de ambiente fisico controlado.

Por isso, a Nota Técnica conclui que, para a finalidade prevista — vigilancia

nutricional e acompanhamento territorial — a balanca portatil € a unica solucao
tecnicamente adequada, considerando efetividade, logistica e finalidade publica da
aquisicao.

4. Vinculacao finalistica do objeto ao planejamento da Atencao Primaria a
Saide

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia descrevem que a aquisicao
destina-se a:

o fortalecer as acoes de vigilancia em saude;

e apoiar rotinas domiciliares dos ACS;

e subsidiar o monitoramento de condi¢cdes nutricionais e epidemiolégicas;
e integrar dados antropomeétricos ao sistema nacional e-SUS APS.

Portanto, a finalidade do objeto licitado ndo & clinica, mas epidemiolégica,
informacional e preventiva, alinhada as diretrizes da Atencdo Primaria e ao perfil da ESF
(Estratégia Saude da Familia).

Essa finalidade afasta totalmente a necessidade — e a pertinéncia — de balancas
clinicas certificadas pelo INMETRO, razao pela qual os ajustes realizados no Termo de
Referéncia sao totalmente coerentes com a politica publica de satde adotada.

Conclusao técnica sobre o fundamento
Diante desse conjunto de elementos:

e a finalidade de uso da balanca nao exige certificacao INMETRO, pois ndo envolve
diagnostico, prescricdo ou procedimento clinico;

e a atividade do ACS nao se enquadra em uso profissional clinico, mas sim em
vigilancia;

e Dbalancas certificadas sdo incompativeis com o trabalho domiciliar itinerante dos
ACS;

e balancas portateis sdo adequadas, eficientes e tecnicamente justificadas para a
finalidade prevista.
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Assim, a nova impugnacao, por repetir argumentos anteriores e ignorar todos
os documentos técnicos produzidos apos a suspensao, nao apresenta motivo legitimo para
rediscutir matéria ja decidida.

IV —- CONSIDERACOES FINAIS

A presente decisdo tem por finalidade assegurar o regular andamento do
processo licitatério, observando rigorosamente os principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, moralidade, eficiéncia, seguranca
juridica e supremacia do interesse piblico.

Ressalta-se que a Administracao ja havia promovido as retificacées necessarias
apos a primeira impugnacao, medida adotada com fundamento técnico, juridico e alinhada
ao Termo de Referéncia, ao Estudo Técnico Preliminar e a Nota Técnica emitida pela
Secretaria Municipal de Saude. Assim, a nova manifestagcdo, por reproduzir integralmente
os argumentos anteriores, ndo demanda nova intervencédo corretiva, tampouco justifica
reabertura de analise ja definitivamente concluida.

Dessa forma, a presente decisdo reforca a observancia ao planejamento, a
racionalidade administrativa e a estabilidade do procedimento licitatério, evitando
retrabalhos indevidos e garantindo que o processo prossiga com seguranca, coeréncia e
plena conformidade com a legislacdo aplicavel.

V - DECISAO

Diante de todo o exposto:

1- NAO CONHECO a nova impugnacéo apresentada, por auséncia de elementos
novos, tratando-se de mera repeticdo da manifestacao anterior ja apreciada
e decidida.

2- Mantém-se as conclusdes da decisdo anterior, bem como os ajustes ja
promovidos apds a suspensdo temporaria do certame.

3- Permanece valido o Termo de Referéncia republicado, elaborado a luz do ETP
e da Nota Técnica da Secretaria Municipal de Satuide, que definem a finalidade
correta do uso da balanca pelos ACS.

Dé ciéncia a Impugnante através do Sistema de Licitacoes e nos mesmos locais
de divulgacdo do Edital, bem como publicacdo em Diario Oficial e no Portal Nacional de
Compras Publicas — PNCP com atualizacdo dos dados indicados na Id contratacdo PNCP:
13988308000139-1-000173/2025.

Senhor do Bonfim/BA, 04 de dezembro de 2025.

Henrique José da Conceicao Mattos
Pregoeiro/ Agente de Contratacao
Setor de Licitacoes




