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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

FORNECIMENTO DE PEIXES IN NATURA PARA DISTRIBUICAO GRATUITA AS
FAMILIAS EM CONDICOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

1.1 Secretaria Municipal de Assisténcia Social, através da Secretaria Taciane Granja Ribeiro.

2. DO OBJETO

2.1 O presente estudo visa a contratagio de empresa especializada para fornecimento de PEIXES IN
NATURA, TIPO CORVINA (Argyrosomus regius) para distribuicdo gratuita as familias em condi¢des de
vulnerabilidade social, assistidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) apds uma anélise
técnica e criteriosa da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Senhor do Bonfim - BA, conforme
especificagcdes e quantidades descritas no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1 Em atengdo, ao interesse da Secretaria de Assisténcia Social, em solicitar aquisicdo de Peixes In Natura
para distribuicdo gratuita no municipio, a referida aquisicdo visa o atendimento as familias com
vulnerabilidade social deste municipio, onde neste periodo em que se comemora a “Semana Santa” a
distribuicdo de peixes cumpre uma importante fung¢io social, que é democratizar o acesso de todos a um
alimento que faz parte da cultura brasileira.

3.2 As politicas de Assisténcia Social buscam o atendimento isondmico da populagido, como mandamento
Constitucional inserto no Art. 203 da nossa Carta Magna de 1988, tendo como premissa basica a promog¢ao
de agdes que propiciem o combate as desigualdades sociais correntes em nossa sociedade.

3.3 E dever da Administracio garantir a dignidade humana, fomentando o direito da igualdade, onde
familias em condi¢cdes de vulnerabilidade social tenham a oportunidade de usufruir de condi¢des
igualitarias, quando da comemoracio de periodo tdo importante, dado ser enraizado religiosa e
culturalmente na histdria do pais, com o intuito principal de promover o bem estar e o fortalecimento de
vinculos neste municipio de Senhor do Bonfim - Ba, uma vez que algumas culturas religiosas pregam a
proibicdo de se consumir carne vermelha no dia da Paixdo de Cristo. Porém a comunidade carente nem
sempre pode se dar ao privilégio de seguir a determinacao religiosa.

3.4 Os Beneficios Eventuais sdo um tipo de protegdo social que integram as demais provisdes da Politica
de Assisténcia Social, portanto, sdo garantidos no ambito do SUAS,Ide acordo com a Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS. Os beneficios eventuais se caracterizam pela oferta de natureza temporaria
para prevenir e enfrentar situa¢des provisoérias de vulnerabilidade ou agravadas por nascimentos,
mortes, vulnerabilidades temporarias e/ou calamidades (BRASIL, 2018, pg.16). A Lei Federal Ne.
12.435/2011,de 11/06/2011, que altera a LOAS, Lei Federal N2.8.742 /1993 de 07/12/1993, integra os
beneficios eventuais ao SUAS, enquanto politica publica.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

4.1 Até o momento a administragdo ainda ndo possui o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

4.2 Conforme publicacdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2024, publicada no dia 21 de dezembro de
2023, edicdo 4.020/Ano 11, foram alocados um or¢amento destinado ao projeto. A presente previsao
or¢amentaria visa proporcionar os recursos necessarios para a execuc¢do e desenvolvimento eficaz do
programa, contemplando as diversas fases e atividades planejadas. No entanto, ressalta-se que a referida
contratagio esta em consondncia com a Lei Or¢camentaria Anual - LOA e encontra amparo no Plano
Plurianual (PPA) onde se trata de beneficios eventuais da assisténcia social, conforme a seguinte
descrigdo:

Ofertar beneficio eventual as pessoas e familias em situagio de vulnerabilidade tais como:
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a) Nascimento: para atender as necessidades do bebé que vai nascer; apoiar a mae nos casos em que
o bebé nasce morto ou morre logo apds o nascimento; e apoiar a familia em caso de morte da
mae.

b) Morte: para atender as necessidades urgentes da familia ap6s a morte de um de seus provedores
ou membros; atender as despesas de urna funeraria, veldrio e sepultamento, desde que nao haja
no municipio outro beneficio que garanta o atendimento a estas despesas.

c) Vulnerabilidade temporaria: para o enfrentamento de situagdes de riscos, perdas e danos a
integridade da pessoa e/ou de sua familia e outras situacdes sociais que comprometam a
sobrevivéncia.

d) Calamidade publica: para garantir os meios necessarios a sobrevivéncia da familia
e do individuo, com o objetivo de assegurar a dignidade e a reconstrugio da
autonomia das pessoas e familias atingidas.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 Para a devida contratacdo, a empresa necessita possuir mao de obra capacitada e qualificada, em
quantidade necessaria, para o desempenho eficiente dos servigos prestados.

5.2 Ositens deverdo ter as seguintes especifica¢des:

5.2.1 Produtos industrializados:
- Composigao Nutricional:

- Identificar o valor nutricional por porgao;
- Identificar o percentual minimo do nutriente do produto;
- Destacar restri¢do ou isen¢ao de um ou mais nutrientes ou ingredientes
na composicao;
- Indicar nutriente da composi¢do, em caso de fortificagio;
- Destacar restri¢do ou isen¢do de aditivos alimenticios previsto em legislagio
vigente;
- No caso de reconstituicdo/dilui¢do de um produto, deve-se:
a) indicar percentual minimo do nutriente principal, com base nas instrucdes do
fabricante, conforme descricdo na embalagem original do produto;
b) solubilidade ou indicar o emulsionante na composic¢ao;

- Indicar aspectos organolépticos ou defeitos de fabricacdo nido aceitaveis (ex:. excesso de
dureza, mal cozidos ou queimados, excessivamente quebradicos, presenca de fermentacdo
ou rango, conforme o tipo de alimento/produto;

Indicar auséncia de sujidades (materiais terrosos, larvas, parasitas), conforme a
caracteristica do alimento;
- Determinar valores permitidos ou rejeitados expressos em (%) de umidade, de acidez,
fermentacdo;
- Destacar o tipo de processo tecnoldgico utilizado no processo do produto - indicagio ou
restricdo.

5.2.2 Embalagem:

- Tipo de embalagem;

- Data de fabricacdo, validade e lote;

- Registro do drgdo de inspecdo sanitaria;

- Condicdes de integridade da embalagem;

- Informar unidade de medida (grama, quilo, litros, etc.);

Indicar gramatura/volume existente no mercado ou aquela necessaria ao pleno
funcionamento do servico;

- Indicar permeabilidade da embalagem;
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- Indicar a necessidade de dupla embalagem se for o caso;
- Indicar o tipo de vedagdo da embalagem, quando for o caso.

5.2.3 Alimentos:

- Caracteristicas desejaveis e peculiares ao alimento, considerando, tamanho, textura, cor,
aroma, aparéncia, etc.;

- No caso de alimentos cujo consumo requer cozimento prévio - informar rendimento e
aspectos pds-cocgdo, tempo de cocgdo e caracteristicas inaceitaveis;

- GRAOS- tipo, integridade, tamanho do grao, grau de maturidade, teor de umidade, auséncia
de sujidades, larvas e parasitas;

- LATICINIOS: Identifica¢io de 6rgio de inspegio sanitaria- laudo de analise microbiolégico;
- CARNES: caracteristicas de cor, aroma, sabor, textura, temperatura de conservacgio e
transporte, registro de inspecdo sanitaria, auséncia de sujidades, parasitas e larvas.

5.3 Sao requisitos para o atendimento da demanda:

e A exigéncia do tipo de material se deve a necessidade de atender ao Programa de
distribuicdo gratuita;

e Aexigénciadomodo de apresentacio é devido a necessidade de sujeicdo as normas técnicas;

e Os materiais devem atender aos requisitos minimos de utilidade, resisténcia e seguranca e
atender as normas técnicas apliciveis ao objeto e divulgadas por o6rgios oficiais
competentes;

e A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacoes
estabelecidas na legislacdo especifica sobre a qualidade e especificagdo dos materiais que
serdo entregues;

e A contratada deverd fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdo de
qualquer natureza;

e Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta
ou indiretamente no fornecimento dos bens;

e Os requisitos solicitados sdo indispensaveis pois proporcionardo o atendimento da
necessidade do programa de Beneficios Eventuais para atendimento as familias com
vulnerabilidade social desta municipalidade que demandam a pretensa contratacao.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1 Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes produtos, especificagdes minimas a serem

assegurados e respectivo quantitativo:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTITATIVO

1 Peixe in natura - variedade: Corvina (Argyrosomus KG 4000
regius); tipo corte: Posta; estado de conservacdo:
congelado(a), em embalagem com peso de 1(um)
quilograma, dentro dos padrdes de higiene.
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6.2 Para mensuracdo do quantitativo a ser adquirido, ap6s andlise técnica e criteriosa, foi levado em
consideracdo a necessidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em base de levantamento de

dados e quantitativo de familias cadastradas e assistidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS).

6.3 Considerando a natureza do servico, ndo havera parcelamento da solugio, realizando aquisi¢do do
objeto, adotando o critério da licitagido de ITEM UNICO. Sendo sua entrega de carater imediato.

6.4 A entrega dos produtos devera obedecer as quantidades requisitadas, qualidade, horarios, data, prazos
e locais estabelecidos pela secretaria solicitante.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. A Aquisicdo é bastante simplificada podendo ser oferecida por qualquer fornecedor na area, no
entanto devido as condi¢des de mercado e os prazos de entrega podera apresentar restricdo a quantidade
de fornecedores capazes de suprir a demanda da municipalidade.

7.2. Nio foram identificadas solucdes diferentes capazes de suprir eficientemente a necessidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sendo que foram consideradas a seguinte op¢ao:

a) Compra de produtos em fornecedores locais.

Tal opgdo seria viavel, contudo, por conter impedimentos através dos 6rgaos de controle externo,
devera abrir concorréncia para participagdo a nivel nacional, participando tanto quanto puderem
desde que atenda aos pré-requisitos estabelecidos neste Estudo, Termo de Referéncia e futuro
edital de licitagao.

7.3. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugio exige a contratagio de
empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido.

7.4. Foram analisadas contratag¢des similares feitas por outros érgdos e entidades, por meio de consultas
a outros editais, bem como termos de referéncia, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendessem as necessidades da Administragio. Apos
andlise, foi possivel concluir que ndo ha variagdes quanto a aquisi¢do do objeto em tela. Assim, a variagdo
se da pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade normativa;

7.5. Logo, a aquisicdo dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui, no atual
cendario, em objeto de frequente aquisi¢do por drgidos publicos municipais para distribuicio gratuita de
Peixes In Natura, visando o atendimento as familias com vulnerabilidade social, onde neste periodo em
que se comemora a “Semana Santa” a distribui¢do de peixes cumpri uma importante fung¢io social, que é
democratizar o acesso de todos a um alimento que faz parte da cultura brasileira. Sendo assim, verifica-se
a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos materiais a serem adquiridos, conforme
os requisitos estabelecidos neste documento.

7.6. Tem-se que a solugdo buscada pela solicitacdo da secretaria é a melhor disponivel no momento para
aquisicdo do objeto.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solucdo consistira na contratagio de empresa especializada para fornecimento de PEIXES IN
NATURA, TIPO CORVINA (Argyrosomus regius) para distribuicdo gratuita as familias em condi¢des de
vulnerabilidade social, assistidas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Municipio de
Senhor do Bonfim -BA.

8.2 O produto serd contratado por meio de processo licitatério, na modalidade de Pregao Eletronico,
observado os dispositivos legais, seguindo o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da Lei
14.133/2021, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

8.3 O ciclo de vida do presente objeto deste Termo sera de 90 (noventa) dias, a contar da
homologacao.

8.4 As especificagdes dos produtos indicados neste ETP estdo indicadas no item 6.1.
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1 Considerando a natureza do servico, ndo havera parcelamento da solucio, realizando aquisi¢do do
objeto e sendo a licitagdo de item tnico.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1 O Art. 24 da Lei 14.133 estabelece que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter
carater sigiloso (conforme anexo), sem prejuizo da divulgacido do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas e, nesse caso considerando o
entendimento de Zymler e Dios (2014, p. 177) destacam que a estratégia de ndo revelar o orcamento em
processos de licitacdo é projetada para impedir que as propostas se alinhem muito de perto com o valor
pré-determinado pela administracdo, promovendo assim ofertas mais competitivas e economicamente
viaveis, especialmente em situa¢des de lances fechados.

Para os autores, esta abordagem forca os licitantes a avaliar cuidadosamente suas préprias estruturas de
custos e capacidades, em vez de basear suas propostas unicamente nos numeros fornecidos pela
administracdo, um método que pode levar a dificuldade na implementagdo do contrato devido a
estimativas pouco realistas.

Portanto, a ocultagdo do or¢amento visa, intensificar a competicdo e garantir a apresentagio de propostas
que reflitam precisamente as realidades econdmicas dos licitantes, culminando em uma sele¢io mais
eficaz e em beneficio da administragio.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 A finalidade é evitar compras frustradas ou ainda sem o padrido de qualidade exigido, assim
entendidas aquelas que se inviabilizam ao longo da execu¢do do objeto ou que ndo assegurem o
aproveitamento mais eficiente dos recursos publicos a medida que promove uma licitagdo satisfatoéria,
reduzindo o risco de conflitos, impugnagdes e atrasos. Em decorréncia dos principios da economicidade e
da eficiéncia, é necessaria a realizagdo de adequado planejamento, a fim de obter propostas efetivamente
vantajosas, evidenciando, a melhor utilizacdo dos recursos que lhe sdo disponibilizados.

11.2 Osresultados culminam no atendimento da necessidade do objeto para garantir a dignidade humana,
fomentando o direito da igualdade, onde familias em condi¢des de vulnerabilidade social tenham a
oportunidade de usufruir de condi¢des igualitarias, onde neste periodo em que se comemora a “Semana
Santa” a distribui¢do de peixes cumpri uma importante funcio social, que é democratizar o acesso de todos
a um alimento que faz parte da cultura brasileira

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO.

12.1 N&o ha providéncias a serem adotadas previamente a celebragido do contrato.
13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1 N&o ha contratagdes correlatas e interdependentes no processo.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

14.1 A contratagido de empresa para fornecimento de peixes in natura, tipo corvina (Argyrosomus regius),
conforme estabelecido pela legislacdo, deve atender a critérios especificos relacionados a qualidade dos
produtos, sustentabilidade e impactos ambientais.

14.2 Garantir o cumprimento de todas as exigéncias legais relacionadas a aquisi¢do de peixes in natura,
tipo corvina (argyrosomus regius), incluindo as normas sanitarias e de qualidade. Os principais impactos
ambientais dos géneros adquiridos, podem estar associados tanto ao processo produtivo, como a geragio
de efluentes, ao préprio uso dos produtos ou mesmo a gera¢do de residuos de embalagem pos-uso. A
aquisi¢do deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicos de: projeto; uso de materiais
ndo renovaveis; fabricacio e métodos de producdo, logistica, prestacdo de servigos; uso, operagdo,
manutencdo, reutilizagdo; opgdes de reciclagem; disposicdo, e as capacidades dos fornecedores para
resolver essas consequéncias em toda a cadeia de abastecimento.
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14.3 Os riscos de impactos ocasionados devido a produgdo na industria, as empresas deverdo atentar para

as praticas de mitigacdo dos impactos na produg¢io, bem como as Leis e Resolugdes que orientam a
producio sustentavel dessas atividades.

a) Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtenc¢do de certificagdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagio aos seus similares. Que os bens devam
ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis.

b) Estabelecer e aplicar rigorosos padrdes de seguranca para a constru¢do e operacido de
instalagdes de armazenamento dos produtos, garantindo o uso de tecnologias que reduzam estes
problemas.

c) Fornecer treinamento adequado para os profissionais envolvidos na
manipulacio, transporte e armazenamento dos produtos.

d) Certificar que todos os envolvidos estejam cientes dos protocolos de
seguranca e saibam como agir em casos de emergéncias.

14.4 Requisitos da Sustentabilidade

A sustentabilidade deve ser desenvolvida por meio de acdes, sendo assim, segue abaixo algumas boas
praticas que toda empresa desse setor deve praticar.

e Descarte correto de residuos - A industria de plasticos gera diversos tipos de residuos. Sdo restos
de plasticos, de embalagens, metais, papeldo, tinta, entre outros, tudo isso deve ser separado em
recipientes préprios para a devida coleta e destinacao.

e Uso de embalagens sustentaveis - Grande parte das industrias de embalagens trabalham com
materiais sustentaveis e tecnolégicos. Os produtos devem ser entregues em invoélucros
biodegradaveis que possam ser aproveitados ou agredir menos o meio ambiente.

e Otimizacdo do processo produtivo - Otimizar os processos produtivos aproveitando ao maximo
os recursos humanos e materiais. Isso pode ser feito por meio de uma gestdo que faca, por
exemplo, o uso da tecnologia para acompanhar os resultados. Evitando momentos de ociosidade
de seus colaboradores e de desperdicio de insumos. Para isso, todas as atividades, por mais
simples que sejam, devem ser computadas.

e Aproveitamento da energia do sol - Quanto maior for a ado¢do das industrias pela opcido da
energia solar, menor sera a necessidade de implantacdo de hidrelétricas e termelétricas. Isso
evita a inundagio de areas florestais e o uso de combustiveis fosseis para geracdo de energia. A
energia solar é infinita e renovavel. Além disso, ndo polui e ndo faz barulho. A maior parte dos
municipios do Brasil tem sol praticamente o ano inteiro e suas placas coletoras podem ser
instaladas em regides consideradas como remotas.

e Abertura de novos mercados - A implantacdo dos processos da sustentabilidade na fabricagio de
produtos chama a aten¢do do mercado aumentando a possibilidade de convite dessas empresas
para parcerias em outras regides no ambito nacional ou internacional.

e Conquista de certificagdbes ambientais - Os procedimentos e comprovagdes de processos
sustentaveis possibilitam para as empresas a conquista de certificacées e selos que atestam que
a fabrica¢do dos produtos do empreendimento é feita com comprometimento na protegdo do
meio ambiente.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE

15.1 Diante da necessidade de contratar empresa especializada na de Peixes In Natura para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, justifica-se a instauracdo deste processo
licitatério. Tal medida visa garantir a continuidade das atividades administrativas e operacionais no
atendimento as familias em condi¢des de vulnerabilidade social, assistidas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e acompanhadas pelos servigos socioassistenciais, além de assegurar a
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manutenc¢do dos servigos publicos em padrdes satisfatérios para o funcionamento eficiente, continuo e
econdmico.

15.2 Considerando que nos processos corriqueiros de Pregdo Eletronico realizados nesta

Administragdo Publica, as participantes sdo julgadas em uma fase de disputa que acarreta em lances
sucessivos e reducdo no preco unitario final e a consequente reducio de custos significativos aos cofres
publicos.

15.3 Considerando o Decreto Municipal n? 438/2023 que em seu Art. 22 inciso III regulamenta os bens de
consumo e consequentemente comuns todos os itens deste Estudo caracterizado como tal.

15.4 Recomenda-se a utilizagdo da modalidade Pregdo conforme o Inciso XLI concomitante com o Inciso
XLV, ambos do Art. Art. 62 da Lei Federal n® 14.133/21.

15.5 Pelo exposto, declaramos a viabilidade da contrata¢do nos termos dispostos nas solicitacdes e neste
Estudo Técnico Preliminar.

16. DOS ANEXOS

Anexo I - Valor estimado da contratagio - Cotagdes de pregos em Banco de Precos- Orcamento sigiloso
conforme Art. 18, Inciso VI da Lei Federal n® 14.133/21.
Anexo II - Dotagdo Orgamentaria

17.DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Senhor do Bonfim - BA em 09 de janeiro de 2025.

ANA RAQUEL GONCALVES DANTAS

Assessora Técnica
Matricula 7275
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