MAPA E GERENCIAMENTO DE RISCOS

Analisar a viabilidade e justificar a necessidade da contratacdo de servigos médicos para o
atendimento pré-hospitalar de urgéncia, emergéncia e regulacdo no ambito do Servico de

Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU 192, de forma complementar ao Sistema Unico de

OBJETO | Saude - SUS, diante da insuficiéncia de profissionais médicos existentes no quadro permanente

dos servicos.

da Administracdo Municipal, a fim de assegurar a populagdo a prestagdo continua e ininterrupta

RISCO 01
Desalinhamento com o Plano de Contratacdes Anual (PCA)
Probabilidade: Baixa Média Alta X
Impacto: Baixa Média X Alta
CAUSA Auséncia de regulamentacdo local do PCA e falta de inclusdo formal da
demanda no cronograma de contratagdes vigente (2026).
Violagdo ao principio do planejamento e da transparéncia (Art. 52 e Art. 12,
DANO VII da Lei n® 14.133/21);
Apontamentos por o6rgidos de controle como Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM/BA e/ ou TCU em caso de recursos federais.
A autoridade competente deve emitir ato
formal justificando  expressamente a -
. . ~ Secretario
excepcionalidade da contratacdo fora do PCA RESPONS Municipal de
ACAO PREVENTIVA devido a iminéncia de descontinuidade de | & , P
) s AVEL Saude / Setor de
servico essencial a vida humana. Acelerar a o
Licitagoes.

regulamentacdo local do PCA em cumprimento
as exigéncias da Lei n® 14.133/21.

RISCO 02
Auséncia de Aprovacgio do Controle Social (Conselho Municipal de Satde - CMS
Probabilidade: Baixa | X Média Alta
Impacto: Baixa Média Alta X

Morosidade na tramitacdo da pauta junto ao conselho ou rejeicdo da Tabela

CAUSA . . .
Diferenciada de Precos pelo colegiado.
Nulidade do procedimento de credenciamento por vicio formal de validade

DANO (Leis Federais n? 8.080/90 e n? 8.142/90). Abertura do certame sem a devida
legitimacdo democratica e orcamentaria do controle social.
Condicionar a publicagdo do
Edital de Chamamento Publico a
emissdo prévia da Resolugdo do
CMS autorizando o aporte
financeiro complementar de
recursos proprios. Equipe de

ACAO PREVENTIVA Apresentar ao CMS meméria de | RESPONSAVEL Planejamento da

calculo robusta provando o contratacdo
"paradoxo financeiro” da tabela
SIGTAP (zerada para

procedimentos SAMU) e a
necessidade de complementagio
municipal.




RISCO 03

Precificacao Inadequada (Defeito na Pesquisa de Mercado)

Probabilidade: Baixa Média X Alta
Impacto: Baixa Média Alta X
Fixacdo de pregos baseada exclusivamente em contratos anteriores, sem
CAUSA ampla pesquisa atualizada nos termos do Art. 23 da Lei n® 14.133/21 e da IN
SEGES/ME n? 65/2021.
Se o valor for defasado, o credenciamento restari deserto ou fracassado
DANO devido ao desinteresse médico. Se for excessivo, configurara
superfaturamento, gerando sangdes e ferindo o principio da economicidade.
Realizar pesquisa de precos
multifacetada antes da
elaboracdo do Termo de
Referéncia (TR), utilizando o
Painel de Contras, contratacdes
similares de outros municipios Equipe do
ACAO PREVENTIVA da macrorregido e cotagdes | RESPONSAVEL Planejamento da
diretas com prestadores contratagio.

(conforme Art. 23 da NLLC).
Justificar matematicamente que
o valor fixado atrai o mercado
regional sem onerar o erdrio
além do limite prudencial.

RISCO 04
Restricdo a Competitividade por Rigidez de Critérios (Insucesso no Chamamento)
Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média Alta X
Cumulagdo de exigéncias técnicas rigorosas em um mercado médico regional
CAUSA L . . i
marcado por alta rotatividade (turnover) e desinteresse por vinculos rigidos.
Auséncia de empresas ou profissionais interessados habilitados em nimero
DANO suficiente para cobrir os 93 plantdes mensais necessarios, mantendo o
bloqueio da Unidade de Suporte Avangado (USA) e gerando risco de morte a
populagao.
O Edital deve permitir o
credenciamento de empresas
(Pessoas Juridicas) que
apresentem em Seu COrpo
técnico profissionais
habilitados.
Flexibilizar as  exigéncias Secretaria Municipal de
temporais de certificacdes no Saiude/Equipe de
ACAO PREVENTIVA ato da inscricdo, permitindo | RESPONSAVEL Planejamento da
que cursos correlatos Contratagdo/
validados pelo CFM/MEC

preencham os requisitos ou
estabelecendo prazo razoavel
para atualizacdo apds o
credenciamento, sem prejuizo
da seguranca do paciente.

RISCO 05




Configuracio de Vinculo Empregaticio ou Descumprimento do TAC com o MPF

Probabilidade: Baixa Média Alta X

Impacto: Baixa Média Alta X

Fiscalizacdo e controle direto da Administragdo sobre as pessoas fisicas dos
CAUSA médicos indicados pelas empresas credenciadas, confundindo a relagdo
contratual comercial com subordinagio direta.

Fiscalizagdo e controle direto da Administragdo sobre as pessoas fisicas dos
DANO médicos indicados pelas empresas credenciadas, confundindo a relagdo
contratual comercial com subordinagio direta.

O Termo de Referéncia e o
Contrato devem deixar claro que
o controle de ponto eletronico
exigido pelo TAC do MPF é um
mecanismo de transparéncia e
conformidade com a jornada
assistencial do SUS, e ndo poder
de subordinagdo juridica do
municipio sobre o profissional.

Toda notificacdo por
descumprimento de  escala
(assiduidade/pontualidade) deve
ser direcionada formalmente a
empresa contratada
(credenciada), e esta repassard a
san¢do ou efetuard a substituicdo
imediata, preservando a natureza
da execucdo indireta

Gestor do Contrato /
RESPONSAVEL Fiscal do Contrato /
Assessoria Juridica.

AGAO PREVENTIVA

RISCO 06
Descontinuidade das Escalas de Plantdo (Furo de Escala)
Probabilidade: Baixa Média X | Alta
Impacto: Baixa Média Alta X

Falha das empresas credenciadas em gerenciar seus profissionais ou omissao

CAUSA na indicagdo de substitutos com qualificacdo equivalente em tempo habil.

Descontinuidade do servigo essencial do SAMU 192, responsabilizacdo civil e

DANO o 1 o . o
criminal do gestor publlco por omissao em socorro a pacientes criticos.

Exigir contratualmente que as
credenciadas mantenham um

plano de contingéncia
operacional (médicos de
sobreaviso).

Prever clausula penal severa no
edital para o abandono de
plantido sem substituicdo
imediata, caracterizando
ACAO PREVENTIVA descumprimento contratual | RESPONSAVEL
grave com aplicacdo direta de
multa e suspensao do
credenciamento.

Implementar o chamamento
publico sob carater permanente e
aberto, permitindo que novas
empresas se credenciem a
qualquer tempo, aumentando a
rede de salvaguarda operacional.

Fiscal do Contrato /
Gestor do Contrato.




Senhor do Bonfim, Bahia, 11 de junho de 2026.

Daiana Gongalves Galviao
Superintendente da Média e Alta Complexidade

Decreto n® 225/2025

Escala de Probabilidade

Escala de Impacto

Poderd comprometer o alcance total do

Baixa Pequena possibilidade de ocorrer. Alta o
objetivo do processo.
P Provavel que ocorra em  vdrias &E Podera comprometer o alcance de parte
Média . A Média .
circunstancias. relevante do objetivo do processo.
. Podera comprometer o alcance de parte ndo
Alta Deve ocorrer em algum momento. Baixa P P

relevante do objetivo do processo.




