ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

1.1. Secretaria Municipal de Saude.

2.DO OBJETO
2.1. O presente estudo tem por objetivo verificar qual a melhor op¢do para a Administracdo Publica
Municipal atender a necessidade de abastecimento regular de medicamentos que sio utilizados no

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, do Municipio de Senhor do Bonfim-BA.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1. 0 SAMU é um servico de urgéncia e emergéncia que atua de forma continua 24 horas por dia,
sendo o responsavel pelo atendimento pré-hospitalar em situacées que demandam a locomocio da
equipe técnica até o local onde se encontra o paciente, usurio do Sistema Unico de Satde - SUS,
prestando assisténcia médica imediata e de qualidade, onde quer que esteja o usuario, nas vias
publicas, locais de trabalho, residéncias e etc., garantindo o suporte adequado e a transferéncia do

paciente aos servicos de saude integrados ao SUS.

3.2. Para o funcionamento eficaz do SAMU, torna-se necessaria a disponibilidade constante de
medicamentos essenciais para o atendimento rapido e qualificado das ocorréncias atendidas,
garantindo a seguranca e a integridade dos usuarios, bem como, a continuidade dos servicos
publicos de urgéncia e emergéncia. O sistema de atendimento as urgéncias e emergéncias no Brasil
é estruturado sobre um arcabou¢o normativo que visa garantir a padronizac¢do, a seguranca e a
resolutividade das intervengdes realizadas no ambiente pré-hospitalar. O pilar fundamental dessa
organizacdo é a Portaria GM/MS n? 2.048/2002, que instituiu o Regulamento Técnico dos Sistemas
Estaduais de Urgéncia e Emergéncia. Este documento ndo apenas define a logistica e a hierarquia
dos servicos, mas estabelece, em seus anexos técnicos, o rol minimo de insumos e medicamentos
que devem compor as Unidades de Suporte Avancado (USA) e as Unidades de Suporte Basico (USB).
Com a consolidacdo das normas do Ministério da Satide em 2017, as diretrizes da Portaria 2.048
foram integradas a Portaria de Consolidagdo n? 3/2017 (Rede de Atencao as Urgéncias) e a Portaria
de Consolidacdo n? 6/2017 (Financiamento), mantendo a vigéncia técnica dos requisitos de estoque

farmacéutico.

3.3. 0 SAMU é componente fundamental da rede de saide publica, sendo o principal instrumento
de resposta imediata as situagdes de urgéncia e emergéncia, em conformidade com as normas
técnicas do SUS, sendo assim, o abastecimento regular de medicamentos utilizados nesta prestacdo
de servico é essencial pra o adequado atendimento pré-hospitalar, sendo obrigacdo da
Administracdo Publica Municipal ndo deixar tais insumos essenciais enfrentarem um déficit em seu
estoque, haja vista que, a auséncia de estoque regular desses itens obsta a estabilizacdo

hemodinamica de pacientes em quadros de trauma e eventos cardiovasculares, transferindo um
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onus desproporcional a rede hospitalar e elevando, de forma injustificada, o risco de Obitos

evitaveis no atendimento pré-hospitalar, além da insatisfacio dos usuarios que dependem de

resposta rapida e eficaz.

3.4. A Portaria 2.048/2002 estabelece um rol minimo de medicamentos no ambiente pré-hospitalar
movel, essa estrutura exige que a maleta de medicamentos seja composta por itens de alta
confiabilidade e estabilidade fisico-quimica. A auséncia de um item obrigatério, impossibilita a
execucdo de protocolos, ferindo o principio da universalidade e integralidade do SUS. A necessidade
da Administracdo Publica justifica-se entdo, pela obrigacdo de manter o estoque adequado dos
medicamentos usados nas intervenc¢des pré-hospitalares, garantindo tempo de resposta reduzido,
qualidade assistencial e atendimento resolutivo aos usuarios, conforme os protocolos clinicos e
operacionais do SAMU. Além disso, o suprimento dos medicamentos assegura a conformidade com
as diretrizes legais e regulatérias vigentes, promovendo a transparéncia, a eficiéncia e a

economicidade no uso dos recursos publicos.

3.5. Os medicamentos que nido constam como obrigatdrios no regulamento técnico de 2002 para
unidades mdveis de suporte avang¢ado, representam uma modernizagdo do servico, sdo fruto do
avanco das diretrizes de sociedades de especialidades, como a Sociedade Brasileira de Cardiologia e
a Associagdo Brasileira de Medicina de Emergéncia. Assim, o abastecimento de medicamentos
utilizados na prestagido de servicos do SAMU ¢é indispensavel para o pleno funcionamento dos
servicos prestados, apoiando a missao da Secretaria Municipal de Satde de prestar atendimento de

qualidade a populacio, reduzindo riscos de danos a saude e salvando vidas.

3.6. A presente contratagdo fundamenta-se na imperatividade de garantir a eficiéncia e a
continuidade do servigo publico de satde, seu objeto é o abastecimento regular de medicamentos e
insumos padronizados, em estrita observancia a Portaria n° 2048/2022 GM/MS e aos protocolos
assistenciais vigentes, buscando que manejo clinico em campo ocorra em conformidade com os
padrdes cientificos exigidos para a assisténcia de urgéncia e emergéncia, garantindo que nao haja

desabastecimento.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL
4.1. O Plano de Contrata¢des Anual (PCA) esti em fase de planejamento e elaboragao, é importante
destacar que esse plano sera utilizado para as aquisi¢cdes/servicos de 2027, sendo assim, tal plano

ainda precisa de regulamentacdo.

4.2. Com isso, conforme publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026, publicada no dia 16
de dezembro de 2025, edigdo 5.792/Ano 13, foi alocado um or¢camento destinado a necessidade. A
presente previsio orgcamentdria visa proporcionar 0s recursos necessarios para a execucio e

desenvolvimento das atividades. Portanto, a referida contratacdo estd em consonancia com a Lei
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Or¢camentaria Anual - LOA, através da dotacdo conforme oficio expedido pelo setor de contabilidade

do Municipio que seguira anexo a este Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. Para o abastecimento municipal de medicamentos utilizados na prestacdo de servicos do
SAMU, seguindo o quanto preconizado no art.18, §12, Il da Lei n? 14.133/21, devera atender aos

seguintes requisitos minimos:

5.1.1. Requisitos Legais e Regulatérios
a) Os medicamentos deverdo possuir registro valido na ANVISA, nos termos da
legislagdo sanitaria vigente.

b) O fornecedor devera possuir Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE)
expedida pela ANVISA e licenga sanitaria vigente emitida pelo 6rgido competente.

c) Os produtos deverdo observar integralmente as diretrizes previstas na Portaria n®
2.048/2002 do Ministério da Saude, especialmente quanto a composicdo minima dos
medicamentos necessarios as Unidades de Suporte Basico (USB) e Unidades de Suporte
Avancado (USA).

d) Atendimento as normas da Vigilancia Sanitaria quanto a armazenamento, transporte
e rastreabilidade.

5.1.2. Requisitos Técnicos

a) Fornecimento de medicamentos exigidos para composicdo das ambulancias USB e
USA, conforme protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas aplicaveis ao atendimento
pré-hospitalar movel.

b) Apresentacdo em embalagens hospitalares apropriadas ao uso emergencial, com
identificacdo clara de lote, data de fabricacdo e prazo de validade.

c) Prazo de validade minimo de 75% do periodo total no momento da entrega, salvo
justificativa técnica aceita pela Administracio.

d) Garantia de estabilidade e integridade fisico-quimica dos produtos durante o
transporte.

e) Licenca Sanitaria, AFE, AE, CRF, Certiddo ANVISA, com fundamento no art. 67 da Lei
n?14.133/2021.

f) Responsabilidade Técnica Farmacéutica — RT inscrito no CRF, Lei n® 5.991/1973 e
Resolugdo CFF n2 596/2014.

5.1.3. Requisitos de Armazenamento e Logistica

a) Entregas parceladas, conforme demanda da Secretaria Municipal de Satide, de modo a
evitar desabastecimento ou vencimento de medicamentos.

b) Transporte realizado em conformidade com as Boas Préticas de Distribuicao e
Armazenagem, inclusive com controle de temperatura quando exigido para

medicamentos termolabeis.

c) Disponibilidade de substitui¢cdo imediata, no prazo maximo definido no Termo de
Referéncia, em caso de produtos com desvio de qualidade, avaria ou inconformidade.
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5.1.4. Requisitos de Qualidade e Seguranca

a) Observancia as Boas Praticas de Fabricacgdo.
b) Garantia de rastreabilidade por lote.

c) Substituicio de medicamentos eventualmente recolhidos por determinacdo da
autoridade sanitaria, sem 6nus para a Administragao.

d) Especificagdes Farmacotécnicas: Validade minima de 12 meses, DCB/DCI,
equivaléncia terapéutica, Farmacopeia Brasileira, laudos do lote (REBLAS).

e) prazos de entrega: 10 dias uteis a partir do recebimento da solicitacdo, NF-e
detalhada, rastreabilidade, devolugido em 72h.

f) conforme RDC ANVISA n? 304/2019, com data loggers, TTls, validagdo de cimaras e
veiculos.

5.1.5. Requisitos de Sustentabilidade

a) Observancia as diretrizes de sustentabilidade previstas na Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto a destinagdo ambientalmente adequada de embalagens e
residuos.

b) Preferéncia, quando tecnicamente vidvel, por embalagens com menor impacto
ambiental.

5.1.6. Requisitos Operacionais
a) Compatibilidade dos medicamentos com os protocolos assistenciais adotados pelo
SAMU municipal.

b) Garantia de fornecimento continuo durante toda a vigéncia contratual, de modo a
assegurar a regularidade do atendimento pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1. As medicagdes constam do rol obrigatério de medicamentos para o atendimento do SAMU,
Capitulo IV, item 4 da Portaria n? 2.048/2022 GM/ MS, vale salientar que, o gestor que autoriza a
operacdo de uma USA sem o rol minimo de medicamentos obrigatdrios assume o risco de impericia
institucional. Em caso de um desfecho adverso onde a medicacdo poderia ter sido utilizada
conforme protocolos de 2002, a auséncia fisica do item na maleta pode ser interpretada como
negligéncia na estruturacdo do servigo. Portanto, a aquisicdo destes itens deve ser imediata e

prioritaria.

6.2. J& os itens que extrapolam o rol minimo de medicamentos sdo fruto do avanco das diretrizes de
sociedades de especialidades, como por exemplo a Sociedade Brasileira de Cardiologia e a
Associagao Brasileira de Medicina de Emergéncia. E ja sdo utilizados de forma integrada e eficiente

pela equipe em atendimento.
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6.3. As quantidades da tabela abaixo foram estipuladas analisando o consumo médio dos tltimos 12

meses, conforme licitacdo anterior e registros em sistema interno préprio, levando em conta os

pedidos realizados e o histdrico de uso.

Ne NOME DO MEDICAMENTO DOSAGEM TIPO QUANTIDADE
1 | ADENOSINA 3MG/ML - AMPOLA DE 2ML | AMPOLA 300
2 | ADRENALINA/EPINEFRINA 1MG/ML - AMPOLA DE 2ML | AMPOLA 1.000
3 | AGUA PARA INJECAO 10ML AMPOLA 1.100
4 | AMINOFILINA ;{MG/ ML - AMPOLA DE 10 | y1pop o 200
5 | AMIODARONA ;lio MG/ML - AMPOLADES | v 1poy 150
6 | ATROPINA (1)1%151, MG/ML - AMPOLA DE | 1510 450
7 | BICARBONATO DE SODIO 10 ML AMPOLA 500
8 | BICARBONATO DE SODIO 250 ML FRASCO 50
9 | BIPERIDENO 5MG/ML - AMPOLA DE 2ML | AMPOLA 450
10 | BROMOPRIDA ;"ivm/ ML - AMPOLA DE 2 | \\ipora 600

BUTILBROMETO DE ESCOPOLAMINA |20 MG/ML - AMPOLA DE 2
11 | 110SCINA) ML AMPOLA 1.000
20MG/ML + 4MG/ML +
BUTILBROMETO DE  ESCOPOLAMINA

12 | (HI0SCINA) + DIPIRONA g&oLMG/ML AMPOLA DE | AMPOLA 1000
13 | CARVAO ATIVADO EM PO 250G POTE 20
14 | CETOPROFENO ;‘I’“]fc/ ML IM - AMPOLADE | 15014 550
15 | CETOPROFENO 100MG/ML EV - EM PO FR - AMP 700
16 | CIMETIDINA ;lio MG/ML - AMPOLADE2 | v 1poy 700
17 | CLONIDINA 100 MCG COMPRIMIDO 200
18 | CLORETO DE POTASSIO 19% 10ML AMPOLA 600
19 | CLORETO DE SODIO 20% 10ML AMPOLA 600
20 | CLORETO DE SUXAMETONIO (QUELECIN) | 100MG/ML - EM PO FR - AMP 250
21 | CLORIDRATO DE CETAMINA (KETALAR) ;‘:JMG/ ML - AMPOLADE 10 | \y1p0a 25
22 | CLORIDRATO DE MEPERIDINA (PETIDINA) fﬁMG/ ML - AMPOLADE 2 | s yipoLA 200
23 | CLORPROMAZINA 13151, MG/ML - AMPOLA DE 5 |\ yipopa 1.000
24 | COMPLEXO B POLIVITAMINICO 2ML AMPOLA 700

DESLANOSIDEO 0,2MG/ ML - AMPOLA DE 2
25 | (DESACETIL-LANATOSIDEO C) ML AMPOLA 200
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4 MG/ML - AMPOLA DE 2,5

26 | DEXAMETASONA ML AMPOLA 1.000
27 | DIAZEPAM 1(\)/3, MG/ML - AMPOLA DE 2 | 1 yipopa 500
28 | DICLOFENACO SODICO Ka‘i MG/ML - AMPOLA DE 3 |\ yipopa 600
DINITRATO DE ISOSSORBIDA
29 | (SUBLINGUAL) 5MG COMPRIMIDO 100
30 | DIPIRONA ;(:10 MG/ML - AMPOLADE2 | v 1poy A 2.000
31 | DOBUTAMINA 12,5 MG/ML - AMPOLA DE | 3150y o 100
20 ML
32 | DOPAMINA ;:J“G/ ML - AMPOLADE 10 | ,vipora 700
FLEXIVEL, COM FILTRO DE
. AR HIDROFOBO E
33 ](5,31\14]:3];(:1) FOTOSSENSIVEL  MICROGOTAS | g crgioLoGICO (APROX. | UNIDADE 250
0,22 MICRA) E FILTRO DE
SOLUCAO.
34 | ETILEFRINA ;&“ﬁc / O1ML - AMPOLADE | 3150y o 150
35 | ETOMIDATO ;“lf’m/ ML - AMPOLADE 10 | ,vipora 500
36 | FENERGAN/PROMETAZINA g‘l)wl‘fc / 2ML-AMPOLADE | 15010 550
37 | FENITOINA (HIDANTOINA) ;ﬁ‘ MG/ML - AMPOLA DE 5 |, vipopa 500
38 | FENOBARBITAL/GARDENAL :ﬁo MG/ML - AMPOLADE2 | v 1poy A 400
39 | FENTANILA g&“ﬁm/ ML - AMPOLA DE [ \yipopa 500
40 | FENTANILA Zg,;g{cc/ ML - AMPOLADE | ,yipoya 500
41 | FLUMAZENIL 1(\)& MG/ML - AMPOLADE 5 | 4150y o 450
42 | FUROSEMIDA ;ﬁ MG/ML - AMPOLA DE 2 |\ yipgpa 1.000
43 | GLICOSE 25% - AMPOLA DE 10ML AMPOLA 1.000
44 | GLICOSE 50% - AMPOLA DE 10ML AMPOLA 1.300
45 | GLUCONATO DE CALCIO 10% 100 MG/ ML AMPOLA 250
46 | HALOPERIDOL/HALDOL ;"ivm/ ML - AMPOLA DE 1| \ypora 450
5 5.000U1/0,25ML - AMPOLA
47 | HEPARINA SODICA DE 0,25ML. EM PO AMPOLA 200
. 40MG/0,4ML - SERINGA
48 | ENOXAPARINA SODICA PREENCHIDA - 40MG/0,4ML | SERINGA 30
49 | HIDRALAZINA 1%/3, MG/ML - AMPOLA DE 1 | ,yipopa 550
50 | HIDROCORTISONA 100MG - EM PO FR - AMP 300
51 | HIDROCORTISONA 500MG - EM PO FR - AMP 600
. 20MG/G - GEL - BISNAGA
52 | LIDOCAINA DE 306G BISNAGA 10
: 20MG/ML SEM VASO -
53 | LIDOCAINA AMPOLA DE 20ML AMPOLA 20
54 | METOCLOPRAMIDA 5MG/ML AMPOLA DE 2ML | AMPOLA 100
55 | METOPROLOL 1MG/ML - AMPOLA DE 2ML | AMPOLA 50
56 | MIDAZOLAM 5 MG/ML - AMPOLADE 10 | ,y1p; o 250

ML
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57 | MIDAZOLAM :451, MG/ML - AMPOLA DE 3 | 1501 4 200
58 | SULFATO DE MORFINA i&“fc'/ ML - AMPOLA DE | \\ipora 100
59 | NARCAN CLORIDRATO DE NALOXONA ;’ﬁLMG/ ML - AMPOLA DE | \\ipora 150
60 | NIFEDIPINA 10MG COMPRIMIDO 100
61 | NITROPRUSSIATO DE SODIO 50 MG/ 2ML AMPOLA 100
62 | NOREPINEFRINA/NORADRENALINA fmf“G/ ML - AMPOLA DE 4 | ,yipopa 800
63 | OCITOCINA ilvlleI / OIML - AMPOLA DE | \\1p0; o 100
40 MG/ML - AMPOLA
64 | OMEPRAZOL FRASCO FR - AMP 100
65 | ONDANSETRONA/VONAU ;s’m/ ML - AMPOLA DE 4 | 1 yipo14 600
3 MG/ML + 5 MG/ML + 100
DIMENIDRINATO + PIRIDOXINA + GLICOSE [ MG/ML + 100 MG/ML
66 | L FRUTOSE SOLUCAO INJETAVEL - AMPOLA 1000
AMPOLA DE 10ML
RINGER LACTATO - SOLUCAO INJETAVEL,
INTRAVENOSA, ESTERIL, APIROGENICA.
SISTEMA FECHADO. COMPOSICAO POR
67 |100 ML: CLORETO DE SODIO 0,600G, | 500 ML f\RASCO/ BOLS 1000
CLORETO DE POTASSIO 0,040G, CLORETO
DE CALCIO DI-HIDRATADO 0,027G,
LACTATO DE SODIO 0,312G.
68 | SORO FISIOLOGICO 0,9% 50 ML FRASCO 800
69 | SORO FISIOLOGICO 0,9% 10 ML AMPOLA 1.000
70 | SORO GLICOSADO 5% 250 ML :RASCO/ BOLS 1000
71 | SORO GLICOSADO 5% 500 ML XRASCO/ BOLS 1000
72 | SULFATO DE MAGNESIO 10% 130M“]’f6/ ML - AMPOLA DE | \yipora 500
73 | TRAMAL/TRAMADOL fﬁ MG/ML - AMPOLA DE 2 | \\1p1 4 850
74 | TRANSAMIN / ACIDO TRANEXAMICO fﬁ MG/ML - AMPOLA DE 5 | ,\ipoy A 500
75 | TRIDIL / NITROGLICERINA ;Hf“c/ ML - AMPOLA DE 5 | ,\ipo14 400

6.4. O fornecimento podera ser realizado de forma parcelada, de acordo com a necessidade e

priorizacdo do fornecimento dos medicamentos.

6.5. A vigéncia da contratacdo terd um periodo minimo de 12 meses, prorrogaveis, nos termos da

Lei 14.133/21.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Na forma do disposto no art. 18, §19, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021, e em consondncia com
as normas e legislacdo vigente sobre o tema, foi realizado levantamento de mercado com a
finalidade de identificar as alternativas disponiveis, comparar custos e beneficios das soluc¢des

possiveis e subsidiar a definicdo da solu¢ao mais vantajosa para a Administragdo Piblica Municipal.
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7.2. O levantamento foi conduzido de forma a combinar miultiplas fontes de pesquisa, em

atendimento ao art. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021, que recomenda a utilizacdo de ao menos trés
parametros para a aferi¢cdo dos precos de mercado e a avaliagdo das alternativas de contratagio.
Foram utilizadas as seguintes fontes:

a) Consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e a plataforma
Compras.gov.br, para identificagdo de contratacdes similares realizadas por outros entes
federativos, com analise de especifica¢des técnicas, critérios adotados, modalidades
licitatdrias escolhidas, valores praticados e resultados obtidos;

b) Consulta ao Banco de Precos - BP, plataformas especializadas em contratagdes de insumos
e produtos pelo poder publico, com base nos histéricos de precos praticados nas esferas
municipal, estadual e federal;

c) Pesquisa de mercado direta junto a fornecedores habilitados, por meio de pesquisa de
precos e consultas técnicas, nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e da IN
SEGES/ME n® 65/2021, e Decreto Municipal n® 436/2023, para afericdo de
disponibilidade, capacidade de fornecimento e condi¢gdes comerciais;

d) Anadlise de atas de registro de precos vigentes de outros 6rgaos e entidades publicas com
objetos similares, de acordo com o art. 86 da Lei n® 14.133/2021, verificando-se a
possibilidade de adesdo como alternativa a licitagdo prépria;

e) Analise da série historica de aquisi¢cdes do proprio Municipio, com base nas notas fiscais e
nos empenhos dos tltimos 12 (doze) meses, para afericdo da variagio de precos e
adequacgio dos quantitativos estimados;

f) Analise das alternativas de solugao disponiveis no mercado para o atendimento da
necessidade identificada, com avaliacdo comparativa de seus aspectos juridicos,
econdmicos, técnicos, sanitarios e de continuidade do fornecimento.

7.2.1. O levantamento identificou as seguintes solu¢des disponiveis no mercado para o

atendimento da necessidade administrativa:

I - Aquisicdo por item mediante licitagdo prdopria do Municipio, na modalidade Pregio
Eletronico com Sistema de Registro de Precos para contratagio de empresa
especializada para fornecimento parcelado de medicamentos conforme demanda da
Secretaria Municipal de Satde, utilizando o SRP como instrumento de flexibilizacdo
quantitativa, nos termos do art. 82 da Lei n? 14.133/2021. Trata-se da alternativa que
oferece maior controle sobre o processo, maior aderéncia ao elenco especifico do SAMU

e maior seguranga juridica para o Municipio.

II - Adesdo a Ata de Registro de Pregos de outros entes publicos, possibilidade de
adesdo a atas vigentes que contemplem medicamentos compativeis com as
necessidades do SAMU Municipal, observadas as condi¢cdes de vantajosidade, os limites
quantitativos e as restrigdes previstas no art. 86, §§12 a 62, da Lei n? 14.133/2021. A
viabilidade desta alternativa depende da existéncia de atas vigentes com elenco

compativel e precos inferiores ou iguais ao PMG/CMED, devendo ser aferida caso a caso.
III - Aquisi¢do por intermédio de Consoércio Publico de Satude, consércio intermunicipal,

nos termos da Lei n? 11.107/2005, visando ganho de escala, padronizagdo do elenco e

reducdo de custos operacionais. A viabilidade desta alternativa esta condicionada a
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existéncia de consorcio regional ativo com objeto compativel e a formalizagdo do

instrumento associativo, o que demanda prazo adicional de estruturagao.

7.2. A andlise comparativa das solu¢des identificadas foi conduzida com base nos seguintes
critérios, ponderados em funcdo das caracteristicas operacionais do SAMU e das exigéncias legais
aplicaveis:

a) Capacidade de garantir abastecimento continuo e ininterrupto, considerando a natureza
critica do servico de urgéncia e emergéncia;
b) Economicidade e potencial de ganho de escala, com observancia ao PMG/CMED como teto

obrigatoério;

c) Prazo de atendimento das demandas, incluindo a possibilidade de fornecimento
emergencial;

d) Flexibilidade para aquisicdes parceladas e ajuste de quantidades conforme consumo
efetivo;

e) Seguranca juridica e previsibilidade contratual, minimizando o risco de desabastecimento
por inadimpléncia ou impugnac¢do do processo;

f) Adequacdo as exigéncias sanitarias e regulatéorias da ANVISA, especialmente para
medicamentos controlados (Portaria SVS/MS n? 344/1998) e termossensiveis (RDC
ANVISA n®304/2019).

7

7.3. Constatou-se que o mercado de distribuicio de medicamentos hospitalares é amplo e
competitivo, com ndmero significativo de distribuidores habilitados perante a ANVISA em dmbito
regional e nacional, o que favorece a realizacdo de certame com ampla concorréncia e a obtengao de

precos vantajosos para a Administracao.

7.4. 0 levantamento de mercado realizado demonstra que ha viabilidade técnica e econémica para a
contratagdo pretendida, com multiplos fornecedores aptos a atender a demanda municipal, pregos
praticados abaixo do teto regulatério (PMG/CMED) e existéncia de mercado competitivo suficiente

para assegurar a ampla disputa no certame licitatorio.

7.5. A alternativa que melhor equilibra continuidade do abastecimento, economicidade,
flexibilidade operacional e seguranca juridica é a aquisicdo mediante licitacdo préopria do Municipio
na modalidade Pregdo Eletrénico, com ado¢do do Sistema de Registro de Precos, pelo critério de
menor prego por item. As alternativas de adesdo a ata de terceiros e de consércio publico poderdo
ser utilizadas de forma complementar, para itens especificos em que se demonstre maior

vantajosidade, devidamente justificada nos autos.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Nos termos do art. 18, §19, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se a descricdo da
solugdo escolhida de forma integrada e sistémica, contemplando seus aspectos técnicos,
operacionais, logisticos, regulatérios e de governanga contratual. A solucdo ora descrita é resultante
da analise comparativa realizada no tdpico anterior e representa a alternativa que melhor atende ao
principio da eficiéncia administrativa, art. 52, caput, da Lei n® 14.133/2021, e ao objetivo de selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
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8.2. A solugdo que se mostrou mais vantajosa consiste na aquisicio de medicamentos de forma

parcelada e sob demanda, destinados a assegurar a continuidade das atividades finalisticas do
SAMU, com fornecimento ao longo de periodo previamente definido, preferencialmente por meio de
sistema de registro de precos, considerando a variabilidade do consumo e a necessidade de

reposicdo continua dos estoques.

8.3. Os medicamentos compreendem materiais de consumo essenciais ao funcionamento regular do
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, sendo utilizados diretamente pelas unidades de
atendimento, sem transformacdo posterior relevante, devendo atender a padrdes minimos de
qualidade, desempenho e durabilidade compativeis com a finalidade ptublica a que se destinam,
como acima ja explicitado. A soluc¢do aqui trazida contempla nio apenas o fornecimento dos itens,
mas também a garantia de sua adequagdo ao uso, incluindo, como descrito, requisitos de validade,

integridade, acondicionamento e compatibilidade com os sistemas ou estruturas ja existentes.

8.4. A execugdo contratual envolvera a entrega dos insumos conforme cronograma ou requisicoes
especificas da SEMUS, com observancia de prazos de entrega compativeis com a criticidade da
demanda, de modo a evitar desabastecimento. A logistica de fornecimento deverd considerar
aspectos como transporte adequado, condi¢des de armazenamento e rastreabilidade dos produtos,

especialmente nos casos em que haja risco de deterioragdo, perecimento ou perda de eficiéncia.

8.5. No que se refere 3 manutengio e assisténcia técnica, quando aplicavel a natureza dos insumos,
a solucdo devera prever a responsabilidade do fornecedor quanto a substituicdo de itens
defeituosos, inadequados ou em desconformidade com as especificagdes contratadas, bem como
eventual suporte técnico necessario a correta utilizagdo dos materiais. Tais obriga¢cdes deverao
estar claramente estabelecidas no Termo de Referéncia, incluindo prazos de resposta e critérios de

aceite do insumo.

8.6. A Administracdo deverd considerar, ainda, as implica¢des decorrentes do ciclo de vida dos
insumos, especialmente quanto a sua durabilidade, consumo médio, necessidade de reposicdo e
eventuais impactos ambientais relacionados ao descarte ou substituicdo. Sempre que pertinente,
deverdo ser observados critérios de sustentabilidade, eficiéncia no uso dos recursos e redugio de
desperdicios, inclusive com a adog¢do de praticas que favorecam o melhor aproveitamento dos

materiais adquiridos.

8.7. Adicionalmente, a solu¢do envolve a implementacdo de mecanismos de controle e gestdo dos
medicamentos, incluindo o monitoramento do consumo, o controle de estoque minimo e maximo, e
a definicdo de fluxos internos para distribuicdo e utilizagdo, de modo a assegurar eficiéncia

operacional e economicidade. A fiscalizacdo contratual devera verificar ndo apenas a conformidade
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das entregas, mas também a aderéncia dos insumos as especificacdes de qualidade e desempenho

estabelecidas.

8.8. Por fim, ressalta-se que os elementos técnicos detalhados da solugio, incluindo especificagdes
dos insumos, quantitativos estimados, critérios de aceitagido, condicdes de entrega e demais
requisitos, serdo devidamente caracterizados no Termo de Referéncia, em consonancia com as

diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

8.9. Considerando a natureza essencial e ininterrupta do atendimento pré-hospitalar mével e a
relevancia dos medicamentos como insumo critico para a preservacdo de vidas humanas, a solucdo
estruturada neste topico apresenta-se como a alternativa técnica e juridicamente mais eficiente,
proporcional e compativel com o interesse publico e com os principios constitucionais que regem a

Administracdo Publica.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, nao se verifica
quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de
parcelamento (divisibilidade) como forma de garantir a ampla concorréncia, razdo porque
parcelado em itens conforme especificado acima. Consoante simula n® 247 do Tribunal de

Contas da Uniao - TCU.

9.2. Quando esta Administracdo Publica concluiu pela necessidade de instauragdo deste
Procedimento Licitatério, verificou a possibilidade técnica e econdémica de dividir o objeto em
varios itens, pela descricdo e correlacionando-os pelas caracteristicas dos itens, permitindo que um
nimero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a

competitividade e viabiliza a obtencdo de melhores propostas.

9.3. A opgdo de licitar pelo ITEM, da-se em razdo da economia de escala, bem como das
recomendagdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Desta forma, mantém-se preservada a

competitividade.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. No exercicio de 2024, a contratacdo desses medicamentos foi realizada por meio do Pregao
Eletronico n? 042/2024, referente ao Processo Administrativo n® 0200/2024, cujo valor
homologado foi de R$358.489,20 (trezentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e
nove reais e vinte centavos), considerando o fornecimento ao longo de 12 meses. Tomando por

base esse valor para se estimar o preco da contratacdo pretendida.

10.2. Para o exercicio de 2026, destaca-se que os valores praticados poderdo variar em fung¢io da

inflacdo, reajustes nos precos dos medicamentos, além dos custos logisticos. A ado¢do de
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planejamento com aquisi¢ao centralizada por meio de Ata de Registro de Precos favorece melhores

condi¢des de negociacdo, evita aquisicdes fragmentadas e promove maior eficiéncia na aplicagao

dos recursos publicos.

10.3. A estimativa de preco sera confirmada mediante pesquisa junto ao Portal Nacional de
Compras Publicas - PNCP e Banco de Precos, e na auséncia de dados suficientes, por cotagcdes
formais junto a fornecedores do ramo, adotando-se a média aritmética de, no minimo, trés
propostas validas, conforme o art. 5%, inciso III, do Decreto Municipal 436/2023. Valores
discrepantes ou ndo compativeis com as especificacbes serdo desconsiderados, garantindo

coeréncia da estimativa final.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratagcdo da empresa fornecedora de medicamentos para o SAMU do Municipio de
Senhor do Bonfim visa garantir a continuidade, qualidade e seguranca no atendimento das
urgéncias médicas, em conformidade com os preceitos da Lei 14.133/21, especialmente no que diz
respeito a eficiéncia, economicidade, transparéncia e sustentabilidade.

Espera-se como resultados concretos:

a) Garantia de fornecimento constante e de oportunidade de medicamentos essenciais,
eliminando riscos de desabastecimento que possam comprometer o atendimento
emergencial.

b) Atendimento integral as especificacdes técnicas e sanitdrias, com medicamentos
devidamente registrados na ANVISA, respeitando prazos de validade e padrdes rigorosos
de qualidade e seguranga.

c¢) Economia nos processos de aquisi¢cdo, obtendo pregos compativeis com o mercado, através
de licitagdo transparente e justa, em conformidade com a legislagdo vigente.

d) Redugdo significativa de perdas e desperdicios, por meio de controle eficiente de
armazenamento, transporte e distribuicdo de medicamentos.

e) Melhoria da eficiéncia logistica, garantindo prazos curtos entre solicitacdo e entrega, e
disponibiliza¢do de estoque seguro para atender a demanda do SAMU.

f) Implantacio de mecanismos de gestdo e monitoramento continuo, que permitem a
avaliacdo de desempenho do fornecedor, garantindo a conformidade contratual e a
melhoria constante dos servigos prestados.

g) Fortalecimento da transparéncia e do controle social, mediante publicacio e
disponibiliza¢do das informagdes relativas ao contrato e aos resultados alcangados.

11.2. Esses resultados contribuem diretamente para o fortalecimento do sistema de saude
municipal, garantindo resposta rapida e de qualidade as emergéncias, promovendo a satde publica

e a seguranca da populacdo atendida pelo SAMU.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO.

12.1. A celebragdo de um contrato exige uma andlise prévia criteriosa para garantir sua viabilidade
técnica, juridica e econdmica. Inicialmente, é fundamental definir com precisdo o escopo dos

servicos, especificando as atividades a serem executadas, os materiais ou recursos necessarios e as
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normas aplicaveis, assegurando que as obrigacdes contratuais sejam cumpridas de maneira eficaz e

dentro dos padrdes exigidos.

12.2. No aspecto juridico, deve-se assegurar que o processo de contratacio atenda as exigéncias da
legislagdo vigente, especialmente no caso de contrata¢des publicas, que devem observar a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021). Além disso, é essencial a indica¢ao
formal do gestor e do fiscal do contrato, responsaveis pelo acompanhamento da execucao,
verificagdo do cumprimento das clausulas pactuadas e adocdo de medidas preventivas ou

corretivas, minimizando riscos de inexecugao ou falhas.

12.3. Sob a 6tica econdmica, a elaboragdo de um or¢camento detalhado é essencial para garantir a
viabilidade financeira do contrato. Deve-se considerar os custos envolvidos, possiveis reajustes,
bem como a necessidade de recursos adicionais para eventuais adequagdes. A previsdo de um
cronograma bem definido permitird minimizar impactos operacionais e assegurar a execu¢do

dentro do prazo estipulado, evitando custos extras decorrentes de atrasos ou retrabalho.

12.4. A adogdo de boas praticas de gestdo contratual, aliada a uma fiscalizacdo eficiente, sera
fundamental para assegurar a qualidade da execugdo e o cumprimento dos objetivos estabelecidos.
Com uma andlise prévia bem conduzida e uma gestdo estruturada, o contrato pode ser celebrado

com maior seguranca e eficiéncia, garantindo melhores resultados e mitigando riscos.

12.5. A aquisic¢do dos itens discutidos requer as seguintes providéncias prévias:

a) Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequac¢do do ambiente da
organizacdo para que a contratacdo surta seus efeitos e com os responsaveis por esses
ajustes nos diversos setores;

b) Considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contratagio e
fiscalizacdo da execu¢do do objeto de acordo com as especificidades estabelecidas,
ressaltando que o Municipio de Senhor do Bonfim oferece cursos de capacitagdo sempre
que necessario, a depender do caso concreto, e que esse aprimoramento por parte dos
servidores é imprescindivel para a melhoria do controle dos servicos;

c) Incluir no mapa de riscos, as possiveis intempéries caso a contratagido venha a fracassar,
bem como na hipétese em que os ajustes ndo ocorram a tempo;

d) Verificar a Regularidade Fiscal e Juridica da Empresa Contratada;

e) Analisar a Habilitagdo Técnica e Sanitaria da Empresa;

f) Avaliar a Proposta Comercial;

g) Analisar a Documentagdo Contratual;

h) Ter verificado a Disponibilidade Or¢amentaria;

i) Ter designado o Fiscal do Contrato;

12.6. A adogdo de todas essas providéncias pela Administracdo mitiga riscos legais, contratuais e
operacionais, assegurando a transparéncia, regularidade e efetividade da contratagio publica. Além
disso, contribui para a seguranca no fornecimento dos medicamentos, com impacto direto na

continuidade dos servigos de satide oferecidos a populagao.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. As contratagdes correlatas referem-se a agcdes que mantém a relagdo com o objeto principal,
interligando-se a esta prestacao de servigo, porém sem a obrigatoriedade de serem adquiridas para
a execucdo completa do objeto principal. Ja as contratagdes interdependentes exigiram contratacdo

conjunta com o objeto principal para sua plena realizagao.

13.2. Considerando o objeto deste processo, que é a contratacdo de empresa para fornecimento de
medicamentos destinados a atender as necessidades do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU), por meio da Secretaria de Saude do Municipio de Senhor do Bonfim-BA, é fundamental
destacar suas relagdes com outras contratagdes e agdes essenciais para garantir a continuidade e

eficacia do atendimento a populagio.

13.3. Essas contratacdes correlatas e interdependentes envolvem, principalmente:

a) Aquisicdo de insumos e materiais de suporte logistico (como embalagens, caixas térmicas,
etiquetas e materiais para acondicionamento e transporte), fundamentais para o correto
armazenamento e distribuicdo dos medicamentos do SAMU, garantindo seu uso seguro e
eficaz;

b) Disponibilidade de servigo de transporte adequado e regular, garantindo o fornecimento
continuo dos medicamentos, incluindo aqueles que requerem condi¢des especiais de
transporte, servico este que pode ser realizado por servidores federais ou entrevistados
contratados;

c) Contratagdo, manutencdo ou integracdo de sistemas informatizados de gestao
farmacéutica, destinadas ao controle de estoques, rastreabilidade, distribuicdo e previsdo
de consumo dos medicamentos do SAMU, garantindo a eficiéncia do processo e evitando
descontos no abastecimento; a implantacio e utiliza¢io do sistema HORUS, desenvolvido
pelo Ministério da Saude, privilegia a melhoria do gerenciamento nestas etapas;

d) Capacitagdo continua dos profissionais da farmacia e demais servidores empregados na
gestdo e distribuicdo dos medicamentos para o SAMU, promovendo o uso racional dos
recursos e o cumprimento das normas sanitarias vigentes, atividade conduzida por
profissional farmacéutico capacitado vinculado a Secretaria Municipal de Satde.

13.4. Essas contratagdes sdo convencionais como interdependentes, pois a auséncia ou ineficiéncia
de qualquer uma obrigacdo diretamente o suficiente regular, seguro e ininterrupto dos

medicamentos ao SAMU.

13.5. Desta forma, recomenda-se que sejam planejados de forma integrada, com cronogramas
alinhados e articulacdo entre os setores responsaveis, garantindo a efetividade do atendimento

movel de urgéncia e a continuidade do servigo publico de satide prestado a populacdo do municipio.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1. Ao fornecer medicamentos para atender as necessidades do Servico de Atendimento Mével de
Urgéncia (SAMU), é crucial considerar os possiveis impactos ambientais associados a essa atividade
e implementar medidas mitigadoras eficazes. Abaixo estdo descritos alguns impactos ambientais

potenciais e as medidas mitigadoras correspondentes:
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14.1.1. Impactos Ambientais:

a) Descarte Inadequado de Medicamentos: O descarte inadequado de medicamentos
pode contaminar o solo e a 4gua, afetando a biodiversidade e a saide humana.

b) Embalagens Plasticas e Residuos Hospitalares: O uso excessivo de embalagens
plasticas e a geracdo de residuos hospitalares podem contribuir para a polui¢cdo do

meio ambiente.

14.1.2. Medidas Mitigadoras:

a) Programas de Descarte Seguro: Implementar programas de descarte seguro de
medicamentos vencidos ou ndo utilizados, incentivando a devolugio em locais
apropriados.

b) Uso de Embalagens Sustentaveis: Priorizar o uso de embalagens biodegradaveis e
reciclaveis para reduzir o impacto ambiental das embalagens plasticas.

c) Gestio de Residuos: Estabelecer praticas eficazes de gestio de residuos
hospitalares, incluindo a separacio e reciclagem adequada dos materiais

descartados.

14.2. Essas medidas mitigadoras visam reduzir os impactos ambientais negativos associados ao
fornecimento de medicamentos para o SAMU, promovendo praticas mais sustentaveis e

responsaveis.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUGCAO/MODALIDADE

15.1. Considera-se a solugdo pretendida VIAVEL por todas razdes acima expostas.

15.2. Posto isto, declaramos a viabilidade e razoabilidade da contratacdo nos termos dispostos
neste Estudo Técnico Preliminar - ETP, recomendando-se a contratacio através de LICITACAO pela
modalidade PREGAO ELETRONICO, para SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO, com critério de
julgamento por MENOR PRECO POR ITEM, amparado na Lei 14.133/2021.

16. DOS ANEXOS

16.1. Sdo anexos do presente ETP os seguintes documentos:

ANEXO I - Portaria n2 2048/2022;

ANEXO II - Relatdrio de requisicoes de medicamentos dos ultimos 12 meses;

Senhor do Bonfim - BA, 11 de maio de 2026

Cecilia Ferreira
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Diretora de Licita¢oes
Decreto n® 055/2026

Daiana Gongalves Galvao
Superintendente de Média e Alta Complexidade
Decreto n? 225/2025.
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