ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA UNIDADE SOLICITANTE
1.1. Secretaria Municipal de Saide - SEMUS.

2.DO0 OBJETO

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a melhor solu¢do para atender
a necessidade da Secretaria Municipal de Satide de Senhor do Bonfim-BA de assegurar cobertura de
seguro veicular para 04 (quatro) ambulidncias tipo B, utilizados nas atividades do Servigo de

Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA
3.1. A Secretaria Municipal de Sadde é responsavel pela prestagdo dos servicos de saidde a
populagdo, sendo os veiculos de urgéncia e emergéncia, especialmente as ambulancias, essenciais

para o transporte de pacientes e atendimento pré-hospitalar.

3.2. Nesse contexto, a frota municipal deve permanecer em plenas condi¢cdes de operacdo, em
conformidade com as normas aplicaveis ao funcionamento do SAMU 192, e atender as exigéncias do
art. 925, inciso II, alinea "a", da Portaria de Consolidacdo GM/MS n? 6, de 28 de setembro de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido de 3 de outubro de 2017, que determina a apresentacido de
copia do seguro contra sinistro das Unidades de Suporte Basico (USB) e das Unidades de Suporte
Avangado (USA), ou de documento contendo termo de compromisso de existéncia deste seguro.
Evidenciando a importancia da protecdo securitaria para a continuidade, a regularidade e a

seguranca da prestacao dos servigos de urgéncia e emergéncia.

3.3. A auséncia de cobertura securitaria expde a Administragdo Publica a riscos decorrentes de
acidentes, colisdes, furtos, roubos, incéndios, fen6menos da natureza e demais sinistros, podendo
ocasionar elevados prejuizos ao patrimonio publico, comprometer a disponibilidade da frota,
interromper a continuidade dos servigcos de saide e gerar responsabilizacdo financeira decorrente

de danos materiais e corporais causados a terceiros durante a utilizacdo dos veiculos oficiais.

3.4. O Municipio, na condi¢ao de sede do SAMU Regional, recebeu recentemente 04 (quatro) novas
ambulancias do Tipo B (Suporte Basico de Vida) destinadas a renovacdo e ao fortalecimento da
frota local de urgéncia e emergéncia. No entanto, tais veiculos, embora devidamente entregues e
equipados, encontram-se impossibilitados de entrar em operacdo imediata devido a auséncia

de cobertura de seguro veicular.

3.5. Colocar veiculos de emergéncia de alto custo, que circulam diariamente sob condi¢des
extremas de velocidade, transito e urgéncia, sem cobertura de seguro expde o erdrio a riscos

inaceitaveis de perdas financeiras em caso de sinistros, como ja mencionado acima.




3.6. Sendo assim, a ndo realizacdo desta contratacdo atinge diretamente o cidadao bonfinense e a
populagdo dos municipios integrados ao SAMU Regional, pois é um servico essencial de
atendimento pré-hospitalar que salva vidas diariamente. A manutencio de 04 novas ambulancias
paradas no patio por falta de seguro configura uma grave omissido na prestacdo de servicos de
saude, aumentando o tempo de resposta a chamados de socorro e colocando em risco a vida de

pacientes em estado critico.

3.7. As ambulancias do Tipo B sdo bens publicos de alto valor agregado, equipadas com insumos e
tecnologias médicas complexas. O interesse publico exige que a Administracdo resguarde esses
ativos contra imprevistos. O seguro garante que, em caso de perda total ou parcial, o municipio
recomponha a frota sem a necessidade de despender vultosos recursos do tesouro municipal nio

previstos no or¢amento.

3.8. Veiculos de emergéncia possuem maior probabilidade estatistica de envolvimento em acidentes
de transito devido a natureza do servico. Caso ocorra um acidente envolvendo terceiros, a auséncia
de um seguro de Responsabilidade Civil Facultativa - RCF-V sobrecarregard o municipio com
indenizagdes judiciais por danos materiais, estéticos ou corporais, prejudicando outras areas da

administracdo publica.

3.9. Além do mais, o descumprimento das exigéncias contidas na referida Portaria n? 6/2017,
podem ensejar a suspensdo dos repasses federais de custeio e a perda desse cofinanciamento
obrigaria o municipio a arcar integralmente com os custos operacionais do servigo, sufocando as

finangas municipais.

3.10. Diante do exposto, a contratacdo de seguro veicular para as 04 (quatro) novas ambulancias,
demonstra-se imperiosa e urgente. A medida alinha-se perfeitamente ao interesse publico, pois
viabiliza a imediata rodagem das viaturas, protege o patriménio do municipio, resguarda a vida de
pacientes e servidores, e assegura a manuten¢do dos recursos federais que sustentam o SAMU

Regional de Senhor do Bonfim - BA.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
4.1. O Plano de Contratagoes Anual (PCA) esta em fase de planejamento e elaboragio, sendo assim

tal plano ainda precisa de regulamentagao.

4.2. Conforme publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2026, publicada no dia 16 de
dezembro de 2025, edi¢do 5.792/Ano 13, foi alocado um orcamento destinado a presente
necessidade da Administracdo Publica, que visa proporcionar os recursos necessarios para a
execucdo e desenvolvimento de suas atividades, portanto, no caso de contratacdo a dotagdo sera

indicada pelo setor de contabilidade municipal responsavel para tanto.



5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Os servigos objeto desta contratacdo caracterizam-se como comuns, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei n? 14.133/21, bem como, Decreto Municipal n?
438/23. Para a adequada execu¢do da cobertura securitaria das 04 (quatro) novas ambulancias tipo
“B” do SAMU Regional, deverdo ser atendidos os requisitos estipulados neste Estudo Técnico

Preliminar- ETP.

5.2. A contratada devera ser sociedade seguradora devidamente autorizada pela Superintendéncia
de Seguros Privados - SUSEP para operar no ramo de seguro automoével, em conformidade com a

legislagdo e regulamentacdo vigentes.

5.2.1. Caso a contratagdo ocorra por intermédio de corretora de seguros, esta devera estar

devidamente registrada e regularizada junto ao mercado regulado pela SUSEP.

5.3. Requisitos Técnicos da Cobertura: A apdlice a ser emitida pela seguradora vencedora devera
contemplar obrigatoriamente os seguintes patamares minimos de cobertura e assisténcia,

moldados a realidade de veiculos de urgéncia e emergéncia:

1. Cobertura Compreensiva (Casco): Garantia contra colisdo, capotagem, alagamento,
incéndio, roubo, furto qualificado e danos por eventos da natureza, fenémenos naturais,
com base no valor de mercado referenciado, 100% da Tabela FIPE ou valor estipulado em
apolice para veiculos zero quilémetro.

2. Responsabilidade Civil Facultativa de Veiculos - RCF-V:

a) Danos Materiais causados a terceiros, com limite maximo de indenizagdo - LMI
robusto, compativel com o risco urbano de viaturas em alta velocidade.

b) Danos Corporais causados a terceiros.

3. Acidentes Pessoais por Passageiro - APP: Cobertura para morte e invalidez permanente
para os ocupantes regulares da ambulancia, condutor, equipe de enfermagem/médica e o
paciente transportado.

4. Assisténcia 24 Horas Especializada:

a) Servico de reboque/guincho com quilometragem ilimitada ou de longo raio,
compativel com a necessidade de remocdo de veiculos tipo furgdo/ambulancia
pesados da sede do municipio para centros de referéncia médica ou oficinas
credenciadas.

b) Socorro mecanico de urgéncia, chaveiro e troca de pneus.

c) Carro reserva ou providéncias de continuidade de trafego, considerando que a
inatividade de uma ambuldncia do SAMU compromete o atendimento de urgéncia
regional.

5.4. Requisitos de Sustentabilidade e Conformidade Legal:

a) A apolice emitida devera atender plenamente ao art. 925, inciso II, alinea "a" da Portaria
GM/ MS n? 6/2017, servindo como documento habil para a comprovacdo perante o
Ministério da Sadde da manutenc¢do regular da frota vinculada ao incentivo do SAMU
Regional.

b) A vigéncia do contrato de seguro serd de 12 (doze) meses, contados a partir da
emissdo/vigéncia da apolice, devendo a cobertura iniciar-se imediatamente apds a




assinatura do contrato, garantindo que os veiculos ndo fiquem descobertos nenhum dia
sequer.

c) Estabelecimento de regras claras de franquia, normal ou reduzida, com previsdo expressa
de isenc¢do de cobranca de franquia em casos de indenizagao integral, como perda total por
colisdo, incéndio, roubo ou furto.

5.5. Os requisitos estabelecidos neste ETP representam as condi¢des minimas necessarias ao
atendimento da necessidade administrativa, considerando a protegdo do patriménio publico, a

continuidade dos servigos prestados pelo SAMU e as praticas adotadas pelo mercado segurador.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1. As quantidades estimadas para a presente contratacio foram definidas com base no
recebimento de 04 novas ambulidncias tipo “B” pelo municipio para renovacido da frota, que
necessitam de cobertura de seguro veicular total para poderem operar suas atividades, conforme

especifica¢des abaixo:

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

SEGURO VEICULAR - AMBULANCIA TIPO B

Ilt: Especificaciao Renavam Marca/Modelo Placa Ano Chassi
Seguro Renault/Master
1 Veicular total 1473754876 L2 RAY AB TMN7C14 |2025/2026 |93YF62S01T]42930
Seguro
2 i Renault/Master
Veicular total 1488276045 FLASH AM5 TMU1H52 2025/2026 | 93YF62S02T]400173
Sem placa
3 |Sesuro Aguardando | Renault/Master | ;10" | 2026/2027 | 93YF62506Vj546515
Veicular total | Registro Grand Furgdo
novo)
Sem placa
4 |Sesuro Aguardando | Renault/ Master | i 10 | 2026/2027 | 93YF62507V]546426
Veicular total | Registro Grand Furgédo novo)

6.2. Conforme Tabela FIPE os itens 1 e 2 sdo avaliados, em julho/2026, em R$219.356,00
(duzentos e dezenove mil trezentos e cinquenta e seis reais) cada um e os itens 3 e 4 sdo
avaliados, em julho/2026, em R$236.037,00 (duzentos e trinta e seis mil e trinta e sete reais)

cada um.

6.3. Em relagdo a identificacdo dos veiculos, 02 (dois) ja encontram - se emplacados e regularizados
junto ao drgdo de transito competente, identificados pelos respectivos numeros de RENAVAM e
placa e os outros 02 (dois) veiculos sdo novos, adquiridos recentemente, cujo processo de
emplacamento e registro perante o RENAVAM encontra-se em tramite, razdo pela qual tais campos

constam como "aguardando registro” na tabela de quantitativos acima.




6.3.1. Para os veiculos ainda nido emplacados, a identificacdo foi realizada por meio do

numero de chassi, assim como, pela marca, modelo e ano de fabricacdo, dados suficientes e
usualmente aceitos pelo mercado segurador para fins de cotagdo, elaboracdo de proposta e
posterior emissdo de apolice, sendo pratica recorrente no mercado a inclusio de veiculos 0

km na cobertura securitiria previamente a conclusio do emplacamento, com posterior

endosso da apdlice.

6.3.2. A indicacio de marca e modelo nos quantitativos, tanto para os veiculos ja
emplacados quanto para os veiculos novos, tem finalidade exclusiva de identificar
corretamente os bens que serdo objeto de cobertura securitaria, ndo representando
preferéncia por seguradora, por fabricante de veiculos, tampouco restricio a

competitividade do certame.

6.3.3. A vedacgdo prevista no art. 41 da Lei n? 14.133/2021 aplica-se aos casos em que a
Administracdo exige determinada marca na aquisi¢do de bens, limitando a participacio de
fornecedores. Situacdo diversa ocorre no presente caso, em que os veiculos a serem
segurados ja integram, ou ja foram adquiridos e incorporados ao patriménio publico
municipal, sendo suas caracteristicas técnicas preexistentes, decorrentes de aquisicio ja

consumada, e ndo passiveis de alteragio pela Administragdo no ambito desta contratagio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO
7.1. A Secretaria Municipal de Saide de Senhor do Bonfim, em atendimento ao disposto no art. 18,
§19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, realizou levantamento de mercado com vistas a prospectar as

alternativas disponiveis para a contrata¢do do presente objeto.

7.2. Para tanto, foi realizada consulta ao Portal Nacional de Contratac¢des Piblicas - PNCP, com a
finalidade de identificar contrata¢des similares, analisando as especifica¢des técnicas adotadas, as

modalidades de contratacdo empregadas, os valores praticados e os resultados obtidos.

7.3. Com base no levantamento realizado, foram identificadas trés alternativas de contratacdo para

atender a necessidade da Administragdo, as quais sao analisadas a seguir:

7.3.1. A primeira alternativa consiste na contratagio através de processo administrativo
licitatério de empresa especializada na prestacio de servicos de seguro veicular
regulamentadas pela SUSEP - O mercado nacional conta com grandes seguradoras
consolidadas, como por exemplo a Mapfre, Tokio Marine, HDI, Zurich, Sompo, Fairfax,
dentre outras, que operam com carteiras especificas para o Setor Publico. Embora os
veiculos de emergéncia possuam um perfil de altissimo risco, o mercado corporativo atende

a essa demanda por meio de licitagdes publicas na modalidade Pregido Eletronico,



utilizando corretoras credenciadas ou contratacdo direta, emitindo apdlices liquidas e

certas garantidas por fundos de reserva técnica auditados.

Vantagens:

a) por se tratar de servico comum, cujas especificacbes podem ser objetivamente
definidas no Termo de Referéncia, possibilita ampla competitividade entre as
seguradoras e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao;

b) assegura maior publicidade, transparéncia, isonomia e competitividade ao
procedimento licitatério; e

c¢) permite a Administragdo estabelecer, de forma detalhada, as coberturas, franquias,
assisténcias e demais requisitos técnicos compativeis com as caracteristicas
operacionais das ambuléncias utilizadas pelo SAMU.

Desvantagens:

a) demanda prazo significativamente superior para conclusido do procedimento, em razio
das fases de divulgacdo, apresentacio de propostas, disputa, habilitacdo e eventual fase
recursal;

b) exige maior organizacdo administrativa e a adog¢do de todas as providéncias
necessarias para a realizacdo do procedimento licitatério

7.3.2. A segunda alternativa consiste na Associacdes ou Cooperativas de "Protecdo
Veicular” - Existem no mercado regional diversas associa¢des de rateio mutuo de prejuizos,
auto intituladas "protecdo veicular”, esta alternativa é formalmente rejeitada e considerada
ilegal para a Administragdo Publica. Conforme entendimento pacificado do Tribunal de
Contas da Unido - TCU e dos Tribunais de Contas dos Estados - TCEs, essas entidades
ndo possuem regulacdo junto a Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, carecem de
garantias de solvéncia e ndo emitem apolices validas perante a legislagio federal. A adogdo
dessa via violaria frontalmente o art. 925 da Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6/2017,

que exige seguro oficial, colocando em risco o repasse das verbas federais do SAMU.

7.3.3. A terceira alternativa consiste no Auto Seguro / Assun¢do Integral dos Riscos pelo
Municipio - Solucdo Inviavel. Consiste em o préprio Municipio arcar diretamente com os
custos de consertos, indenizagdes a terceiros ou reposicdo integral em caso de perda total,
sem contratar nenhuma empresa. Esta alternativa é tecnicamente inviavel por forga
regulatoria, jA que, a auséncia de uma apdlice de seguro formalizada gera o
descumprimento imediato das regras de custeio do Ministério da Sadde, acarretando o
bloqueio do repasse de incentivos financeiros para a manutencio do SAMU Regional,

gerando grave prejuizo financeiro e danos ao erario municipal.

7.4. Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a solugdo mais adequada ao interesse publico
é a contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de seguro veicular,
regulamentada pela SUSEP, para 04 (quatro) ambulidncias tipo B, utilizadas pelo Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) do Municipio de Senhor do Bonfim/BA, mediante dispensa
de licitacdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 e Decreto

Municipal n® 439/2023..



7.5. Os requisitos estabelecidos no topico 5 deste ETP para a contratacdo pretendida mostram-se
plenamente compativeis com o mercado segurador nacional. A exigéncia de reboque sem limite ou
com grande raio de quilometragem é perfeitamente atendida pelas redes credenciadas das grandes
seguradoras na macrorregidao de Senhor do Bonfim - BA e nos eixos das rodovias federais, como a

BR-407, garantindo a viabilidade logistica da frota sem restringir a competitividade do certame.

7.6. Para fins de vantajosidade econdmica e eficiéncia operacional, a equipe avaliou o impacto dos

tipos de franquia aplicaveis aos sinistros parciais de colisdo:

Critério de Analise

Franquia Normal - Padrio

Franquia Reduzida

Custo do Prémio Anual - Seguro

Proporciona um prémio anual
ligeiramente menor, com desconto
na apolice.

Eleva o valor do prémio anual em
uma margem estimada de 10% a
20%.

O Municipio paga um valor

Municipio a custear 100% por
manutenc¢ao direta.

substancialmente alto a cada | O Municipio paga metade do valor
Valor do Desembolso no . . . .
- batida parcial para liberar o | da franquia normal a cada evento
Sinistro . .
conserto. de sinistro parcial.
Pequenas colisdes urbanas
(lanternas, para-choques, | Permite o acionamento do seguro
retrovisores) ficam abaixo do | mesmo para danos de
Ponto de Corte para . . 1
. valor da franquia, obrigando o | médio/pequeno porte,
Acionamento

transferindo o custo principal
para a seguradora.

Impacto no SAMU Regional

Desvantajoso: A alta
sinistralidade do SAMU geraria
multiplos empenhos de alto valor
para franquias, atrasando a
liberagdo das ambulancias e
onerando o caixa da saude.

Altamente Vantajoso: Protege o
fluxo de caixa municipal. A
agilidade no conserto com baixo
custo imediato mitiga o tempo de
indisponibilidade da viatura.

7.7. Diante das alternativas mapeadas e da modelagem de riscos efetuada, a equipe de
planejamento define como a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica a contratacio de
Seguro Automotivo Compreensivo Tradicional com Apdlice emitida por Seguradora autorizada pela
SUSEP, adotando obrigatoriamente o regime de FRANQUIA REDUZIDA.

7.8. A solucdo escolhida assegura 100% de conformidade legal com o art. 925, inciso 1], alinea "a",
da Portaria de Consolidagdo GM/MS n? 6/2017, blindando o Municipio contra qualquer risco de
suspensdo das verbas federais de custeio do SAMU. Adicionalmente, a escolha pela franquia
reduzida justifica-se tecnicamente pela natureza do servigo de urgéncia: ambuldncias rodam sob
severa exigéncia operacional e estdo expostas a colisdes recorrentes de menor gravidade, sendo
assim, conforme levantamento de mercado a franquia reduzida garante que o teto de gastos
imediatos do municipio seja baixo, acelerando as ordens de servigo e o retorno das viaturas a escala

de salvamento.



7.9. Do ponto de vista puramente financeiro, embora o prémio contratual, custo fixo inicial da
licitagdo, com franquia reduzida apresente um valor ligeiramente superior ao de franquia normal, a
economia real se materializa durante a execuc¢do do contrato. A ocorréncia previsivel de apenas 01
(um) ou 02 (dois) sinistros de média monta ao longo de 12 meses em uma frota de 4 ambulancias
operando intensamente absorve toda a diferenca paga no prémio, gerando economia liquida ao
erdrio. Além disso, transfere-se o risco de um prejuizo catastréfico, perda total de um furgdo
adaptado de quase R$300,00 (trezentos mil reais) para o mercado privado de seguros, preservando

o patrimoénio publico municipal.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO NA TOTALIDADE

8.1. Em atendimento ao art. 18, §19, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, a solu¢do apresentada
decorre da andlise comparativa das alternativas disponiveis, e representa a op¢do que melhor
responde as necessidades da Administra¢do, observados o principio da eficiéncia e a busca pela
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, nos termos dos arts. 52 e 11, inciso I, da Lei n2
14.133/2021.

8.2. A solucdo mais adequada ao interesse publico é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de seguro veicular, regulamentada pela SUSEP, para 04 (quatro) ambulancias
tipo B, utilizadas pelo Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) do Municipio de Senhor
do Bonfim/BA, mediante dispensa de licitacdo em razdo do valor, nos termos do art. 75, inciso II, da

Lein® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 439/2023..

8.3. O objeto caracteriza-se como servico continuo sem dedicagio exclusiva de mio de obra, uma
vez que a cobertura securitdria devera viger de forma ininterrupta durante todo o periodo
contratual, sendo indispensavel a protecdo patrimonial das ambulancias tipo B, veiculos essenciais
e insubstituiveis a continuidade das atividades de atendimento mdvel de urgéncia prestadas pelo

SAMU a populagdo do Municipio.

8.4. A solugdo como um todo compreende os seguintes elementos:

a) contratacdo de seguro compreensivo (casco) para os 04 (quatro) veiculos ambulancia tipo
B, abrangendo, no minimo, cobertura para colisdo, incéndio, roubo, furto, fenémenos da
natureza e demais riscos previstos na apolice;

b) indenizagdo por perda total com base no Valor de Mercado Referenciado, correspondente a
100% da Tabela FIPE, no momento do sinistro;

c) cobertura de RCF-V, destinada a reparagido de danos materiais, corporais e morais causados
a terceiros;

d) cobertura de APP, destinada a protecdo dos ocupantes dos veiculos segurados;

e) cobertura para vidros, fardis, lanternas, retrovisores e demais acessoérios previstos na
apdlice;

f) assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, em todo o territério nacional, contemplando servigos
de guincho, socorro mecanico, chaveiro, troca de pneus e demais assisténcias compativeis
com a natureza da contratagdo; e

g) possibilidade de realizacdo de endossos para incluséo, exclusdo ou atualizagio dos veiculos
segurados, inclusive para os veiculos novos apo6s a conclusdo do respectivo registro e
emplacamento.



8.5. A solucdo escolhida demonstrou ser a alternativa mais adequada ao interesse publico pelos

seguintes fundamentos:

a)

b)

)

d)

g)

a contratacdo direta, mediante dispensa de licitagio em razdo do valor, possibilita maior
celeridade na disponibilizacdo da cobertura securitaria, reduzindo o periodo de exposi¢do
da frota, incluindo os 02 (dois) veiculos novos;

simplifica o procedimento administrativo sem afastar a obrigatoriedade de pesquisa de
precos, justificativa da contratagdo e demonstracao da vantajosidade, em conformidade
com a Lein® 14.133/2021;

apolices Individuais de Seguro com a emissdo de 04 (quatro) apodlices exclusivas (uma por
chassi/veiculo), com vigéncia de 12 (doze) meses, garantindo cobertura total contra danos
ao casco (colisdo, incéndio, roubo/furto e eventos naturais);

a contratada devera emitir a cobertura proviséria, protocolo de proposta ou bilhete, no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés o recebimento dos dados, permitindo que
as ambulancias entrem em operacdo imediatamente, sem restricdes legais ou operacionais.
entrega dos documentos finais regulados pela SUSEP no prazo de até 15 dias.

a estrutura de coberturas e o mecanismo de endosso asseguram prote¢do patrimonial
integral e continua a frota, inclusive quanto aos veiculos em fase de regularizacio
documental, sem necessidade de nova contratagido para sua inclusiao; e

a contratacdo da cobertura securitaria garante a continuidade das atividades do SAMU,
resguardando o patrimonio publico e a Administra¢do de responsabiliza¢do por eventuais
danos causados a terceiros durante a utilizacdo das ambulancias em atendimentos de
urgéncia e emergeéncia.

8.6. A garantia de eficicia da solugido estd atrelada a solvéncia da empresa contratada e a

fiscalizacdo do contrato:

a)

b)

Garantia Financeira de Indenizagdo: A solugdo transfere o risco patrimonial do municipio
para fundos de reserva técnica da seguradora, homologados e fiscalizados pela SUSEP,
garantindo o pagamento de indenizag¢des parciais (consertos) ou integrais (perda total)
dentro do prazo legal de até 30 dias apds a entrega da documentacao do sinistro.

Garantia de Rede Credenciada: A seguradora devera garantir o direcionamento dos veiculos
sinistrados para oficinas referenciadas que possuam capacidade técnica para a manutencdo
de veiculos utilitarios/furgdes, assegurando o uso de pecas originais e mantendo a garantia
de fabrica dos veiculos novos.

8.7. No que se refere ao critério de julgamento das propostas, conclui-se pela adog¢ao do critério de

menor preco, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, fundamentado na natureza

comum e padronizavel do servigo de seguro veicular, cujas coberturas minimas, franquias e demais

condi¢cbes encontram-se objetivamente definidas neste ETP e posteriormente no Termo de

Referéncia - TR.

8.8. A solugdo proposta encontra-se em conformidade com o arcabougo normativo vigente,

incluindo a Lei n? 14.133/2021, a Lei n? 15.040/2024, as normas e regulamentos da SUSEP, bem

como a legislacdo de transito pertinente a regularizagio e ao emplacamento de veiculos, garantindo

viabilidade técnica, operacional e juridica a execu¢do do objeto pela Secretaria Municipal de Satide
de Senhor do Bonfim/BA.



9. JUSTIFICATIVA OU NAO PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

9.1. Embora o parcelamento constitui regra geral para objetos divisiveis, conforme disposto na
Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), admite-se a contratacdo em lote Unico
quando demonstrado que o parcelamento podera acarretar prejuizo ao conjunto da solucdo, perda
de economia de escala ou comprometimento da eficiéncia administrativa, circunstancias verificadas

no presente caso.

9.2. Para a contratagido do seguro veicular dessas 04 (quatro) ambulancias do SAMU Regional a
melhor op¢do para a Administracdo Publica é o NAO PARCELAMENTO, ou seja, a contratacio em

Lote Unico abrangendo todos os veiculos.

9.3. 0 mercado de seguros funciona com base na dilui¢do do risco. Para as seguradoras, cobrir um
pacote de 4 (quatro) veiculos da mesma categoria é financeiramente mais atrativo do que emitir
uma apolice isolada para apenas um veiculo de alto risco como ambulancia. Assim, ao agrupar os 4
chassis em um lote Unico, o municipio ganha poder de barganha, obtendo um valor de prémio total
menor do que a soma de 4 seguros contratados individualmente. O parcelamento, neste caso,
geraria a perda dessa escala, contrariando o Art. 40, § 39, inciso II da Lei n® 14.133/21, que veda o

parcelamento quando houver perda de economia de escala.

9.4. Além disso o SAMU Regional opera em regime de urgéncia e ndo pode enfrentar entraves
burocraticos em momentos de crise. Centralizar a contratacdo em uma Unica seguradora traz
vantagens cruciais, como por exemplo um canal Unico de acionamento em caso de sinistro ou
necessidade de guincho. Se a licitacdo fosse parcelada e trés seguradoras diferentes ganhassem os
veiculos, a equipe de plantdo teria que checar qual era a placa/chassi daquela ambulancia especifica
para saber para qual seguradora ligar, gerando atrasos criticos no socorro. Somado a isso, o servidor
designado como fiscal do contrato gerenciara apenas um Contrato e um unico interlocutor para
endossos, pagamentos de faturas e acompanhamento de consertos, reduzindo o custo operacional

da proépria Prefeitura, em atendendo ao Art. 40, § 32, inciso I da NLLC.

9.5. Sendo assim o Lote Unico garante que a rede de oficinas credenciadas para os consertos seja a
mesma, que o tempo de resposta para vistorias seja unificado e que os critérios de aplicacdo da
franquia reduzida sigam a mesma regra contratual. Demonstrada, entdo, a vantajosidade no NAO

PARCELAMENTO do objeto licitado.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
10.1. A presente estimativa tem por finalidade apoiar a andlise de viabilidade economica da
contratacdo e avaliar a compatibilidade das despesas projetadas com os recursos or¢amentarios

disponiveis, em conformidade com o disposto no art. 18, § 12, VI, da Lei n® 14.133/2021.




10.2. Para fins de estimativa preliminar da contratacdo, foi considerada como referéncia a
Dispensa n2 0037/2025, oriunda do Processo Administrativo n® 0127/2025, realizada pelo
Fundo Municipal de Saude de Senhor do Bonfim/BA, com objeto e quantitativo semelhantes aos da
presente contratacio. Assim, foi adotado como paridmetro o valor contratado de R$11.993,61
(onze mil novecentos e noventa e trés reais e sessenta e um centavos), conforme referéncia

constante no PNCP, ID da Contratagdo n? 13988308000139-1-000107/2025.

10.3. Ressalta-se que esta estimativa possui carater preliminar e nio representa o valor definitivo
do futuro edital, o qual serd definido com maior precisdo na etapa de elaboracdo do Termo de

Referéncia, mediante complementagio e validagao da pesquisa de precos.

11. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Em conformidade com o art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo
pretende alcancar os seguintes resultados:

a) assegurar cobertura securitaria continua para os 04 (quatro) veiculos ambulancia tipo B
utilizados pelo Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), garantindo a
continuidade da prestacdo dos servicos de urgéncia e emergéncia;

b) proteger o patriménio publico municipal contra riscos de colisdo, incéndio, roubo, furto e
demais eventos cobertos pela apdlice, reduzindo prejuizos financeiros decorrentes de
sinistros;

c) mitigar os riscos de responsabilizacdo civil da Administracdo mediante cobertura de
Responsabilidade Civil Facultativa de Veiculos (RCF-V), resguardando o Municipio quanto a
danos causados a terceiros;

d) garantir maior protecdo aos condutores, profissionais de sadde e pacientes transportados,
por meio da cobertura de Acidentes Pessoais de Passageiros (APP);

e) reduzir o tempo de indisponibilidade das ambuldncias em caso de sinistro, mediante
assisténcia 24 horas e demais servicos previstos na apdlice, assegurando maior
disponibilidade da frota;

f) padronizar as condi¢cdes de cobertura securitdria e centralizar a gestdo da apolice,
proporcionando maior eficiéncia administrativa e melhor controle da execu¢do contratual;

g) preservar a continuidade e a qualidade dos servigos publicos de atendimento mével de
urgéncia prestados a populagdo do Municipio de Senhor do Bonfim.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1. Para viabilizar a contratacdo e assegurar a adequada execucdo dos servicos, a Administracdao
devera adotar, previamente a celebragao do contrato, as seguintes providéncias:

a) concluir a elabora¢do dos documentos da fase de planejamento, com a defini¢do do objeto,
dos requisitos da contratacdo, das coberturas minimas, dos limites de indenizag¢do, das
franquias e das demais condi¢des de execugio;

b) realizar a conferéncia e atualizacdo dos dados de identificagido dos 04 (quatro) veiculos
ambulancia abrangidos pela contratagio, incluindo RENAVAM, placa, chassi, marca, modelo
e ano de fabricagdo/modelo;

c) verificar, quando existente, a classe de bonus da apolice vigente e reunir a documentagio
necessdaria para instrucdo da contratagao;

d) designar formalmente o gestor e os fiscais do contrato, em observincia a Lei n®
14.133/2021;

e) assegurar a disponibilidade de dotacdo orcamentaria e de recursos financeiros para
suportar a contratacdo durante sua vigéncia;



f) verificar a conformidade da contratacdo com a legislagio aplicavel, especialmente a Lei n®
14.133/2021, a Lei n® 15.040/2024 e as normas expedidas pela Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP;

g) orientar os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo contratual quanto aos
procedimentos de acompanhamento da execu¢do do contrato, comunica¢do de sinistros e
solicitacdo de endossos para atualizagdo da apdlice e demais previdéncia relacionadas a
execucdo contratual

12.2. O cumprimento dessas providéncias contribuird para a regular instrugdo do processo de
contratagdo, a adequada execucdo contratual e o alcance dos resultados pretendidos, em
observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento e da economicidade.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §19, inciso XI, da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se a
analise da existéncia de contratacoes correlatas ou interdependentes relacionadas ao presente

objeto.

13.2. Nao foram identificadas contratacdes interdependentes cuja realiza¢do seja condicdo
necessaria para a execuc¢ao do servico de seguro veicular, uma vez que a cobertura securitaria pode
ser contratada e executada de forma autdénoma, independentemente de outras avencas

administrativas.

13.3. Da mesma forma, ndo foram identificadas contratagées correlatas que demandem
planejamento ou execucdo conjunta com o presente objeto. Eventuais contratos administrativos ja
existentes ou futuros relacionados a manutencdo, ao abastecimento ou a gestdo da frota municipal
possuem obijeto, finalidade e execu¢ao independentes do servigo de seguro veicular ora tratado, ndo
configurando relacdo de correlacdo ou interdependéncia para os fins do art. 18, §12, inciso XI, da Lei

n?14.133/2021.

14. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1. Em atendimento ao art. 18, § 19, inciso XII, da Lei n? 14.133 /2021, verificou-se que a presente
contratagdo, cujo objeto consiste na prestacdo de servico de seguro veicular, ndo apresenta
impactos ambientais diretos relevantes, tendo em vista sua natureza predominantemente

administrativa.

14.2. Ainda assim, visando a observancia dos principios da sustentabilidade e da responsabilidade
ambiental, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

a) priorizar a utilizagio de documentos e comunicacdes em meio eletronico, reduzindo o
consumo de papel e de outros materiais;

b) exigir que os servicos de reparo decorrentes de eventuais sinistros sejam realizados por
oficinas que observem a legislacdo ambiental aplicavel, especialmente quanto a destinacgdo
ambientalmente adequada de pegas, componentes, pneus, baterias, 6leos lubrificantes e
demais residuos gerados; e



c) incentivar, sempre que possivel, a adogdo de praticas sustentaveis pela seguradora e pela
rede credenciada durante a execuc¢do contratual, em conformidade com a legislacdo
ambiental vigente.

14.3. Assim, conclui-se que a contratagdo ndo ocasiona impactos ambientais significativos, sendo
suficientes as medidas mitigadoras acima indicadas para assegurar a observancia dos principios da

sustentabilidade previstos na Lei n? 14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUCAO/MODALIDADE

15.1. Considerando as analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
solugdo pretendida é viavel e adequada para atender a necessidade da Administragio,
assegurando a protecdo securitaria dos veiculos ambulancia tipo B pertencentes a frota do Servico

de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU.

15.2. O objeto deste estudo consiste na contratagdo de servico de seguro veicular para ambulancias,
abrangendo as coberturas necessarias a protecdo da frota municipal. Dessa forma, recomenda-se a
realizacdo da contratacao mediante dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n?

14.133/2021, observados os requisitos legais aplicaveis.

16. ANEXOS

ANEXO I - OFICIO REQUISITORIO E DOCUMENTACAO DAS AMBULANCIAS
ANEXO II - TABELA FIPE

ANEXO III - CONTRATACAO SIMILAR ANTERIOR

ANEXO IV - DECRETO MUNICIPAL N2 438/23

ANEXO V - DECRETO MUNICIPAL N2 436/23

ANEXO VI - DECRETO MUNICIPAL N2439/23

Senhor do Bonfim, Bahia, 14 de julho de 2026

Deivid José dos Santos Nascimento
Assessor Especial
Decreton?151/2026

Cecilia Ferreira
Diretora de Licitacdes
Decreto n? 055/2026.



