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DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DA DEMANDA - DFD N2 00106/2026 - SEMUS

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SENHOR DO BONFIM

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMUS

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Cecilia Ferreira - Diretora de Licitagdes, Decreto n? 055/2026 e Daniela Kuhin de Almeida

Souza - Diretora de Aten¢do Primaria a Saide, Decreto n 169/2025.

E-MAIL: semussenhordobonfim@gmail.com TELEFONE: (74) 99282216

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL: O Plano de Contrata¢des Anual (PCA) estd em fase de planejamento e
elaboragao, é importante destacar que esse plano sera utilizado para as aquisi¢des/servigos de 2026, sendo assim, tal plano

ainda precisa de regulamentacdo.

OBJETO: Necessidade de abastecimento regular de medicamentos destinados a Central de Abastecimento Farmacéutico,
visando garantir o fornecimento regular e continuo as Unidades de Satde da Atengdo Basica, bem como, aos Centros de

Atencido Psicossocial - CAPS I, CAPS AD e CAPS Infantil.

() Servico ndo continuado

() Servigo continuado SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra
() Servigo continuado COM dedicac¢do exclusiva de mao de obra
(X) Material de consumo

( ) Material permanente / equipamento

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO: A Atencio Basica ou Atengio Primaria a Saiide - APS constitui
o primeiro nivel de contato dos individuos, da familia e da comunidade com o sistema de satde, sendo caracterizada como a
porta de entrada preferencial do Sistema Unico de Satide - SUS. Conforme a Politica Nacional de Atengio Basica -PNAB,
aprovada pela Portaria de Consolidacdo n 2/2017 do Ministério da Satde, a APS deve ser dotada de resolutividade

suficiente para satisfazer as necessidades de satde da populagio.

Para o cumprimento dessa finalidade, o abastecimento continuo, regular e suficiente de medicamentos padronizados é
condigdo essencial, uma vez que:
a) A interrupc¢do do fornecimento de medicamentos compromete diretamente a eficicia dos tratamentos e a
seguranga dos pacientes;
b) A indisponibilidade de insumos farmacéuticos nas unidades basicas de satide gera deslocamentos desnecessarios
da populacdo a outros niveis de atencdo, sobrecarregando o sistema de satde;
c) O desabastecimento de medicamentos da atencdo basica representa violagdo direta ao direito fundamental a satde,

sujeitando a Administracdo a demandas judiciais e responsabilizagdo administrativa.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 196 diz "A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acées e
servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacdo.” Afirma ainda no art. 197 que, as agdes e servicos de saude sdo de
relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacio, fiscalizacio e controle, devendo sua execu¢do

ser feita diretamente ou por terceiros. Deixando clara a obrigacdo do Estado em atender plenamente a satide da populacio.
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JaaLein28.080/90, denominada Lei Organica da Saude, constitui o principal instrumento normativo infraconstitucional de
estruturacdo do SUS, regulamentando os arts. 196 a 200 da Constituicdo Federal, impde ao Estado o dever juridicamente
vinculante de garantir a Assisténcia Farmacéutica como componente indissociavel e essencial da atengdo integral a saude,

ndo se admitindo interpretacdo que a reduza a mera faculdade administrativa.

Nessa perspectiva, o citado diploma legal estabelece que a satide tem como fatores determinantes e condicionantes, dentre
outros, a alimenta¢do, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente e, de forma especialmente relevante para o presente
processo, o acesso aos servicos de saude e aos medicamentos indispensaveis a manutencdo e a recuperagdo da saude da
populacdo. Tal disposi¢do evidencia que a garantia de acesso a medicamentos ndo constitui mera liberalidade do gestor

publico, mas sim condigdo objetiva para a concretizagio do direito a saude.

O Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica (CBAF), disciplinado pela Portaria de Consolidagdo n® 6/2017 do
Ministério da Saude, abrange os medicamentos e insumos com finalidade de suprir as necessidades decorrentes da Atencdo
Basica a Sadde. O financiamento do CBAF ¢é tripartite (Unido, Estados e Municipios), sendo que a responsabilidade pela
aquisicdo, programacdo e distribuicdo dos itens pode recair sobre o ente municipal, conforme pactuagdo no ambito da

Comissdo Intergestores Bipartite (CIB).

Nesse contexto, o desabastecimento de medicamentos do CBAF caracterizaria:
a) Descumprimento da obrigacdo legal de manuteng¢do do CBAF (art. 119, Portaria de Consolidagdo MS n? 6/2017);
b) Violagdo ao principio da continuidade dos servigos publicos de saide (art. 42 da Lei n® 8.987/1995);
c) Descumprimento das metas pactuadas no Plano Municipal de Saide e no Relatério Anual de Gestdo (art. 49, Lei n2
8.142/1990).

Os medicamentos objeto da presente contratagdo integram a Relagao Municipal de Medicamentos Essenciais (REMUME),
que reflete as necessidades epidemiolégicas locais. A sele¢do dos itens segue os critérios técnico-cientificos do Formulario
Terapéutico Nacional (FTN), publicado pelo Ministério da Satide, assegurando a qualidade, eficacia e seguranc¢a dos produtos

a serem adquiridos.

Diante de todo o exposto, resta inequivocamente demonstrado que a contratagdo de medicamentos destinados a Atencdo
Basica de Saude ndo se reveste de carater facultativo ou discriciondrio, mas constitui obrigacdo juridica de natureza
vinculante, imposta ao administrador publico por multiplos fundamentos normativos que se articulam de forma convergente

e harmonica.

Sob a perspectiva técnica e administrativa, a contratagio revela-se igualmente imperativa, porquanto constitui condigdo sine
qua non para a garantia da continuidade da assisténcia farmacéutica na rede de Atenc¢do Bésica de Sauide, para o cumprimento
das metas estabelecidas no Plano Municipal de Satide e para a observancia dos compromissos pactuados com o Ministério
da Saude no ambito do financiamento tripartite do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica. A auséncia de regular
contratagdo implicaria, em ultima andlise, grave violagdo ao principio da continuidade dos servigcos publicos essenciais e ao
dever constitucional de eficiéncia administrativa, sujeitando o gestor responsavel as sang¢des previstas na legislacdo de

controle e de responsabilidade fiscal, inclusive nos termos da Lei n® 8.429/1992.
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Assim sendo, diante da realizacdo de licitacdo anterior, Pregao n2 044/2025, cujo alguns medicamentos deram desertos a

presente contratacdo ndo apenas se justifica, mas se impde como dever inafastdvel do administrador publico, cujo

descumprimento configura omissio juridicamente inaceitavel, incompativel com os principios que regem a Administracdo

Publica e com o mandamento constitucional de prote¢do ao direito fundamental a saide.

DESCRICAO DAS QUANTIDADES: As quantidades aqui estipuladas sio baseadas nas quantidades anteriormente licitadas,

traduz uma expectativa de consumo anual, ap6s Estudo Técnico Preliminar ser4, de fato, levantado o quantitativo utilizado/

necessario para suprir a demanda efetiva de abastecimento da SEMUS, sendo confirmada e especificada no Termo de

Referéncia. Sendo assim a estimativa, aqui, foi elaborada com base nos seguintes parametros, em consonancia com as

diretrizes do Ministério da Satde para a programacgdo de medicamentos:

a) Histérico de consumo médio mensal dos 12 (doze) meses anteriores, obtido dos registros do sistema de gestdo
municipal;
b) Dados epidemiolégicos locais e perfil nosolégico da populagdo adscrita as unidades de saide;
c) Sazonalidade e variacoes de demanda identificadas no periodo de referéncia;
d) Estoque de seguranc¢a calculado conforme metodologia de programacdo do Departamento de Assisténcia
Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF/MS).
MEDICAMENTOS ATENCAO BASICA (ITENS FRACASSADOS)
Item | Itens Fracassados Medicamentos UN | Quant.
B cp | 20000
1 5 Acido Folinico 15mg Comprimido
2 6 Adrenalina (Epinefrina) 1mg/ml Solucdo Injetdvel Ampola amp | 1000
cp 400
3 38 Levonorgestrel 0,75mg Comprimido
cp | 60000
4 41 Levotiroxina sédica 50mcg Comprimido
59 Permanganato de Potassio 100mg Comprimido cp | 10000
84 Ciprofloxacino, Cloridrato 250mg Comprimido cp | 40000
87 Eritromicina, Estolato 500mg Comprimido cp | 20000
vd 500
8 88 Eritromicina Estolato 50mg/ml Suspensao Oral
9 89 Espiramicina 500mg Comprimido cp 600
10 111 Hidralazina, Cloridrato 50mg Comprimido cp | 30000
11 124 Varfarina Sédica 1mg Comprimido cp | 20000
12 166 Bromidrato de Fenoterol 5mg/ml Solucdo Inalante fr 200
13 172 Clopidogrel, Bissulfato 75mg Comprimido cp | 40000
Dimenidrinato 50 Mg/ml+Piridoxina 50mg/ml Solugdo Injetavel
14 174 Ampola amp | 2000

OBSERVACOES GERAIS: Previsio para contratacido da demanda 30 de abril de 2026. Fornecimento conforme demanda.
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GRAU DE PRIORIDADE: URGENTE - servico ndo pode ser descontinuado

ESTIMATIVA PRELIMINAR DA CONTRATACAO: Conforme pesquisa de preco realizada para o Pregio Eletrénico n®
44/2025, cujo objeto é similar ao objeto aqui descrito, a estimativa de valor para esta contratagio é de R$206.100,00

(duzentos e seis mil e cem reais).

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA COM BASE EM CONTRATACAO SIMILAR ANTERIOR:
Modalidades da Lei n.2 14.133/2021: (especificar a modalidade)

(X) Pregéo Eletronico

( ) Dispensa/Inexigibilidade

( ) Adesdo a IRP (intencéo de Registro de Precos) de outro Orgio

ADEQUACAO ORCAMENTARIA: Conforme publicagio da Lei Or¢amentéria Anual (LOA) de 2026, publicada no dia 16 de
dezembro de 2025, edigdo 5.792/Ano 13, foi alocado um orcamento destinado a presente necessidade da Administragio
Publica, que visa proporcionar os recursos necessarios para a execucdo e desenvolvimento de suas atividades, portanto, no

caso de contratagio a dotagdo sera indicada pelo setor de contabilidade municipal responsavel para tanto.

MEMBROS RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO, FISCALIZAGCAO E GESTAO DE CONTRATOS:

Responsaveis pelo Planejamento (ETP): Cecilia Ferreira, Decreto n2 055/2026, Daniela Kuhin

de Almeida Souza, Decreto n? 169/2025.

Responsavel pela Gestdo do Contrato: WELTON FERREIRA PEREIRA - Matricula n® 4632
Responsavel pela Fiscalizagido do Contrato: Fabiane Alves Lima - Matricula 5544/ Decreto n®
165/2025.

Senhor do Bonfim, Bahia, 06 de abril de 2026.

Cecilia Ferreira
Diretora de Licitacdes
Decreto n2 055/2026

Daniela Kuhin de Almeida Souza
Diretora de Atencio Primaria a Saude
Decreto n2 169/2025.
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