ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA UNIDADE REQUISITANTE
1.1. Secretaria Municipal de Saide - SEMUS.

2.DO OBJETO

2.1. O presente estudo tem por objetivo verificar qual a melhor opgao para a Administracdo Publica
Municipal, de forma clara, objetiva e fundamentada, proceder para atender a necessidade de
abastecimento regular de medicamentos destinados a Central de Abastecimento Farmacéutico da
Atencao Primaria a Saude - APS,, visando garantir o fornecimento regular e continuo as Unidades
de Saude da Atencgdo Basica, bem como, aos Centros de Aten¢do Psicossocial - CAPS I, CAPS AD e

CAPS Infantil, do municipio de Senhor do Bonfim - BA.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

A Atenc¢ao Basica ou Atencdo Primaria a Saude constitui o primeiro nivel de contato dos
individuos e da comunidade com o Sistema Unico de Satide — SUS, funcionando como sua porta de
entrada preferencial e devendo ser dotada, nos termos da Politica Nacional de Atengédo Basica,
aprovada pela Portaria de Consolida¢do n2 2/2017 do Ministério da Saude, de resolutividade

suficiente para atender as necessidades de saide da populagio.

Para tanto, o abastecimento continuo e regular de medicamentos padronizados é condi¢do essencial,
cuja interrup¢do compromete diretamente a eficiacia dos tratamentos, a seguranca dos pacientes e a
regular prestacao dos servicos de saude, além de gerar sobrecarga nos demais niveis de atengdo e

expor a Administracdo a demandas judiciais e responsabilizacdo administrativa.

O dever do Estado de garantir esse fornecimento encontra fundamento direto no art. 196 da
Constituicao Federal de 1988, que consagra a saide como direito de todos e obrigacdo estatal, a
ser assegurada mediante politicas que garantam o acesso universal e igualitario as acdes e servigos
de saude. O art. 197 do mesmo diploma reforc¢a que tais agdes sdo de relevancia publica, cabendo ao
Poder Publico sua regulamentacdo e controle. No plano infraconstitucional, a Lei n2 8.080/1990 —
Lei Organica da Satiide — impde ao Estado o dever juridicamente vinculante de garantir a
Assisténcia Farmacéutica como componente indissocidvel da atengdo integral a saide, deixando
assente que o acesso a medicamentos nio constitui liberalidade do gestor, mas condi¢do objetiva

para a concretizagdo do direito a sadde.

0 Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica — CBAF, disciplinado pela Portaria de

Consolidacao n? 6/2017 do Ministério da Satide, abrange os medicamentos e insumos destinados
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a suprir as necessidades da Atenc¢do Basica, com financiamento tripartite entre Unido, Estados e

Municipios. Ao ente municipal pode recair, conforme pactuagido na Comissdo Intergestores Bipartite,
a responsabilidade pela aquisicdo e distribuicdo dos itens. O desabastecimento desses produtos
caracterizaria violagcdo ao principio da continuidade dos servigos publicos e descumprimento das
metas pactuadas no Plano Municipal de Sadde, conforme art. 42 da Lei n? 8.142/1990. Os
medicamentos objeto da presente contratacio integram a Relacdo Municipal de Medicamentos
Essenciais — REMUME, selecionados com base nos critérios técnico-cientificos do Formulario

Terapéutico Nacional, o que assegura sua qualidade, eficacia e seguranca.

Diante do exposto, e considerando que o Pregao n2 044 /2025, anteriormente realizado, resultou
em itens desertos, a presente contratagdo ndo apenas se justifica, mas se impde como dever
inafastavel do administrador publico. Trata-se de obriga¢do juridica de natureza vinculante,
fundamentada no mandamento constitucional de protec¢do ao direito a saide e nos dispositivos legais
que regem a Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS, cuja omissdo configuraria conduta
juridicamente inaceitavel, incompativel com os principios da Administragdo Publica e passivel de

responsabilizacdo nos termos da lei de improbidade administrativa.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

4.1. O Plano de Contrata¢des Anual (PCA) estd em fase de planejamento e elaboracdo, é importante
destacar que esse plano sera utilizado para as aquisi¢cdes/servicos de 2025, sendo assim, tal plano

ainda precisa de regulamentacao.

4.2. Com isso, conforme publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2026, publicada no dia 16
de dezembro de 2025, edigao 5.792/Ano 13, foi alocado um or¢amento destinado a necessidade. A
presente previsdo or¢amentdria visa proporcionar os recursos necessarios para a execuc¢ido e
desenvolvimento das atividades. Portanto, a referida contratagdo estd em consonancia com a Lei
Orcamentdria Anual - LOA, através da dotacdo conforme oficio expedido pelo setor de contabilidade

do Municipio que seguira anexo a este Estudo Técnico Preliminar e ao Termo de Referéncia.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Para o abastecimento regular de medicamentos da rede béasica de sadde, a fim de atender as
demandas das atividades das unidades de satide integrantes da rede publica municipal, seguindo o
quanto preconizado no art.18, §12, III da Lei n? 14.133/21, a contratacdo devera atender aos

seguintes requisitos minimos:

5.2. Requisitos Relativos ao Objeto
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a) Especificacio Técnica dos Medicamentos: Os medicamentos deverdo ser descritos

obrigatoriamente pela Denominagdo Comum Brasileira — DCB, ou na sua auséncia, pela
Denominag¢do Comum Internacional — DCI, conforme exigido pela Lei n2 9.787/1999 (Lei dos
Genéricos) e pela Resolugdo RDC n® 204/2017 da ANVISA. A especificacdo de cada item devera
conter, no minimo:

1) Denominagdo Comum Brasileira (DCB) ou DCI;

2) Concentracdo/dosagem (ex.: 500 mg, 10 mg/mL);

3) Forma farmacéutica (comprimido, capsula, solucdo oral, injetavel, etc.);

4) Apresentacido/embalagem (ex.: comprimido revestido, frasco com 100 mL);

5) Via de administracao;

6) Unidade de medida para fins de aquisicdo (comprimido, frasco, ampola, bisnaga, etc.).

b) Os itens deverdo integrar, preferencialmente, a Relacio Municipal de Medicamentos
Essenciais — REMUME, assegurada a cobertura especifica de medicamentos para sadde

mental, conforme os protocolos clinicos do Ministério da Saide aplicaveis aos servigos CAPS.

c) Para ositens destinados aos CAPS I, CAPS AD e CAPS Infantil, devera ser observada a Portaria
SVS/MS n2 344 /1998 e suas atualizagdes, que regulam o controle, a prescri¢ado e a dispensa¢do
de substancias psicotropicas e entorpecentes, impondo requisitos adicionais de

armazenamento, controle de estoque e escrituracio.

5.3. Requisitos de Qualidade e Conformidade Sanitaria
a) Registro Sanitario ANVISA: Todos os medicamentos deverdo possuir registro valido junto
a ANVISA, nos termos do art. 12 da Lei n? 6.360/1976, sendo vedada a contratagio de produtos
com registro vencido, cancelado ou suspenso. O edital devera exigir a comprovacdo do registro
no momento da entrega, admitindo-se, no caso de medicamentos com registro em processo de
renovacdo, a apresentacdo do protocolo de revalidagdo, conforme autorizado pela legislacao
sanitaria vigente.
b) Certificado de Boas Praticas de Fabricacio — CBPF: O fornecedor devera comprovar que
os medicamentos sdo produzidos em conformidade com as Boas Praticas de Fabricacio —
BPF, mediante apresentacdo do Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo emitido pela
ANVISA, nos termos da RDC n? 301/2019. O TCU, no Acordio n2 1.102/2016 — Plenario,
reconheceu a legitimidade da exigéncia do CBPF como requisito de habilitagdo técnica, por ser
condi¢do diretamente vinculada a seguranca e a eficacia dos produtos.
c) Prazo de Validade: Os medicamentos entregues deverdo apresentar prazo de validade
minimo, a ser definido no Termo de Referéncia, recomendando-se a fixacdo de prazo residual
de no minimo 12 (doze) meses a contar da data de entrega, salvo para medicamentos com
prazo total de fabricagdo inferior, hipétese em que devera ser justificada a adequagao do prazo
anecessidade da Administracgao.
d) Embalagem e Rotulagem: As embalagens primaria e secundaria deverdo atender as

exigéncias da RDCn2 71/2009 da ANVISA (rotulagem de medicamentos), com identificagdo
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completa do produto, niimero de lote, data de fabricacdo, prazo de validade, condi¢cdes de

armazenamento e niimero de registro.

5.4. Requisitos de Entrega e Logistica

a) Local e Prazo de Entrega: Os medicamentos deverdo ser entregues na Central de
Abastecimento Farmacéutico — CAF do Municipio, no prazo maximo a ser fixado no Termo
de Referéncia a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento, recomendando-se prazo
entre 05 (cinco) e 15 (quinze) dias tuteis, admitindo-se prazo diferenciado para itens de
controle especial, em razio dos procedimentos administrativos adicionais exigidos.

b) Condicdes de Armazenamento e Transporte: O transporte dos medicamentos devera
observar as condi¢des de temperatura, umidade e luminosidade prescritas na bula e na
embalagem de cada produto, em conformidade com a RDC n2 430/2020 da ANVISA (Boas
Praticas de Distribui¢do, Armazenagem e Transporte de Medicamentos). Para medicamentos
termolabeis (que exigem cadeia fria), devera ser exigida comprovacdo de estrutura logistica
adequada.

c) Fracionamento das Entregas: O fornecimento podera ser parcelado em entregas mensais
ou bimestrais, conforme a programacao da CAF, de modo a evitar o acdmulo desnecessario de
estoque e garantir a rotatividade dos produtos, em atendimento ao principio da eficiéncia e
economicidade.

5.5. Requisitos de Controle e Rastreabilidade: Em atencdo a Lei n® 13.410/2016 ¢ a RDC n?
157/2017 da ANVISA, que instituem o Sistema Nacional de Controle de Medicamentos — SNCM, o
fornecedor devera garantir que todos os medicamentos entregues estejam devidamente registrados

no sistema de rastreabilidade da ANVISA, mediante a serializagdo das embalagens.

5.6. Requisitos Especificos para Medicamentos dos CAPS: Dado o perfil assistencial dos Centros
de Atencdo Psicossocial — CAPS I, CAPS AD e CAPS Infantil, os requisitos da contratacao deverao
contemplar especificidades adicionais:

1. Inclusio de itens constantes do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
— CEAF aplicaveis a saide mental, quando ndo cobertos pelo CBAF;

2. Observancia dos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT do Ministério da
Saude para transtornos mentais, uso de alcool e outras drogas e saide mental infantojuvenil;

3. Exigéncia de Autorizacao Especial de Funcionamento para o fornecimento de
psicotrépicos das listas B1, B2, C1 e A da Portaria SVS/MS n® 344 /1998;

4. Controle rigoroso de lote e validade, dada a criticidade do abastecimento para pacientes em
tratamento continuo.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

6.1. As quantidades aqui estipuladas foram estimadas com base nos seguintes parametros, em
consondncia com as diretrizes do Ministério da Saide para a programacio de medicamentos:

a) Histérico de consumo médio mensal dos 12 (doze) meses anteriores, obtido dos registros do
sistema de gestdo municipal;

b) Dados epidemioldgicos locais e perfil nosolégico da populagdo adscrita as unidades de
saude;

c) Sazonalidade e variagdes de demanda identificadas no periodo de referéncia;

d) Estoque de seguranga calculado conforme metodologia de programac¢do do Departamento
de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF/MS).
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MEDICAMENTOS ATENCAO BASICA (ITENS FRACASSADOS)
Item Itens Medicamentos UN | Quant
Fracassados
1 5 Acido Folinico 15mg Comprimido cp |20 000
Adrenalina (Epinefrina) 1mg/ml Solugao Injetavel amp| 1000
2 6 Ampola
o cp | 400
3 38 Levonorgestrel 0,75mg Comprimido
T o cp (60000
4 41 Levotiroxina s6dica 50mcg Comprimido
5 59 Permanganato de Potdssio 100mg Comprimido cp {10000
6 84 Ciprofloxacino, Cloridrato 250mg Comprimido cp (40000
7 87 Eritromicina, Estolato 500mg Comprimido cp |20 000
) o . vd | 500
8 88 Eritromicina Estolato 50mg/ml Suspensdo Oral
9 89 Espiramicina 500mg Comprimido cp | 600
10 111 Hidralazina, Cloridrato 50mg Comprimido cp (30000
11 124 Varfarina Sédica 1mg Comprimido cp 20000
12 166 Bromidrato de Fenoterol 5mg/ml Solucdo Inalante | fr | 200
13 172 Clopidogrel, Bissulfato 75mg Comprimido cp [40000
Dimenidrinato 50 Mg/ml+Piridoxina 50mg/ml
14 174 Solucio Injetédvel Ampola amp| 2000

6.2. O fornecimento podera ser realizado de forma parcelada, de acordo com a necessidade da
Secretaria Municipal de Saude, os bens a serem licitados sdo considerados bens comuns, conforme

Decreto Municipal N2 438/2023.

6.3. A vigéncia da contratagdo tera um periodo minimo de 12 meses, prorrogaveis, nos termos da Lei

14.133/21.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. Na forma do disposto no art. 18, §12, inciso VI, da Lei n®14.133/2021, e em consonancia com
as normas e legislagao vigente sobre o tema, foi realizado levantamento de mercado com a finalidade
de identificar as alternativas disponiveis, comparar custos e beneficios das solu¢des possiveis e

subsidiar a definicdo da solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica Municipal.

7.2. O levantamento foi conduzido de forma a combinar multiplas fontes de pesquisa, em
atendimento ao art. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021, que recomenda a utilizacdo de ao menos trés
parametros para a afericdo dos precos de mercado e a avaliacdo das alternativas de contratacao.
Foram utilizadas as seguintes fontes:

a) Consulta ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e a plataforma
Compras.gov.br, para identificagcdo de contratagdes similares realizadas por outros entes
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b) federativos, com andlise de especificacdes técnicas, critérios adotados, modalidades
licitatérias escolhidas, valores praticados e resultados obtidos;

c) Consultaa Banco de Precos em Saiide (BPS), plataforma especializada em contratacdes de
insumos e produtos para saude pelo poder publico, com base nos histéricos de precos
praticados nas esferas municipal, estadual e federal;

d) Analise de atas de registro de precos vigentes de outros 6rgaos e entidades publicas com
objetos similares, de acordo com o art. 86 da Lei n? 14.133/2021, verificando-se a
possibilidade de adesdo como alternativa a licitagio proépria;

e) Andlise da série historica de aquisicdes do proprio Municipio, com base nas notas fiscais e
nos empenhos dos ultimos 12 (doze) meses, para afericdo da variacdo de precos e adequacio
dos quantitativos estimados;

f) Analise das alternativas de solucdo disponiveis no mercado para o atendimento da
necessidade identificada, com avaliagdo comparativa de seus aspectos juridicos,
econdmicos, técnicos, sanitarios e de continuidade do fornecimento.

7.3. Compra Compartilhada via Consércio Intermunicipal: A realizacdo de compra compartilhada
mediante consorcio publico intermunicipal, nos termos da Lei Federal n.2 11.107/2005, foi cogitada
como alternativa, aproveitando os ganhos de escala decorrentes da agregacdo das demandas de
multiplos municipios. A alternativa apresenta aspectos positivos relevantes, notadamente a
possibilidade de obtencdo de precos mais competitivos pela consolidagdo de quantitativos e a
redugdo dos custos administrativos com a centraliza¢do do processo licitatério. No entanto, foram
identificadas as seguintes limitacdes que a tornam insuficiente como solu¢do auténoma e primaria
para o Municipio:

a) Dependéncia de governanca externa e multilateral: a adesdo ao consoércio implica
subordinacio as decisdes colegiadas dos entes consorciados, podendo o Municipio nio ter
autonomia para ajustar quantitativos, prazos ou especificagdes as suas necessidades
especificas;

b) Risco de descontinuidade por inadimpléncia de outros consorciados: eventuais
irregularidades fiscais ou financeiras de outros municipios participantes podem
comprometer a execu¢ao do contrato coletivo, com reflexos no abastecimento do Municipio;

c) Limitacoes de prazo e de objeto: a vinculagdo ao calendario licitatério do consoércio pode ndo
ser compativel com as necessidades imediatas do Municipio, especialmente em situacdes de
desabastecimento urgente.

7.4. Adesao a Ata de Registro de Precos de outro ente: A adesdo a Ata de Registro de Precos de
outro ente da Federacao, figura popularmente denominada 'carona’, prevista no art. 86 da Lei n.2
14.133/2021, foi analisada como alternativa de solugio, o instituto permite que 6rgdos e entidades
ndo participantes de determinada Ata de SRP a ela adiram, desde que respeitadas as condi¢cdes
estabelecidas na ata e as limita¢des quantitativas previstas em lei, sendo necessaria a anuéncia do
fornecedor e a demonstragdo de vantajosidade. Embora seja uma alternativa juridicamente valida e
potencialmente vantajosa em situacdes especificas, apresenta as seguintes limita¢des estruturais que
a tornam inadequada como solug¢do principal e auténoma:

a) Disponibilidade condicionada: a existéncia de ata vigente e compativel com os insumos
demandados pelo Municipio depende de iniciativa de terceiros, ndo podendo ser garantida
de forma permanente e continua;

b) Limitacdo quantitativa legal: os limites percentuais impostos pela legislacdo vigente podem
ser insuficientes para cobrir a totalidade das necessidades do Municipio;

c) Risco de desabastecimento por esgotamento da ata: a ata pode ter seus quantitativos
esgotados pelos 6rgios participantes originais antes que o Municipio efetue suas aquisicdes;
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d) Auséncia de poder de negociacdo: o Municipio adere as condi¢des ja negociadas por
terceiros, sem possibilidade de adequar especificacées, prazos ou condi¢des de entrega as
suas necessidades especificas.

7.5. Licitacao prépria com ado¢ao do Sistema de Registro de Precos — SRP: A adogdo do Sistema
de Registro de Precos esta autorizada pelo art. 82 da Lei n.2 14.133/2021, sendo expressamente
recomendada pelo Ministério da Saide para a aquisicdo de insumos de saude pelos gestores
municipais do SUS. O SRP ¢ especialmente indicado quando:

a) For conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdes
frequentes, art. 82, I, da Lei n.2 14.133/2021;

b) A demanda for incerta quanto a quantidade exata a ser adquirida no periodo, art. 82, I, da
Lein.2 14.133/2021;

c) For vantajoso contar com prego registrado para pronta entrega, sem necessidade de se
submeter a novo processo licitatdrio a cada aquisicao, art. 82, Il, da Lei n.2 14.133/2021.

d) Todas as hipéteses elencadas acima estio presentes no caso concreto, dado que o consumo
dos medicamentos da Atencdo Primaria a Saude sdo variaveis, continuo e dependente da
demanda epidemiolégica e assistencial, que nido pode ser prevista com exatiddo absoluta no
inicio do exercicio.

7.6. Do ponto de vista técnico-operacional, o Pregao Eletrénico com SRP oferece as seguintes
vantagens concretas para a gestdo do abastecimento de insumos de saude:

a) Flexibilidade quantitativa: a Ata de Registro de Precos permite ao Municipio adquirir apenas
as quantidades efetivamente necessarias em cada periodo, sem obrigacdo de absorver o
quantitativo total estimado, o que evita o desperdicio de recursos publicos com compras em
excesso e reduz os riscos de vencimento de insumos em estoque;

b) Celeridade nas aquisi¢des: uma vez registrados os precos, a Administracdo pode emitir
ordens de fornecimento sem necessidade de novo processo licitatério, garantindo resposta
rapida as demandas das unidades de satuide e prevenindo desabastecimentos;

c) Padronizacgio e controle de qualidade: o processo licitatério permite fixar especificacoes
técnicas detalhadas, exigir registro na ANVISA, amostras ou laudos de conformidade e
estabelecer critérios objetivos de aceitacdo dos produtos, garantindo a qualidade sanitaria
dos insumos fornecidos;

d) Rastreabilidade e transparéncia: todas as aquisi¢des realizadas por meio da ata ficam
registradas nos sistemas de controle interno e externo, garantindo transparéncia ao gasto
publico e facilitando a fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle e pela sociedade.

7.7. A justificativa econémica da solugdo eleita repousa na demonstragio de que o Pregdo Eletrénico
com SRP é a alternativa que proporciona a maior economicidade para a Administracdo Publica
Municipal, consoante as seguintes razdes:

a) Ganhos de escala e competitividade: a concentracao dos quantitativos anuais estimados em
um dnico processo licitatério amplia o poder de negociacdo da Administracao, atraindo
maior nimero de fornecedores e propiciando maior competitividade, com consequente
reducdo dos pregos unitarios em relacao as compras fragmentadas;

b) Redugdo dos custos de transagdo: a realizagdo de um Unico processo licitatério, em
substituicdo a multiplas dispensas ou processos avulsos, reduz significativamente os custos
administrativos de instrugdo, publicidade, analise juridica e gestdo dos contratos;

c) Referenciamento por fontes idoneas de precos: a pesquisa de mercado realizada junto ao
Banco de Pregos em Satide - BPS, ao Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP e aos
fornecedores do setor demonstra que os precos praticados no mercado para insumos
ambulatoriais padronizados sdo compativeis com os recursos orcamentarios disponiveis,
sendo o processo licitatério o instrumento mais eficaz para obtengdo do menor prego com
qualidade assegurada;
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d) Compatibilidade orgamentaria: o SRP permite que a despesa seja empenhada apenas quando
da emissdo das ordens de fornecimento, evitando o comprometimento antecipado de
recursos para quantitativos que possam nio ser consumidos no exercicio, o que contribui
para a gestao eficiente do orcamento da sadde, em observancia a Lei Complementar n.2
101/2000 e a Lei Complementar n.2 141/2012.

7.8. Portanto, a realizacdo de pregao eletrénico é a modalidade obrigatéria para a aquisicao de bens
e servicos comuns, nos termos do art. 176, caput, da Lei n.2 14.133/2021, que determina sua
utilizacdo prioritaria para bens e servicos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por edital, por meio de especificagcdes técnicas usuais no mercado. O objeto
aqui licitado enquadram-se nessa categoria, porquanto sdo bens padronizados, com especificacdes
objetivas definiveis e ofertados por amplo niimero de fornecedores no mercado nacional, sendo o
SRP a melhor op¢do para a Administracao Publica Municipal realizar as aquisi¢cées de medicamentos

para a Atenc¢do Primaria a Satide da SEMUS.

7.9. Com base no levantamento de mercado realizado, na analise comparativa das alternativas
possiveis e nas justificativas técnicas e econémicas apresentadas nas secoes precedentes, conclui-se
que a solucdo que melhor atende ao interesse publico municipal para o suprimento continuo, seguro
e eficiente é a alternativa apresentado no tépico 7.5, realizacdo de Pregao Eletronico, para Sistema
de Registro de Precos. A solucdo eleita apresenta o melhor equilibrio entre os vetores de interesse

publico, como legalidade, economicidade, eficiéncia, continuidade e controle sanitario.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Nos termos do art. 18, §19, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, apresenta-se a descri¢do da
solucdo escolhida de forma integrada e sistémica, contemplando seus aspectos técnicos,
operacionais, logisticos, regulatérios e de governanga contratual. A solucao ora descrita é resultante
da andlise comparativa realizada no toépico anterior e representa a alternativa que melhor atende ao
principio da eficiéncia administrativa e ao objetivo de selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

8.2. A solugdo que se mostrou mais vantajosa consiste na aquisi¢do de medicamentos para Atengao
Primaria a Saude de forma parcelada e sob demanda, destinados a assegurar a continuidade das
atividades finalisticas do 6rgdo, com fornecimento ao longo de periodo previamente definido,
preferencialmente por meio de Sistema de Registro de Precos - SRP, considerando a variabilidade do

consumo e a necessidade de reposi¢do continua dos estoques.

8.3. Os medicamentos compreendem materiais de consumo essenciais ao funcionamento regular da
Secretaria de Saude, sendo utilizados diretamente pelas unidades, sem transformacdo posterior
relevante, devendo atender a padrdes minimos de qualidade, desempenho e durabilidade

compativeis com a finalidade publica a que se destinam, como acima ja explicitado. A solugdo aqui
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trazida contempla ndo apenas o fornecimento dos itens, mas também a garantia de sua adequagio ao

uso, incluindo, como descrito, requisitos de validade, integridade, acondicionamento e

compatibilidade com os sistemas ou estruturas ja existentes.

8.4. A execucdo contratual envolvera a entrega dos insumos conforme cronograma ou requisi¢des
especificas da SEMUS, com observancia de prazos de entrega compativeis com a criticidade da
demanda, de modo a evitar desabastecimento. A logistica de fornecimento devera considerar
aspectos como transporte adequado, condi¢des de armazenamento e rastreabilidade dos produtos,

especialmente nos casos em que haja risco de deteriora¢io, perecimento ou perda de eficiéncia.

8.5. No que se refere a manutengdo e assisténcia técnica, quando aplicivel a natureza dos
medicamentos, a solucdo devera prever a responsabilidade do fornecedor quanto a substitui¢ido de
itens defeituosos, inadequados ou em desconformidade com as especificagdes contratadas, bem
como eventual suporte técnico necessario a correta utilizacdo dos materiais. Tais obriga¢des deverdo
estar claramente estabelecidas no Termo de Referéncia, incluindo prazos de resposta e critérios de

aceite do insumo.

8.6. A Administracdo devera considerar, ainda, as implicacdes decorrentes do ciclo de vida dos
insumos, especialmente quanto a sua durabilidade, consumo médio, necessidade de reposicio e
eventuais impactos ambientais relacionados ao descarte ou substituicdo. Sempre que pertinente,
deverdo ser observados critérios de sustentabilidade, eficiéncia no uso dos recursos e redugio de
desperdicios, inclusive com a adog¢do de praticas que favorecam o melhor aproveitamento dos

materiais adquiridos.

8.7. Adicionalmente, a solu¢do envolve a implementacdo de mecanismos de controle e gestdo dos
medicamentos, incluindo o monitoramento do consumo, o controle de estoque minimo e maximo, e
a definicdo de fluxos internos para distribuicdo e utilizacdo, de modo a assegurar eficiéncia
operacional e economicidade. A fiscalizacdo contratual devera verificar ndo apenas a conformidade
das entregas, mas também a aderéncia dos insumos as especificacdes de qualidade e desempenho

estabelecidas.

8.8. Por fim, ressalta-se que os elementos técnicos detalhados da solugdo, incluindo especificagdes
dos medicamentos, quantitativos estimados, critérios de aceitacdo, condi¢cdes de entrega e demais
requisitos, serdo devidamente caracterizados no Termo de Referéncia, em consonancia com as

diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

9.1. Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratacio, ndo se verifica

quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de
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parcelamento (divisibilidade) como forma de garantir a ampla concorréncia, razao porque parcelado

em itens conforme especificado acima. Consoante siimula n 247 do Tribunal de Contas da Unido

- TCU.

9.2. Quando esta Administracdo Publica concluiu pela necessidade de instauragdo deste
Procedimento Licitatério, verificou a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em varios
itens, pela descrigdo e correlacionando-os pelas caracteristicas dos itens, permitindo que um ntimero
maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e

viabiliza a obtenc¢do de melhores propostas.

9.3. A opgdo de licitar pelo ITEM, di-se em razdo da economia de escala, bem como das
recomendacgdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU. Desta forma, mantém-se

preservada a competitividade.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. A presente justificativa tem como objetivo respaldar a necessidade de contratacdo de empresa
especializada para a aquisicdo de medicamentos para Atencdo Primaria a Satde, pela Secretaria de

Saude, do Municipio de Senhor do Bonfim - BA.

10.2. Conforme pesquisa de prego realizada para o Pregio Eletronico n2 44/2025, cujo objeto era
similar ao objeto aqui estudado, inclusive em quantitativos e apresentacdo, a estimativa de valor para
esta contratacdo é de R$206.100,00 (duzentos e seis mil e cem reais). Consoante Mapa de Precos

em anexo.

10.3. Destaca-se que os valores praticados poderdo variar em func¢do da inflagdo, reajustes nos
precos dos insumos, além dos custos logisticos. A ado¢do de planejamento com aquisi¢do
centralizada favorece melhores condi¢cdes de negociagdo, evitard aquisicdes fragmentadas e

promovera maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

10.4. A estimativa de preco serd confirmada mediante pesquisa junto ao Banco de Precgos, Portal
Nacional de Compras Publicas e por cotagdes formais com fornecedores do ramo, adotando-se a
média aritmética de, no minimo, trés propostas validas. Valores discrepantes ou ndo compativeis com

as especificagdes serdo desconsiderados, garantindo coeréncia da estimativa final.

10.5. A Prefeitura Municipal de Senhor do Bonfim regulamentou, por meio do Decreto Municipal
n? 436/2023, publicado no Didrio Oficial, o procedimento administrativo para realizacdo de

pesquisa de pregos, o qual serd observado neste processo.

SENHOR | TS0l e g E-MAIL: &g CEL:

DO BONFIM SAUDE SEMUS2021.GABINETERGMAIL.COM

74 999282216



A
2l [l mlal

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. O presente topico atende ao disposto no art. 18, § 12, inciso IX, da Lei n2 14.133/2021, que
exige, como componente obrigatério do Estudo Técnico Preliminar, a demonstra¢io dos resultados
que se pretende alcangar com a contratacdo planejada, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis a Administracdo
Municipal. O demonstrativo aqui apresentado dialoga diretamente com os fundamentos expostos nos
topicos anteriores deste ETP, especialmente os requisitos da contratagio, tépico 5, o
levantamento de mercado, topico 7 e a descricdo da solucdo como um todo, tépico 8, traduzindo
em resultados concretos e mensuraveis as escolhas técnicas e juridicas que orientaram a modelagem

da contratacgao.

11.2. Os resultados pretendidos com a contratacdo foram estruturados em quatro dimensdes
interdependentes, que correspondem as vertentes expressamente referidas na legislacio:
1. Economicidade: reducio do custo unitario dos medicamentos, dos custos de transacido
administrativa e do desperdicio por vencimento ou superdimensionamento de estoque;

a) Competitividade ampliada: a realizagdo de certame publico eletrdnico, com ampla
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP e no Diario Oficial, atrai
maior nimero de fornecedores e propicia disputa efetiva de precos, resultando,
historicamente, em pregos unitarios significativamente inferiores aos praticados em
aquisicdes diretas;

b) Ganhos de escala: a consolidacdo dos quantitativos anuais de todos os itens
demandados pelas unidades de satide em um unico processo licitatério aumenta o
poder de barganha do Municipio, reduzindo o custo unitario por volume;

c) Eliminacdo do sobrecusto do fracionamento: a unificacdo do processo evita a
duplicacdo dos custos de publicagdo, andlise juridica, parecer contabil e empenho, que
incidem sobre cada processo de dispensa, reduzindo o custo administrativo total da
aquisicao;

d) Controle do desperdicio: a gestdo parcelada das entregas, aliada ao controle de estoque
pelo método PVPS (primeiro que vence, primeiro que sai), é exigéncia da RDC ANVISA
n.2430/2020 e reduz a perda por vencimento de produtos, que representa custo direto
ao erario sem contrapartida assistencial.

e) A economicidade pretendida nao se restringe a reducdo do prego unitario, mas
compreende a otimizagdo do ciclo completo de gasto, da programacdo orgamentaria ao
recebimento definitivo, em aten¢do ao conceito amplo de economicidade consagrado
pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo art. 70, caput, da Constitui¢do Federal.

2. Aproveitamento de recursos financeiros: Os recursos destinados a aquisicdo de
medicamentos sdo classificados como despesas em Ac¢des e Servigos Publicos de Satde -
ASPS, nos termos dos arts. 3.2 e 4.2 da Lei Complementar n.2 141/2012, integrando o
computo do minimo constitucional. A gestdo eficiente desses recursos produz os seguintes
resultados:

a) Execu¢do orcamentaria qualificada: o SRP permite empenhar os recursos somente
quando das ordens de fornecimento efetivamente emitidas, evitando o bloqueio de recursos
para quantitativos que nio serdo consumidos, o que amplia a disponibilidade orgamentaria
para outras agdes de saude no exercicio;

b) Planejamento financeiro aprimorado: a existéncia de pregos registrados e
conhecidos durante todo o periodo de vigéncia da ata permite a Secretaria de Saude realizar
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projecdes orcamentarias mais precisas para o exercicio seguinte, contribuindo para a
responsabilidade fiscal (LC n.2 101/2000);

) Ampliacdo do alcance per capita dos recursos: a redugio dos custos unitarios e dos
desperdicios permite que o mesmo volume de recursos financeiros beneficie um niimero
maior de usudrios do SUS, em observancia ao principio da equidade (art. 7.2, 1V, da Lei n.2
8.080/1990).

3. Aproveitamento de recursos humanos: liberacao da equipe assistencial de satide para as
atividades-fim, mediante garantia de abastecimento continuo, sem paraliza¢do dos servicos por
desabastecimento, e reducio das horas-trabalho da equipe administrativa em processos

repetitivos de aquisicao;

4. Aproveitamento de recursos materiais: otimizacdo da infraestrutura de armazenamento e
controle de estoque, com reducdo de desperdicio fisico e adequagdo as normas sanitarias de
guarda de produtos para a saude. O modelo de fornecimento parcelado, com entregas
programadas de acordo com a demanda efetiva de cada unidade, permite a otimizacdo do uso
dos espacos fisicos de almoxarifado, cujas capacidades de armazenamento sdo limitadas e
devem ser geridas observando-se as condi¢cdes sanitdrias exigidas pela RDC ANVISA n.2
430/2020. Os resultados pretendidos nesta dimensdo compreendem:

a) Adequacdo dos niveis de estoque a demanda real de cada unidade, evitando tanto a
superlotacio dos espagos de armazenamento — que gera risco sanitario e condigcdes
inadequadas de guarda, quanto o sub abastecimento que interrompe os atendimentos;

b) Reducdo do capital imobilizado em estoque, liberando recursos financeiros para outras
finalidades e eliminando o custo de oportunidade do excesso de insumos adquiridos
antecipadamente;

c) Preservagio da integridade fisica dos produtos, mediante entregas em condi¢cdes adequadas
de acondicionamento e transporte, conforme exigido nas normas de Boas Praticas de
Distribui¢do e Armazenagem, o que garante a eficacia terapéutica e a seguranga dos insumos até
o ponto de uso.

11.3. Demonstra-se, pelo exposto, que a contratacdo de fornecedor para o suprimento de
medicamentos para Atenc¢io Primaria a Sadde, por meio de Sistema de Registro de Pregos, produzira
resultados mensuraveis e verificados em todas as dimensdes exigidas pelo art. 18, IX, da Lei n.2
14.133/2021: economicidade, aproveitamento 6timo dos recursos financeiros, humanos e materiais
da Administracdo Municipal e continuidade qualificada dos servigos publicos de satide prestados a

populacio.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO.

12.1. A celebragdo de um processo licitatério exige uma analise prévia criteriosa para garantir sua
viabilidade técnica, juridica e econémica. Inicialmente, é fundamental definir com precisdo o escopo

dos servicos, especificando as atividades a serem executadas, os materiais ou recursos necessarios e
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as normas aplicaveis, assegurando que as obrigac¢des contratuais sejam cumpridas de maneira eficaz

e dentro dos padroes exigidos.

12.2. No aspecto juridico, deve-se assegurar que o processo atenda as exigéncias da legislacdo
vigente, especialmente no caso de contratacdes publicas, que devem observar a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos.

12.3. Sob a 6tica econdmica, a elaboracdo de um orcamento detalhado é essencial para garantir a
viabilidade financeira da aquisicdo. Deve-se considerar os custos envolvidos, possiveis reajustes,
bem como a necessidade de recursos adicionais para eventuais adequagdes. A previsdo de um
cronograma bem definido permitira minimizar impactos operacionais e assegurar a execucdo dentro

do prazo estipulado, evitando custos extras decorrentes de atrasos ou retrabalho.

12.4. A aquisigdo dos itens ora discutidos requer as seguintes providéncias prévias:

a) Verificar e regularizar, se necessario, as condi¢cdes sanitarias dos almoxarifados e locais de
recebimento de insumos nas unidades de satde, obtendo ou renovando a licen¢a sanitaria
de funcionamento dos depdsitos de material médico-hospitalar;

b) Implantar ou atualizar sistema de controle de estoque, com registro individualizado por
item, lote e validade, de modo a viabilizar o método PVPS e a rastreabilidade sanitaria dos
insumos ap6s o recebimento.

¢) Incluir no mapa de riscos, as possiveis intempéries caso a aquisicdo venha a fracassar, bem
como na hipotese em que os ajustes ndo ocorram a tempo;

12.5. A adogdo de todas essas providéncias pela Administracdo mitiga riscos legais, contratuais e
operacionais, assegurando a transparéncia, regularidade e efetividade da contratacdo publica. Além
disso, contribui para a seguranca no fornecimento dos insumos, com impacto direto na continuidade

dos servicos de saude oferecidos a populagio.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relacdo com o objeto principal, interligando-
se a essa prestacdo do servigo, mas que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a
completa prestacdo do objeto principal. Contratacdes interdependentes sdo aquelas que precisam
ser contratadas combinadas ao objeto principal para sua completa prestacao.

13.2. Partindo do principio descrito acima, na situagdo do objeto deste processo, é necessario
salientar que o mesmo estd diretamente relacionado e interdependente com outras contratagdes e
acdes essenciais para garantir a continuidade e efetividade da politica municipal de assisténcia
farmacéutica. Essas contratagdes correlatas envolvem, principalmente:

a) Aquisicao de insumos e materiais de apoio logistico (embalagens, caixas térmicas,
etiquetas, materiais de acondicionamento e transporte), indispensaveis para o
armazenamento e distribuicio adequada dos medicamentos as Unidades de Satude da
Atencdo Basica, bem como aos Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS I, CAPS AD e CAPS
Infantil;
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b) Servico de transporte disponivel, garantindo o fornecimento regular e continuo, inclusive
para medicamentos que possuem formas especificas de transporte. Essa logistica ja faz parte
da rotina do municipio através dos proprios servidores que fazem parte do quadro do setor
de transportes;

c) Contratacio ou manutencio de sistemas informatizados de gestio da assisténcia
farmacéutica, utilizados para o controle de estoques, rastreabilidade, distribuicdo e
previsdo de consumo, possibilitando o acompanhamento da dispensacio e evitando faltas
ou desperdicios; nesse contexto o municipio utiliza o sistema HORUS, que se trata de um
sistema nacional de gestdo da assisténcia farmacéutica, desenvolvido e disponibilizado pelo
Ministério da Saude. Este sistema tem como objetivo qualificar a gestdo da assisténcia
farmacéutica em todas as esferas do SUS, melhorar o acesso aos medicamentos e monitorar
as acdes da assisténcia farmacéutica em todo o pafis.

d) Capacitacao continuada de profissionais da farmacia e demais servidores envolvidos no
processo de gestdo e distribuicdo de medicamentos, garantindo o uso racional dos recursos
e o cumprimento das normativas sanitarias. Realizado no municipio através de profissional
farmacéutico efetivo capacitado, que esta a frente do setor principal em questio (Central de
Abastecimento Farmacéutico).

13.3. Essas contratacées sdo consideradas interdependentes, pois a ineficiéncia ou auséncia de
qualquer uma delas compromete diretamente a execucdo satisfatéria do objeto principal, que é a
aquisicdo e a distribuicdo regular e ininterrupta dos medicamentos. Assim, devem ser planejadas de
forma integrada, com cronogramas compativeis e articulacdo entre os setores responsaveis, de modo
a assegurar a efetividade do abastecimento e o atendimento integral das necessidades da rede

municipal de saude.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1. Embora a aquisi¢do de medicamentos tenha como objetivo principal o atendimento a satide da
populacdo, este processo pode gerar impactos ambientais diretos e indiretos, sobretudo relacionados
ao armazenamento, transporte, descarte inadequado de produtos vencidos ou inutilizados, e a

geracdo de residuos sélidos perigosos.

14.1.1. Principais impactos ambientais identificados:

a) Geracao deresiduos farmacéuticos (medicamentos vencidos, deteriorados, contaminados
ou em desuso);

b) Risco de contaminacio do solo e da agua, caso ocorra descarte inadequado de
medicamentos ou vazamentos durante o transporte;

c) Emissdes de carbono decorrentes do transporte logistico e da refrigeracdo continua de
medicamentos termolabeis;

d) Descarte de embalagens plasticas, de papelio e outros materiais de
acondicionamento, contribuindo para o aumento de residuos sélidos urbanos.

14.1.2. Medidas mitigadoras propostas:

a) Adocio de critérios sustentaveis na selecio dos fornecedores, priorizando aqueles que
possuam politicas de logistica reversa, certificagdes ambientais ou praticas de produgao
responsavel;

b) Estabelecimento de protocolo de armazenamento e transporte seguro, com atencio
especial a integridade das embalagens, controle de temperatura e prevengdo de extravios;
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c) Implementacio e fortalecimento do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS), com destaque para o fluxo de descarte seguro de medicamentos e
residuos farmacéuticos, conforme normativas da ANVISA e da legislacdo ambiental vigente;
d) Realizacdo de campanhas internas de conscientizagio para servidores da satiide sobre
o uso racional de medicamentos e a importancia do descarte correto;
e) Adocio de embalagens reciclaveis e reducao de materiais niao biodegradaveis, sempre
que possivel, nos processos de armazenamento e distribuicio;
f) Monitoramento e controle do estoque, para evitar perdas por vencimento e minimizar a
geracdo de residuos.
14.2. A inclusdo dessas medidas no planejamento da aquisicdo visa alinhar a atuacdo da
administragio publica municipal aos principios da sustentabilidade e da responsabilidade
socioambiental, conforme preconizado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da Consultoria Geral da Unido e pela Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, contribuindo para um servico de saude mais eficiente e ambientalmente

responsavel.

14.3. Nesse contexto é imprescindivel salientar que no municipio conta com contrato vigente com
empresa especializada na gestdo de residuos so6lidos de servicos de satude, Contrato n® 0524/23 e
respectivos aditivos, devidamente licenciada e capacitada para executar todas as etapas do processo,
desde o armazenamento temporario adequado até o transporte e a destinagdo final dos residuos,

conforme as normas técnicas e legais aplicaveis.

14.4. Essa empresa é responsavel pela implementacio e execucdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saide - PGRSS do municipio, atuando de forma a minimizar os riscos a saide
publica e os impactos ambientais decorrentes do descarte de medicamentos e demais residuos

farmacéuticos.

14.5. Em articulagdo com a Vigilancia Sanitaria municipal, também realiza periodicamente a¢des de
orientacdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos no manuseio, segregacao e descarte dos
residuos, promovendo o uso seguro e ambientalmente responsavel dos insumos farmacéuticos. Tais
medidas fortalecem a sustentabilidade do sistema e garantem a conformidade com a legislacdo

ambiental e sanitaria vigente.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUGCAO/MODALIDADE

15.1. Considera-se a solugio pretendida VIAVEL por todas razdes acima expostas.

15.2. Posto isto, declaramos a viabilidade e razoabilidade da contratagdo nos termos dispostos neste

Estudo Técnico Preliminar - ETP, amparada na Lei 14.133/2021.
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16. DOS ANEXOS

16.1. S3o anexos do presente ETP os seguintes documentos:

ANEXO I - Portaria de Consolidagcdo n®2/2017 M.S;

ANEXO II - Lei Federal n© 8.080/1990;

ANEXO III - Relagao Municipal de Medicamentos Essenciais — REMUME;
ANEXO IV - CARTA RESULTADO PE N2 44/2025;

ANEXO V - MAPA DE PRECOS PE N244/2025;

ANEXO VI - DECRETO MUNICIPAL N2 438/2023;

ANEXO VII - DECRETO MUNICIPAL N2 436/2023;

Senhor do Bonfim, Bahia, 06 de abril de 2025.

Cecilia Ferreira
Diretora de Licitacées
Decreton? 055/2026

Daniela Kuhin de Almeida Souza
Diretora de Atencio Primaria a Saude
Decreto n® 169/2025.
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