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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DA UNIDADE REQUISITANTE

1.1. Secretaria Municipal de Cultura.

2. DO OBJETO

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP, tem por objetivo analisar a viabilidade e justificar a

necessidade desta Administracdo Publica em contratar artistas, bandas e grupos musicais locais, para
apresentacdes e manifestacdes culturais artisticas durante o Sdo Jodo, Festejos Tradicionais e demais tipos de
festividades no Municipio de Senhor do Bonfim - BA.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

3.1. A Secretaria Municipal de Cultura de Senhor do Bonfim exerce papel estratégico na promocao, valorizacgdo,
preservacdo e difusdo das manifestagdes culturais do Municipio, sendo responsavel pela implementagdo de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento da identidade cultural bonfinense e ao incentivo da economia criativa
local. Nesse contexto, a contratagdo de artistas locais por meio de credenciamento mostra-se medida necessaria e
adequada para garantir a participagdo continua dos talentos do Municipio nos diversos eventos culturais,
tradicionais, institucionais, comemorativos e turisticos promovidos ao longo do ano pela Administragao Publica
Municipal.

3.2 0 Municipio de Senhor do Bonfim possui reconhecida tradigao cultural, destacando-se nacionalmente pela
realizacdo dos festejos juninos, especialmente as celebragées em homenagem a Santo Antdnio, Sao Jodo e Sao
Pedro, eventos que integram o patriménio imaterial e a identidade histdrica do povo bonfinense. Todavia, a politica
publica cultural do Municipio ndo se limita ao periodo junino, abrangendo também uma ampla programacgao anual
composta por festas populares, eventos religiosos, culturais, civicos, institucionais, turisticos e comunitdrios,
realizados tanto na sede quanto nos distritos e comunidades rurais.

3.3. Dentre os principais eventos promovidos pelo Municipio ao longo do calendario anual, destacam-se
apresentagdes culturais em pracgas publicas, festivais, feiras culturais, comemoragdes civicas, eventos natalinos,
festejos tradicionais dos distritos, encontros culturais, agdes de incentivo ao artesanato, manifestagdes folcldricas
e apresentagdes musicais vinculadas as politicas de turismo e cultura popular. Todos esses eventos demandam a
participacao de artistas locais, grupos culturais, sanfoneiros, bandas, trios de forro, repentistas, grupos de pifanos,
quadrilhas juninas, musicos, intérpretes e demais expressdes artisticas tradicionais e contemporaneas do
Municipio.

3.4. A valorizacdo dos artistas locais constitui instrumento essencial para preservacio das raizes culturais
nordestinas e fortalecimento da identidade cultural de Senhor do Bonfim, permitindo que os talentos da terra
tenham espago garantido nas programacdes oficiais promovidas pelo Poder Publico. Além disso, a participacdo
desses artistas promove inclusdo cultural, geracdo de renda, circulagio econdmica e fortalecimento da cadeia
produtiva da cultura, impactando positivamente setores como turismo, comércio, gastronomia, hospedagem e
economia informal.

3.5. Cumpre destacar que, especialmente a partir de 2022, Senhor do Bonfim consolidou-se ainda mais como
importante polo cultural e turistico regional, em razio do fortalecimento das politicas publicas voltadas ao resgate
das tradi¢des juninas, com destaque para a revitalizacdo de espacos simboélicos como a Praga Nova do Congresso
e o tradicional “Assis do Acordeon”, reafirmando o protagonismo do forr6 raiz e das manifestacdes culturais
auténticas do Nordeste.

3.6. Nesse cenario, a integracdo entre artistas locais e atragdes de projecdo regional e nacional revela-se
estratégia fundamental para democratizagdo do acesso a cultura e valorizacdo dos talentos bonfinenses. A
convivéncia desses artistas nos mesmos espacos culturais amplia a visibilidade dos musicos locais, fomenta
intercambio artistico, impulsiona trajetorias profissionais e fortalece o ambiente cultural do Municipio.
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3.7. Entretanto, a Administragdo Municipal enfrenta desafios relacionados a forma legalmente adequada para
contratacdo desses artistas locais. A contratagdo direta por inexigibilidade, prevista na legislacdo, aplica-se
prioritariamente a artistas consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica, ndo abrangendo grande
parte dos artistas locais e regionais que, embora relevantes para a cultura municipal, ndo possuem notoriedade
suficiente para enquadramento nessa hipédtese legal.

3.8. Por outro lado, a realizacdo de procedimento licitatério competitivo tradicional também nio se mostra
adequada a natureza da contratacdo artistica local, uma vez que o objetivo da politica ptiblica ndo é selecionar a
proposta de menor preco, mas sim possibilitar ampla participagcdo dos artistas do Municipio, assegurando
pluralidade cultural, democratizagdo das oportunidades e valorizacao das manifestagdes culturais locais.

3.9. Dessa forma, o credenciamento apresenta-se como o instrumento juridico mais adequado para atender
ao interesse publico, permitindo o cadastramento continuo de artistas locais aptos a se apresentarem nos diversos
eventos promovidos pelo Municipio, conforme demanda da Administragdo, disponibilidade or¢amentaria e
adequacgdo artistica a programacao cultural pretendida.

3.10. O modelo de credenciamento possibilita maior transparéncia, impessoalidade, eficiéncia administrativa e
ampliacdo das oportunidades para os artistas locais, além de garantir flexibilidade operacional para formagao das
programagdes culturais durante todo o exercicio, atendendo as necessidades especificas de cada evento
promovido pelo Municipio.

3.11. Assim, a presente contratagdo justifica-se pela necessidade permanente de fomentar a cultura local,
assegurar a participagdo dos artistas bonfinenses nos eventos oficiais, fortalecer as tradigdes culturais do
Municipio, promover desenvolvimento econdmico por meio da economia criativa e garantir a continuidade das
politicas publicas culturais de Senhor do Bonfim ao longo de todo o ano.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

4.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) est4 em fase de planejamento e elaboragao, é importante destacar
que esse plano sera utilizado para as aquisi¢cdes/servigos de 2027, sendo assim, tal plano ainda precisa de
regulamentacdo.

4.2. Com isso, conforme publicacio da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2026, publicada no dia 16 de
dezembro de 2025, edi¢do 5.792/Ano 13, foi alocado um or¢amento destinado a necessidade. A presente previsio
orcamentaria visa proporcionar os recursos necessarios para a execucdo e desenvolvimento das atividades.
Portanto, a referida contratagdo estd em consonancia com a Lei Or¢amentaria Anual - LOA, através da dotagio
conforme oficio expedido pelo setor de contabilidade do Municipio que seguird anexo a este Estudo Técnico
Preliminar e ao Termo de Referéncia.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Conforme a Lei 14.133/2021 e a Instrugdo 02/2005 do TCM-BA, os requisitos necessarios e suficientes para
a contratacdo de artistas locais devem ser detalhados no ETP para garantir padroes de qualidade, sustentabilidade
e conformidade legal. Os requisitos abrangem os seguintes blocos:

5.1.1. Habilitacao Juridica e Fiscal:

a) No caso de Pessoa Fisica: Prova obrigatéria de regularidade junto fiscal junto ao Municipio e a
Fazenda Federal;

b) No caso de Pessoa Juridica acrescentar: Prova obrigatéria de regularidade fiscal junto a Receita
Estadual e ao FGTS, exigéncia central do TCM-BA para evitar san¢des ao gestor.

c) Inexisténcia de Impedimentos: Consulta obrigatéria ao SICAF e cadastros de sang¢des para verificar
se o artista ou empresa possui impedimento de contratar com a administracao.

5.1.2. Qualificacdo Técnica e Prova de Consagracio:
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a) Portfdlio Artistico: Apresentagido de curriculo ou portfélio que comprove atuagdo minima na

5.1.3.

5.1.4.

a)
b)

5.1.5.

a)
b)

categoria pleiteada;
Padrdes de Qualidade e Desempenho:

Duracio e Tematica: Compromisso com o tempo minimo de apresentagdo, que sera definido em
cada evento, conforme programacao interna da secretaria de cultura e porte do evento, e aderéncia
ao carater tematico exigido para cada evento;

Requisitos de Sustentabilidade e Meio Ambiente:

Polui¢do Sonora: Compromisso formal com o respeito aos limites de decibéis estabelecidos pela
legislagdo municipal.

Gestao de Residuos: Responsabilidade do contratado pela limpeza e descarte adequado de residuos
produzidos no camarim e palco.

Critérios de Selecio e Distribuicio:

Adesdo a Tabela de Precos: Aceitacdo tacita e irrestrita dos valores fixados pela Secretaria de
Cultura em conjunto com o Conselho Municipal de Politicas Culturais.

Modelo de Escolha: Definicio de que a convocagdo seguird o sistema de rodizio por ordem de
inscricdo ou a escolha baseada em ata de opinido popular, garantindo a impessoalidade exigida pelo
TCU.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1. As quantidades aqui estimadas foram calculadas conforme planejamento interno da Secretaria de Cultura, com
base nos eventos tradicionais do municipio e agenda cultural preestabelecida, podendo vir a acontecer inclusées
e/ ou cancelamentos ao decorrer do ano, conforme interesse e conveniéncia da Administragao publica.

TABELA 01 - EVENTOS TRADICIONAIS JUNINOS
FORRO E CULTURA NOS BAIRROS
Ne SEGUIMENTO DESCRIGAO DO EVENTO QUANT. NECESSARIA LOCAL
MANIFESTACOES
1.1 | CULTURAIS DIVERSAS 05
(CULTURA POPULAR)
1o | DANCA (GRUPOS A PARTIR 06
. DE 10 PARTICIPANTES) BAIRROS DA CIDADE:
13 Eﬁgﬁﬁfﬁfﬁ}’é’%m K MANIFESTACAO CULTURAL, ARTISTICA 03 %‘?ﬂ“ﬁ?ﬁ
' E TRADICIONAL NOS BAIRROS DA POPULARES
CIDADE NA EPOCA JUNINA, BRISAS
o | paveaarmeseTagio | FOMEEANDO R CLTUIA Lot o
. INDIVIDUAL) ¢ : SANTOS DUMONT
LAGOA
1.5 | (GRUPO A PARTIR DE 10 02
PARTICIPANTES)
16 | TEATRO (GRUPOS DE 03 04
' ATE 05 PARTICIPANTES)
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TEATRO (GRUPOS DE 8

L7 | aTE 12 PARTICIPANTES) 04
MUSICA (GRUPOS A
1.8 | PARTIR DE 05 16
PARTICIPANTE)
19 MUSICA (GRUPO ATE 03 05
: PARTICIPANTES)
MUSICA (APRESENTAGAO
110 INDIVIDUAL) 01
111 | PUXADAJUNINA 18
TABELA 02 - EVENTOS TRADICIONAIS JUNINOS
FORRO NA FEIRA, FORRO NO TREM E FORRO NA RODOVIARIA
Ne SEGUIMENTO DESCRIGAO DO EVENTO QUANT. NECESSARIA LOCAL
MANIFESTACOES
1.12 | CULTURAIS DIVERSAS 02
(CULTURA POPULAR)
113 | DANCA (GRUPOS ATE9 o1
. PARTICIPANTES)
114 | QUADRILHAJUNINA | B IONALNA FEIRA LIVRE 08
) FEIRA LIVRE MUNICIPAL
MUNICIPAL, NO TREM E NA FORRG NO TREM
. RODOVIARIA NA EPOCA JUNINA, - "
MUSICA (GRUPOS A FOMENTANDO A CULTURA LOCAL E A FORRO NA RODOVIARIA
115 | PARTIR DE 05 TRADICAO REGIONAL PELO FORRO. 05
PARTICIPANTE)
MUSICA (GRUPO ATE 03
116 | pARTICIPANTES) 24
MUSICA (APRESENTAGAO
117 INDIVIDUAL) 05
TABELA 03 - EVENTOS TRADICIONAIS JUNINOS
ESPACO ASSIS DO ACORDEON (PRACA NOVA DO CONGRESSO) E ESPACO GONZAGAOQ
Ne SEGUIMENTO DESCRICAO DO EVENTO QUANT. NECESSARIA LOCAL
MANIFESTACOES
1.18 | CULTURAIS DIVERSAS 03
(CULTURA POPULAR)
MANIFESTAGAO CULTURAL, ARTISTICA
119 | DANCA (GRUPOSAPARTIR | g TRADICIONAL PARA COMPOR A 02 PRACA NOVA DO CONGRESSO
DE 10 PARTICIPANTES) GRADE DOS EVENTOS NA EPOCA ESPACO MUNICIPAL DE
JUNINA, FOMENTANDO A CULTURA EVENTOS - ESPAGO
120 DANCA (GRUPOS ATE 9 LOCAL E A TRADICAO REGIONAL PELO 01 GONZAGAO
. PARTICIPANTES) FORRO.
121 | DANCA (APRESENTACAO 02

INDIVIDUAL)




SENHOR DO

SECRETARIA
DE CULTURA

QUADRILHA JUNINA
1.22 | (GRUPO A PARTIR DE 10 05
PARTICIPANTES)
MUSICA (GRUPOS A
1.23 | PARTIR DE 04 10
PARTICIPANTE)
MUSICA (GRUPO ATE 03
124 | pARTICIPANTES) 10
MUSICA (APRESENTACAO
125 | INDIVIDUAL) 10
ESPACO GONZAGAO A APRESENTACAO NO ESPACO
126 GONZAGAO ESTA CONDICIONADA AO o5
: PREMIO DO EVENTO “FESTIVAL DE
FORRO”.
TABELA 04 - DEMAIS EVENTOS CULTURAIS
EVENTOS DE PEQUENO PORTE
Ne SEGUIMENTO DESCRICAO DO EVENTO QUANT. NECESSARIA TIPO DO EVENTO
MANIFESTAGOES
1.34 | CULTURAIS DIVERSAS 05
(CULTURA POPULAR)
135 | DANCA (GRUPOS A PARTIR o1
: DE 10 PARTICIPANTES)
DANCA (GRUPOS ATE 9
136 | pARTICIPANTES) 05
DANCA (APRESENTACAO
137 | INDIVIDUAL) 20
QUADRILHA JUNINA
1.38 | (GRUPO A PARTIR DE 10 - 20
PARTICIPANTES) MANIFESTACAO  CULTURAL  E POVOADOS DO MUNICIPIO;
ARTISTICA NOS EVENTOS DISTRITOS DO MUNICIPIO;
CIRCO (APRESENTACOES INSTITUCIONAIS OU DE APOIO EVENTOS INSTITUCIONAIS;
139 | ATE 05 PARTICIPANTES) | MUNICIPAL PARA FOMENTO A 05 DATAS COMEMORATIVAS;
CULTURA E A TRADICAO LOCAL. EVENTOS CIVICOS;
CIRCO (APRESENTACOES NATAL;
1.40 | COM 06 OU MAIS 01
PARTICIPANTES)
141 | TEATRO (GRUPOS DE 03 08
' ATE 05 PARTICIPANTES)
127 | TEATRO (GRUPOSDE8 12
' ATE 12 PARTICIPANTES)
MUSICA (GRUPOS A
1.28 | PARTIR DE 03 42
PARTICIPANTE)
129 | MUSICA (GRUPO ATE 03 1

PARTICIPANTES)
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MUSICA (APRESENTACAO
130 | \NDIVIDUAL) 02
131 | CHARANGA 08
OFICINEIRO
132 | (DESENVOLVER OFICINAS 05
: ARTISTICAS/ CULTURAIS
EM EVENTOS)
133 | LOCUGAO 08
TABELA 05 - DEMAIS EVENTOS CULTURAIS
EVENTOS DE MEDIO PORTE
Ne SEGUIMENTO DESCRICAO DO EVENTO QUANT. NECESSARIA TIPO DO EVENTO
MANIFESTAGOES
1.42 | CULTURAIS DIVERSAS 02
(CULTURA POPULAR)
143 | DANCA (GRUPOS A PARTIR o1
: DE 10 PARTICIPANTES)
DANCA (GRUPOS ATE 9
144 | pARTICIPANTES) 02
DANCA (APRESENTAGAO
145 | |NDIVIDUAL) 02
QUADRILHA JUNINA
1.46 | (GRUPO A PARTIR DE 10 02
PARTICIPANTES)
- MANIFESTACAO CULTURAL E POVOADOS DO MUNICIPIO:
1.47 CIR,CO (APRESENTACOES ARTISTICA NOS EVENTOS 02 DISTRITOS DO MUNICIPIO;
ATE 05 PARTICIPANTES) | |NSTITUCIONAIS OU  DE  APOIO EVENTOS INSTITUCIONAIS;
N MUNICIPAL  PARA  FOMENTO A DATAS COMEMORATIVAS;
CIRCO (APRESENTACOES | ¢y, TyRA E A TRADIGAO LOCAL. EVENTOS CIVICOS;
1.48 | COM 06 OU MAIS 02 NATAL;
PARTICIPANTES)
149 | TEATRO (GRUPOS DE 03 04
' ATE 05 PARTICIPANTES)
150 | TEATRO (GRUPOSDE8 o1
' ATE 12 PARTICIPANTES)
MUSICA (GRUPOS A
1.51 | PARTIR DE 05 17
PARTICIPANTE)
MUSICA (GRUPO ATE 03
152 | pARTICIPANTES) 05
MUSICA (APRESENTAGAO
153 | INDIVIDUAL) 02
154 | CHARANGA 05
155 | LOCUCAO o5
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TABELA 06 - DEMAIS EVENTOS CULTURAIS
EVENTOS DE GRANDE PORTE
Ne SEGUIMENTO DESCRICAO DO EVENTO QUANT. NECESSARIA TIPO DO EVENTO
MANIFESTACOES
1.56 | CULTURAIS DIVERSAS 02
(CULTURA POPULAR)
157 | DANCA (GRUPOS A PARTIR L
: DE 10 PARTICIPANTES) 0
DANCA (GRUPOS ATE 9
158 | pARTICIPANTES) 02
DANCA (APRESENTACAOQ
159 | |NDIVIDUAL) 02
QUADRILHA JUNINA
1.60 | (GRUPO A PARTIR DE 10 01
PARTICIPANTES)
- MANIFESTACAO ~ CULTURAL  E POVOADOS DO MUNIC{PIO;
CIRCO (APRESENTACOES ARTISTICA NOS EVENTOS iPIO:
161 | ATE 05 PARTICIPANTES 01 DISTRITOS DO MUNICIPIO;
) INSTITUCIONAIS OU DE  APOIO EVENTOS INSTITUCIONAIS;
N MUNICIPAL  PARA FOMENTO A DATAS COMEMORATIVAS;
CIRCO (APRESENTACOES | iy TyRA E A TRADICAO LOCAL. EVENTOS CIVICOS;
1.62 | COM 06 OU MAIS 01 NATAL;
PARTICIPANTES)
163 | TEATRO (GRUPOS DE 03 01
' ATE 05 PARTICIPANTES)
164 | TEATRO (GRUPOS DE 8 ”
: ATE 12 PARTICIPANTES)
MUSICA (GRUPOS A
1.65 | PARTIR DE 05 24
PARTICIPANTES)
MUSICA (GRUPO ATE 03
1.66 PARTICIPANTES) 03
MUSICA (APRESENTAGAO
167 INDIVIDUAL) 01
Leg | CHARANGA 20
169 | LOCUCAO 15

6.2. Por porte pequeno entende - se o evento com publico esperado de até 1.000 pessoas. Por porte médio entende-
se o evento com publico esperado de 1.001 a 5.000 pessoas e por porte grande se entende o evento com publico
esperado de acima de 5.000 pessoas.

6.3. As contratagdes serdo realizadas conforme demanda, oportunidade e conveniéncia da administragdo Publica,
respeitando o critério de escolha do prestador de servigos preestabelecido, a regularidade na habilitagido e a
disponibilidade em cumprir a agenda conforme programag¢ao municipal.
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6.4. O objeto da presente contratagdo caracteriza-se como bem comum, nos termos do art. 62, inciso XIII, da Lei
n®14.133/2021, bem como, Decreto Municipal n® 438/2023, por possuir padrdes de desempenho e qualidade
que podem ser objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. O levantamento de mercado tem por finalidade prospectar as possibilidades disponiveis para suprir a
necessidade da Administracdo Publica, para a contratacdo de artistas locais durante os eventos do municipio
Senhor do Bonfim, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, art. 18, §2, V. Para elaborar o presente estudo a
equipe de planejamento consultou o histérico de contrataces dos exercicios anteriores, dados do Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP e realizou reunides presenciais com o Conselho Municipal de Politicas Culturais
para validar os valores de mercado (tabela de cachés).

7.2. A equipe de planejamento avaliou trés cenarios para a contratacao desses servicos:

7.2.1. Licitagao Comum (Menor Preco/Pregio): Inviabilidade Técnica: O desempenho artistico é uma
"emanacdo da criatividade humana" permeada pela subjetividade, ndo sendo aferivel
exclusivamente por critérios objetivos de menor preco. A selecio de um unico vencedor para
todos os eventos sacrificaria a diversidade cultural e a pluralidade artistica necessaria para o
municipio.

7.2.2. Inexigibilidade Direta (Art. 74, II): Inviabilidade Juridico-Administrativa: A contratacdo
direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso 11, da Lei Federal n®
14.133/2021, mostra-se inviavel para a contratacao da maioria dos artistas locais do Municipio
de Senhor do Bonfim, especialmente daqueles sem consagragdo pela critica especializada ou
pela opinido publica, bem como sem histdrico consolidado de contratagdes anteriores apto a
demonstrar compatibilidade de precos.

7.2.2.1. Nos termos do referido dispositivo legal, a inexigibilidade para contratacdo de
profissional do setor artistico exige a presenca simultdnea de requisitos especificos,
dentre os quais destacam-se a consagracao do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica e a demonstracdo da compatibilidade do valor contratado com os
pregos praticados pelo artista no mercado.

7.2.2.2. Entretanto, grande parte dos artistas locais, embora possuam relevante importancia
cultural para o Municipio e participacdo ativa nas manifestagdes tradicionais
bonfinenses, desenvolvem suas atividades em ambito predominantemente regional ou
comunitario, ndo possuindo notoriedade suficiente em escala estadual ou nacional que
permita caracterizar, de forma objetiva e segura, a consagracdo exigida pela legislacdo
para fins de inexigibilidade.

7.2.2.3. Além disso, muitos desses artistas locais ndo possuem historico formal de contratagoes
publicas ou privadas documentadas, tampouco agenda comercial estruturada, emissdo
recorrente de notas fiscais ou contratos anteriores que possibilitem a Administracdo
demonstrar, de forma robusta, a compatibilidade dos precos exigida pelos 6rgdos de
controle externo. Em diversos casos, trata-se de artistas em inicio de carreira, grupos
culturais tradicionais, musicos populares, sanfoneiros, repentistas e manifesta¢des
artisticas de carater comunitario ou familiar, cuja atuagao cultural possui elevado valor
social e identitario, mas limitada formalizacdo mercadoldgica.

7.2.2.4. Nessas circunstancias, a utilizacdo indiscriminada da inexigibilidade de licitacdo
poderia gerar fragilidade juridica nas contratagdes, expondo a Administracdo Publica e
os agentes responsaveis a riscos de questionamentos pelos 6rgdos de controle,
especialmente quanto a auséncia de comprovacgio objetiva dos requisitos legais da
inviabilidade de competicao, da notoriedade artistica e da compatibilidade de precos.

7.2.2.5. Por outro lado, a realizacdo de procedimento licitatério competitivo tradicional
também nio se mostra adequada a natureza da contratagio artistica local, uma vez que
a finalidade da politica cultural municipal ndo consiste na sele¢io de proposta de menor
preco, mas sim no fomento a cultura local, na democratizacdo das oportunidades
culturais e na ampla participacdo dos artistas bonfinenses nos eventos promovidos pelo
Municipio.
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7.2.2.6. Diante desse cenario, o credenciamento revela-se o0 mecanismo mais adequado para
atendimento do interesse publico, por permitir a formacio de cadastro amplo,
transparente, isondmico e permanente de artistas locais aptos a se apresentarem nos
eventos culturais do Municipio, observando critérios objetivos previamente definidos
pela Administragdo Publica, garantindo seguranca juridica, impessoalidade, eficiéncia
administrativa e valorizacao da cultura local.

Credenciamento (Art. 79, I): Permite que a Administra¢ao habilite todos os interessados que preencham
os requisitos minimos, formando um cadastro de reserva para contratagdes simultdneas e paralelas.
Atende aos principios da isonomia e da democratizagdo do acesso aos recursos publicos da cultura.

7.2.3.1. A adogdo do credenciamento para contratacao de artistas locais apresenta-se como a solu¢ao mais
adequada para atender as necessidades da politica cultural do Municipio de Senhor do Bonfim,
especialmente diante da natureza continua, plural e descentralizada dos eventos culturais promovidos ao
longo do ano. O modelo possibilita conciliar eficiéncia administrativa, valorizagdo cultural e seguranga
juridica, permitindo ampla participagao dos artistas locais nas programacdes oficiais do Municipio.

7.2.3.2. Dentre as principais vantagens do credenciamento, destaca-se inicialmente a ampliagdo da
participacdo dos artistas locais, uma vez que o procedimento permite o cadastramento continuo e
democratico de musicos, bandas, grupos culturais, sanfoneiros, repentistas, quadrilhas juninas e demais
manifestacdes artisticas do Municipio, sem limitacdo decorrente de disputa competitiva tradicional. Isso
fortalece a inclusdo cultural e assegura oportunidades mais igualitarias aos talentos locais.

7.2.3.3. Outra importante vantagem consiste na valoriza¢do da cultura bonfinense e no fortalecimento das
tradi¢gdes populares, permitindo que os eventos promovidos pela Administragdo Publica contemplem
artistas representativos da identidade cultural do Municipio, preservando manifestagdes tipicas da cultura
nordestina e incentivando a continuidade das expressoes culturais locais.

7.2.3.4. O credenciamento também proporciona maior flexibilidade administrativa, permitindo que a
Secretaria Municipal de Cultura realize contratacdes conforme a necessidade especifica de cada evento,
observando o perfil artistico adequado a programacdo cultural, a disponibilidade or¢amentaria e o
calendario anual de atividades culturais, turisticas, civicas e institucionais do Municipio.

7.2.3.5. Sob o aspecto juridico, o modelo reduz significativamente os riscos relacionados a utilizacao
inadequada da inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021, especialmente em
situacdes em que os artistas locais ndo possuem consagra¢do nacional, notoriedade publica ampla ou
histérico formal de pregos praticados. Dessa forma, o credenciamento assegura maior transparéncia,
impessoalidade e seguranca juridica as contratagdes.

7.2.3.6. Além disso, o sistema favorece o fortalecimento da economia criativa local, promovendo geracio de
renda, circulacdo econdmica e incentivo as atividades culturais, beneficiando diretamente artistas, técnicos,
produtores culturais e diversos segmentos ligados ao setor de entretenimento e turismo do Municipio.
7.2.3.7. Embora o credenciamento apresente inimeras vantagens, é possivel identificar algumas limita¢des
operacionais e administrativas. Dentre elas, destaca-se a necessidade de planejamento continuo da
Administracdo para gerenciamento do cadastro, andlise documental, organizacdo das escalas de
apresentacdes e fiscalizacdo das execucgdes contratuais. Contudo, tais desafios podem ser minimizados
mediante definicio prévia de critérios objetivos no edital, padronizacio documental, regulamentacdo
interna e atuacio eficiente da equipe técnica responsavel pela gestdo cultural.

7.2.3.8. Outra possivel desvantagem consiste na auséncia de competicio direta por menor preco,
caracteristica inerente ao modelo de credenciamento. Entretanto, tal aspecto ndo compromete a
economicidade da contratacdo, uma vez que os valores poderao ser previamente tabelados ou definidos
conforme critérios objetivos de porte artistico, tempo de apresentagio e estrutura necessaria, garantindo
tratamento isondmico e controle financeiro adequado pela Administragido Publica.

7.2.3.9. Também pode ocorrer elevada procura pelo credenciamento, exigindo da Administracido maior
organizacdo logistica para distribuicdo equilibrada das apresentacdes entre os artistas credenciados.
Todavia, essa situacdo revela-se positiva sob a perspectiva do interesse publico, pois demonstra
fortalecimento da politica cultural local e pode ser administrada mediante critérios transparentes de
convocacio, rodizio, adequacio artistica e disponibilidade or¢amentaria.

7.2.3.10. Assim, conclui-se que o credenciamento constitui instrumento eficiente, seguro e compativel com
os objetivos da politica publica cultural de Senhor do Bonfim, permitindo ampla valorizacio dos artistas
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locais, fortalecimento das tradigdes culturais do Municipio e maior eficiéncia na realizacdo dos eventos
culturais promovidos ao longo de todo o ano.

7.2.3.11. Sendo assim o Credenciamento se apresenta como a melhor solu¢do para suprir a necessidade
desta Administra¢ao Publica em realizar a contratagao de artistas, bandas e grupos musicais locais, para
apresentacdes e manifestacdes culturais artisticas durante o Sdo Jodo, Festejos Tradicionais e demais tipos
de festividades no Municipio de Senhor do Bonfim - BA, sendo a justificativa econémica da Escolha
baseada nos seguintes pilares:

a) Padroniza¢ao de Custos: A fixacdo prévia de uma Tabela de Pregos (Cachés), pactuada com o
Conselho Municipal de Cultura, elimina o risco de sobrepreco e garante a economicidade, pois os
valores sao baseados na média praticada no mercado regional para cada categoria;

b) Reducdo de Custos Transacionais: Evita a abertura de dezenas de processos de inexigibilidade
individuais para cada show, centralizando a fase de habilitagio em um tinico chamamento ptblico
permanente.

c¢) Fomento a Economia Criativa: O modelo estimula que o artista local se regularize para participar
do credenciamento, gerando circulacdo de renda dentro do préprio municipio e fortalecendo o
comércio e o turismo local.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Em atendimento ao art. 18, §19, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, a solucio apresentada decorre da
analise comparativa das alternativas disponiveis e representa a op¢ao que melhor responde as necessidades da
Administragdo, observados o principio da eficiéncia e a busca pela contratagdo mais vantajosa ao interesse publico,
nos termos dos arts. 52 e 11, inciso [, da Lei n® 14.133/2021.

8.2. Inicialmente, destaca-se que o mercado artistico possui caracteristicas proprias, marcadas pela
subjetividade, sendo assim, a contratacdo de artistas locais por meio de licitacdo mostra-se, na pratica, inviavel,
sobretudo quando se observa que o interesse publico, nesse contexto, estd diretamente ligado ao fomento da
cultura e a valorizagdo dos talentos do préoprio municipio. Diferentemente de outras contratacdes administrativas,
em que a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa se mostram adequadas, no campo cultural o
objetivo central é ampliar oportunidades e garantir a participagdo do maior niumero possivel de artistas locais.

8.3. Nesse sentido, submeter essas contrata¢des a um processo licitatério, com disputa de propostas, acaba
por restringir o acesso e contrariar a finalidade publica pretendida. Além disso, a prépria natureza subjetiva e
artistica das apresentacdes, aliada as multiplas variaveis envolvidas, como estilo, identidade cultural e adequagio
ao evento, torna a licitacdo de dificil aplicagdo pratica, ndo sendo o instrumento mais adequado para atender, de
forma efetiva, ao interesse publico nesse tipo de contratacgao.

8.4. Por outro lado, a contratacdo de artistas locais também nao se amolda a hipé6tese prevista no art. 74, inciso
I, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que tal dispositivo se refere a inexigibilidade de licitagdo para profissionais do
setor artistico consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica, condicdo que, em regra, ndo se aplica
aos artistas locais em processo de valorizacio e desenvolvimento.

8.5. Nesse contexto, a alternativa juridicamente mais adequada para viabilizar essas contratacdes esta na
escolha pelo Credenciamento fundamentando-se na inviabilidade de competicio por exclusdo. No cenario
bonfinense, o interesse publico é melhor atendido com o maior nimero possivel de prestadores aptos, permitindo
que a Secretaria de Cultura distribua os artistas por diversos palcos (Espago Gonzagdo, Praga Nova do Congresso,
Distritos), com porte de eventos diversos, de forma coordenada. O credenciamento oferece agilidade, flexibilidade
na montagem da grade de eventos e garante que apenas prestadores qualificados e regularizados fiscalmente
subam ao palco.

8.6. No contexto dos eventos de Senhor do Bonfim, a escolha de artistas, representantes da cultura local esta
diretamente vinculada a sua identidade artistica, estilo proprio e reconhecimento junto ao publico, elementos que
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inviabilizam a realizacdo de competicdo objetiva. Cada apresentacdo artistica possui caracteristicas singulares, nao
sendo possivel estabelecer critérios comparativos estritamente técnicos ou de pre¢o que justifiquem um processo
licitatério convencional.

8.7. Além disso, a contratagao do setor artistico contribui para a promog¢ao e valorizagdo da cultura e da arte,
enriquecendo a experiéncia do publico e fortalecendo a identidade cultural de uma comunidade ou regiao. Esses
profissionais sdo agentes ativos na preservacao e difusdo do patriménio cultural, contribuindo para a diversidade
e riqueza da producdo artistica.

8.8. Para este tipo de contratacdo aqui estudado, os Artistas que ndo detenham de expressao a nivel nacional
e, somente a nivel local, necessitam de apoio do Poder Publico para o reconhecimento de sua cultura e diversidade,
sendo impossivel descartar as tradigdes culturais que se estendem desde os anos 60.

8.9. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, no Parecer n® 01019-18, emitido por sua
Assessoria Juridica (AJU), referendou entendimento de Jacoby quanto a inexisténcia de proibi¢ao, por parte do
legislador, da contratagdo direta de artistas amadores, sendo veja-se:

“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor artistico’, Joel de Menezes Niebuhr,
em sua obra “Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica, Editora Férum, Belo Horizonte, 2011,
assevera que:

‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso Il do artigo 25 ndo proibe a contratagdo de artistas
amadores. Ele simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo é feita por inexigibilidade,
obrando em contradigdo, jd que para os artistas profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo
e, por conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distingdo, a natureza do contrato de artista
amador deve ser diversa da natureza do contrato de artista profissional, o que, evidentemente, néo é
verdadeiro.

Num e noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo, calcado na criatividade, o que
torna invidvel a competicdo e, por efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista
amador seja consagrado pela critica e pelo ptblico, seja mais renomado do que uma pléiade de
artistas profissionais. A arte repousa no espirito, ndo nos registros da Delegacia do Trabalho.”

8.10. Considerando que os eventos fazem parte do calendario festivo deste municipio, tendo inclusive impacto
em todo o comércio das cidades circunvizinhas, faz-se necessario analisar as atracdes artisticas e manifestagcoes
culturais que representam a originalidade dos ritmos, costumes e tradigdes.

8.11. Os artistas que serdo selecionados terdo ligacdo temadtica ou cultural com o evento, isto porque a
apresentacdo deve valorizar a identidade cultural local. Além do mais as solugdes de mercado para a contratagio
de artistas, bandas e grupos musicais em uma Administracdo Publica, de acordo com a Lei 14.133/21, incluem,
principalmente, o credenciamento como alternativa.

8.12. O Credenciamento funcionara em quatro etapas integradas:

a) Chamamento Piublico Permanente: O edital permanece aberto no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), permitindo que novos artistas se credenciem a qualquer tempo.

b) Habilitacao e Qualificagdo: Verificacdo continua de regularidade fiscal e portfélio artistico, conforme
rigor do TCM-BA.

c) Distribuicio de Demanda (Rodizio/Opinido Popular): A convocagio dos credenciados para os eventos
ocorrera por sistema de rodizio ou consulta publica devidamente registrada em ata, evitando o
favorecimento pessoal.

d) Execucdo e Fiscalizacido Individualizada: Cada apresentacdo gera uma ordem de servico e uma
liquidacdo financeira especifica, baseada no atesto de execucdo presencial.
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8.13.A solugdo como um todo visa:

a) Fomento a Economia Criativa Local: Garantir que o orcamento cultural circule prioritariamente entre
os artistas da terra.

b) Desburocratizagao: Simplificar o acesso do artista amador ao palco publico, substituindo a complexidade
de processos de inexigibilidade individuais por um cadastro simplificado.

c) Eficiéncia Administrativa: Reduzir o tempo de resposta da Secretaria de Cultura na montagem de grades
de eventos.

8.14. Portanto, a adog¢do do credenciamento para a contratacdo de artistas amadores e regionais representa nao
apenas uma valoriza¢ao da cultura local, mas também uma estratégia eficaz para impulsionar a economia criativa,
fortalecer os lagos comunitarios e promover o desenvolvimento sustentavel da regido. Ao envolver a comunidade
na escolha dos artistas, garantimos uma programacao cultural diversificada e inclusiva, que reflete a identidade e
os valores do povo bonfinense.

9. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. O parcelamento do objeto, previsto no art. 18, § 12, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, constitui regra geral a
ser observada pela Administracdo quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas a
ampliacdo da competi¢do e ao melhor aproveitamento do mercado.

9.2. A prestagdo de servigos artisticos por artistas locais, por meio de credenciamento para apresentagées em
shows e eventos culturais, pode ser considerada um servico de natureza divisivel, especialmente sob a 6tica
administrativa e operacional da contratagdo publica.

9.3. Isso porque o objeto admite execucdo fracionada e independente entre diversos credenciados, sem prejuizo
da finalidade publica pretendida. Cada apresentagdo artistica constitui uma unidade auténoma de execugio
contratual, podendo ser realizada individualmente por diferentes artistas, grupos ou bandas, conforme a
necessidade especifica de cada evento promovido pelo Municipio.

9.4. No caso do credenciamento, essa divisibilidade é ainda mais evidente, uma vez que:
a) ndo ha necessidade de contratagao exclusiva de um tnico prestador;
b) miultiplos artistas podem ser contratados simultaneamente;
c) asapresentacdes ocorrem em datas, locais e eventos distintos;
d) cada contratagdo possui execugdo propria, pagamento individualizado e autonomia artistica;
e) aAdministracdo Publica pode convocar os credenciados conforme critérios objetivos, demanda cultural e
disponibilidade or¢amentaria.

9.5. Além disso, a divisibilidade do objeto favorece:
a) aampliacdo da competitividade e participacdo dos artistas locais;
b) ademocratizacdo das oportunidades culturais;
c) o fortalecimento da economia criativa;
d) adescentralizacdo das apresentacdes culturais;
e) aadequacgio das atragdes ao perfil de cada evento.

9.6. Sob o ponto de vista juridico, a divisibilidade do objeto também afasta a necessidade de concentragido da
execucdo em um Unico contratado, sendo plenamente compativel com o modelo de credenciamento previsto no
art. 79 da Lei n® 14.133 /2021, especialmente em contratacdes nas quais a Administragio pretende disponibilizar
oportunidade a todos os interessados que preencham os requisitos previamente estabelecidos.

9.7. Todavia, embora divisivel, o objeto exige padronizagdo minima de critérios técnicos e administrativos, como:
a) definicdo de categorias artisticas;
b) valores padronizados por porte ou modalidade;
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c) critérios objetivos de convocacio;
d) controle de escala e rodizio;
e) fiscalizacdo individual das apresentagdes.

9.8. Assim, conclui-se que a contratacdo de artistas locais mediante credenciamento caracteriza-se como servico
divisivel, pois admite execug¢ao simultanea, parcelada, autbnoma e independente entre diversos credenciados, sem
comprometer a finalidade publica da contratagao.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

10.1. A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada considerando a necessidade continua de
contratacdo de artistas locais, grupos culturais, musicos, bandas, sanfoneiros, trios de forrd, repentistas,
quadrilhas juninas e demais manifestagdes artisticas para atendimento da programacao cultural promovida pelo
Municipio de Senhor do Bonfim ao longo do exercicio de 2026.

10.2.  Para composi¢do dos valores estimados, a Administracdo Municipal utilizou como referéncia principal a
atualizacao da tabela de cachés formulada e aprovada pelo Conselho Municipal de Cultura, instrumento construido
com participacdo social e alinhado a realidade do mercado artistico-cultural local e regional. A referida tabela
contempla critérios objetivos relacionados ao porte artistico, modalidade de apresentagao, composi¢do do grupo,
tempo de apresentagdo, estrutura necessaria e complexidade da execugdo artistica.

10.3. Também foram considerados os valores praticados nos credenciamentos realizados em exercicios
anteriores pelo Municipio de Senhor do Bonfim, promovendo andlise comparativa da evolucdo dos pregos, da
demanda cultural e das necessidades administrativas verificadas nos eventos realizados nos tltimos anos.

a) A atualizacdo dos valores observou, ainda:

b) avalorizagao progressiva dos artistas locais;

¢) aampliagdo do calendario cultural do Municipio;

d) o aumento dos custos operacionais das apresentagdes artisticas;

e) despesas com transporte, figurino, instrumentos, equipe de apoio e logistica;

f) anecessidade de manutengio do equilibrio econdmico compativel com a realidade de mercado.

10.4. Ressalta-se que, em razdo da natureza do credenciamento, ndo ha garantia de contratagdo minima ou
maxima individual por credenciado, sendo os pagamentos realizados conforme efetiva convocagao e execugao das
apresentacoes artisticas pela Administracdo Municipal, de acordo com:

a) anecessidade dos eventos;

b) aadequacio artistica a programacao;

c) adisponibilidade orcamentdaria e financeira;
d) o calendario cultural do Municipio.

10.5. A estimativa global da contratacdo possui carater meramente referencial e prospectivo, destinada
exclusivamente ao planejamento administrativo e a reserva or¢camentdria, ndo constituindo obrigacdo de
contratacdo integral dos quantitativos estimados.

10.6. O modelo adotado permite maior flexibilidade administrativa e controle financeiro, possibilitando que o
Municipio realize as contratacdes de forma parcelada e conforme a demanda efetivamente existente durante o
exercicio.

10.7. Dessa forma, a metodologia utilizada para estimativa dos valores revela-se adequada, proporcional e
compativel com a politica publica de valorizagdo da cultura local, observando os principios da razoabilidade,
economicidade, eficiéncia e interesse publico previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

10.8. Com base nas contratagdes realizadas nos exercicios anteriores, por meio do Processo Administrativo
N20098/2024, Credenciamento N2 005/2025, em anexo, com atualizagio estipulada pelo Conselho Municipal




fn]

SENHOR DO SECRETARIA
-. DE CULTURA

de Politicas Culturais, entende-se como um valor estimado da presente contratacio o montante de
R$344.400,00 (trezentos e quarenta e quatro mil e quatrocentos reais).

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A contratacdo de artistas locais representa uma estratégia multifacetada que beneficia a administragao
publica e a comunidade local de maneiras diversas. Esta modalidade de contratacdo garante o reconhecimento
artistico, garantindo assim a integridade do processo e o uso eficiente dos recursos publicos.

11.2. Temos os seguintes resultados pretendidos:

11.2.1. Estimulo a Producio Artistica Local
I Incentivo a Criatividade e Inovagdo: A contratagdo de artistas amadores e regionais através do
credenciamento estimula a criatividade e a inovagdo, incentivando-os a desenvolver novos
trabalhos e experimentar diferentes formas de expressao artistica.

I1. Valorizacdo da Diversidade Cultural: Ao proporcionar oportunidades para artistas de diversos
segmentos e estilos musicais, a contratagdo através do credenciamento valoriza a diversidade
cultural da regido, enriquecendo a programacao cultural e atraindo um publico mais diversificado.

11.2.2. Impacto Social e Econdmico

I.  Geracdo de Emprego e Renda: A contratagdo de artistas locais contribui para a geragdo de
empregos e renda na comunidade, beneficiando ndo apenas os proprios artistas, mas também os
profissionais envolvidos na produgao dos eventos, como técnicos de som, iluminagdo e seguranca.

I1. Fortalecimento da Identidade Cultural: A valorizacdo dos artistas e manifestagdes culturais locais
fortalece a identidade cultural da comunidade, promovendo o orgulho e o sentimento de
pertencimento entre os moradores.

11.2.3. Potencial de Integracao e Participaciao Comunitaria

L. Engajamento da Comunidade: Ao permitir que a comunidade participe do processo de selecio
dos artistas através do credenciamento, promove-se o engajamento e a participacdo ativa dos
cidadaos na vida cultural da cidade, criando um senso de coletividade e pertencimento.

I1. Integraciao Social: Os eventos culturais promovidos com a participagio de artistas locais
proporcionam oportunidades de integracdo social, reunindo pessoas de diferentes origens e idades
em torno da musica e das artes, fortalecendo os lacos de amizade e solidariedade.

11.3. Essas sdo apenas algumas das vantagens e beneficios associados a contratacdo de artistas amadores e
regionais. Essa abordagem ndo apenas valoriza a produgdo artistica local, mas também contribui para o
desenvolvimento social, econdmico e cultural da comunidade como um todo.

11.4. Em suma, a contrata¢do de artistas locais, quando bem planejada e executada, pode trazer uma série de
beneficios para a comunidade local, ndo apenas no aspecto econdmico com geracdo de emprego e renda e
ampliacdo da economia local, mas também cultural, social e educacional. E uma estratégia que, se bem utilizada,
pode transformar positivamente a realidade local.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO.

12.1. Com base nas informacoes fornecidas, algumas providéncias que a administracdo deve adotar previamente
a celebracio do contrato para a realiza¢io dos festejos juninos em Senhor do Bonfim incluem:
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i. Definigio do Escopo do Contrato: E essencial que a administragio defina claramente o escopo do contrato,
especificando os servigos e equipamentos necessarios para a realizacdo dos festejos, como palco, sistema
de som, iluminacdo, banheiros quimicos, barracas de alimentagao, geradores, seguranga, entre outros.

ii. Elaboracdo do Termo de Referéncia: A administracio deve elaborar um Termo de Referéncia que
descreva detalhadamente os requisitos técnicos que foram abordados neste Estudo Técnico Preliminar, as
condicdes de execugdo dos servi¢os, os prazos inclusive de pagamentos, a documentacao a ser solicitada, as
responsabilidades das partes, o ressarcimento quando da auséncia da apresentacdo contratada, entre
outros aspectos relevantes.

iii. Elaboracao de Minuta de Contrato: Importante elaborar minuta contratual padronizada com as
especificacdes detalhadas oriundas tanto deste Estudo Técnico Preliminar quanto do Termo de Referéncia.
Uma vez selecionado o contratado, a administragdo deve negociar os termos do contrato, esclarecer
eventuais davidas e formalizar a contratacdo por meio da assinatura do contrato pelas partes envolvidas.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1. As contratagdes correlatas identificadas sao:

1) Contratacdo de Infraestrutura de Palcos, Som, [luminacdo para a apresenta¢do dos Artistas locais
indicados neste Estudo Técnico Preliminar;

13.2. Demais contratagdes correlatas nao sao necessarias visto o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

14. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. A Contratagdo de Artista locais para os diversos eventos a serem realizados podera indicar os seguintes
impactos ambientais:

Impactos Ambientais

1. Geracido de Residuos em Eventos: Shows e eventos com grande publico podem resultar na producdo
significativa de residuos, como embalagens de alimentos e bebidas, copos plasticos e materiais
descartaveis.

2. Consumo Sustentavel de Recursos Naturais: A realizacio de eventos demanda o uso intensivo de
recursos naturais, como agua, energia elétrica e combustiveis. Estratégias de consumo sustentavel e
eficiéncia energética podem minimizar esses impactos.

3. Poluicido Sonora em Eventos de Grande Audiéncia: Shows com grande publico podem gerar niveis
elevados de ruido, afetando a vida selvagem local e causando desconforto para residentes proximos.
Medidas de controle de ruido sdo essenciais para mitigar esse impacto.

Estratégias Sustentaveis para Eventos: Medidas Mitigadoras

1. Gestao Eficiente de Residuos: Implementagdo de planos de gerenciamento de residuos que incluam a
coleta seletiva, reciclagem e disposi¢cdo adequada dos residuos gerados durante o evento.

2. Controle de Ruido e Impacto Sonoro: Utilizacido de barreiras acusticas, limitadores de som e outras
medidas para controlar os niveis de ruido durante o evento e minimizar os impactos sobre a fauna local e
a qualidade de vida dos residentes.

3. Educaciao Ambiental e Sensibiliza¢io do Publico: Promogio da conscientizagio ambiental entre os
participantes do evento, incentivando praticas sustentaveis, como o uso de transporte publico, a reducao
do consumo de plastico e o descarte correto de residuos.

4. Colaboracao com a Comunidade Local: Engajar e colaborar com a comunidade local pode ser uma
estratégia eficaz para minimizar os impactos ambientais do evento.
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5. Parceria com os Catadores de reciclaveis: Como em todos os anos, o Setor de Meio Ambiente da
Prefeitura Municipal realiza trabalho com todos os catadores de reciclaveis que desejam trabalhar para a
retirada de lixo reciclavel ampliando assim a conservagao ambiental.

14.2. Ressalta-se que esta andlise estd conscientemente precaria, podendo haver outros fatores que poderao gerar
diversos impactos ambientais que ndo podem ser mensurados.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUGAO/MODALIDADE

15.1. Nos termos do art. 18, § 12, inciso XIII, e com base nas conclusdes extraidas das andlises técnicas, juridicas
e econdmicas realizadas, o credenciamento, mostra-se como a op¢ao mais viavel e adequada, proporcionando
maior economicidade, flexibilidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

15.2. Além disso, a solugdo estabelece critérios técnicos e qualitativos que asseguram a democratizacdo da escolha
do fornecedor, possibilitando a contratagdo de todos os interessados que atendam aos requisitos previamente
estabelecidos, de forma paralela e nao excludente.

15.3. A solucdo estd em conformidade com o arcaboug¢o normativo vigente, incluindo a Lei n? 14.133/2021 e a
Instrucdo 02/2005 do TCM-BA.

15.3.1. A utilizacdo da Instrugao TCM/BA n2 02/2005, no que couber, como parametro orientador para as
contratacgoes de artistas locais por meio de credenciamento, revela-se medida necessaria e adequada para
assegurar maior seguranca juridica, padronizagdo procedimental, transparéncia e observancia aos
entendimentos consolidados pelos 6rgdos de controle externo no ambito da Administragdo Publica
Municipal.

15.3.2. Embora a referida Instrucdo tenha sido originalmente elaborada para disciplinar contratacdes
diretas de profissionais do setor artistico mediante inexigibilidade de licitacdo, especialmente nas hipéteses
relacionadas a consagracao artistica prevista na legislacdo, seus principios e diretrizes administrativas
permanecem plenamente aplicaveis, de forma subsidiaria e adaptada, as contratagdes de artistas locais
realizadas mediante credenciamento.

15.3.3. Isso porque o credenciamento, embora possua sistematica prépria prevista nos arts. 74 e 79 da Lei
Federal n? 14.133/2021, também se fundamenta na inviabilidade pratica de competi¢do, especialmente em
situagdes nas quais a Administracdo Publica busca possibilitar a contratagdo simultinea e nido exclusiva de
multiplos artistas aptos ao atendimento do interesse publico cultural do Municipio.

15.3.4. Nesse contexto, a aplicacdo subsidiaria da Instru¢do n2 02/2005 contribui para orientar aspectos
relevantes da contratacdo, tais como:

a) formalizacdo adequada dos processos administrativos;

b) padronizagdo documental;

c) defini¢io objetiva de critérios de habilitacdo;

d) transparéncia na fixacdo dos cachés;

e) justificativa do interesse publico;

f)  comprovacdo de regularidade fiscal e documental;

g) publicidade dos atos administrativos;

h) controle e fiscalizacdo das contratacées;

i)  observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia.

15.3.5. Importa destacar que a utilizagdo da Instrucdo ocorrera apenas “no que couber”, considerando as
peculiaridades préprias do credenciamento de artistas locais. Dessa forma, ndo serdo aplicados de maneira
rigida os requisitos especificos relacionados a consagracdo nacional pela critica especializada, exclusividade
empresarial ou ampla comprovagdo mercadoldgica de pregos, exigéncias tipicas das inexigibilidades
individualizadas previstas no art. 74, inciso 1], da Lei n® 14.133/2021.
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15.3.6. Tal flexibilizacdo mostra-se necessaria porque grande parte dos artistas locais possui atuacdo
predominantemente regional, comunitaria ou culturalmente tradicional, sem estrutura empresarial
consolidada ou histérico formal robusto de contratagdes anteriores, embora desempenhem papel
fundamental na preservagao da identidade cultural e das manifestag¢des artisticas do Municipio.

15.3.7. Assim, a adog¢do subsidiaria da Instru¢do TCM/BA n® 02/2005 permite compatibilizar o
fortalecimento da politica publica de valorizagdo da cultura local com a necessidade de observancia das
boas praticas administrativas e dos entendimentos orientativos do controle externo, promovendo maior
seguranca juridica e eficiéncia nas contratacoes realizadas pelo Municipio de Senhor do Bonfim.

15.4. Portanto, diante de todo o estudo realizado, recomenda-se, preferencialmente, a utilizagdo do procedimento
auxiliar de CREDENCIAMENTO como a solu¢do mais viavel para esta Administragao Publica.

16. DOS ANEXOS DESTE ETP

16.1. Sdo anexos deste Estudo Técnico Preliminar os seguintes documentos;

ANEXO I - INSTRUCAO 02/2005 DO TCM-BA
ANEXO II - CONTRATACOES DE 2025 DO CREDENCIAMENTO N2 005/2024;
ANEXO III - DECRETO MUNICIPAL N2438/2023.

Senhor do Bonfim, em 16 de abril de 2026.

Mirla Talyne Soares de Oliveira Brito
Gerente de Espacos e Patrimonio Cultural
Matricula n® 7125
Municipio de Senhor do Bonfim - BA.




