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Prefeitura Municipal de Itiiba-BA
CNPJ: 13.988.324/0001-21

DECISAO ADMINISTRATIVA SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 038/2025
Processo Administrativo n° 0361/2025

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para o fornecimento de
equipamentos tecnologicos, mobiliario escolar, eletrodomésticos e
infraestrutura de apoio, conforme especificacoes técnicas, com vistas a
atender as necessidades das unidades escolares da rede municipal de

ensino de Ititba/BA.

I - TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer interessado
podera impugnar edital até trés dias uteis antes da data marcada para a

sessao publica, veja-se:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou

para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo tinico. A resposta a impugnacado ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia tutil
anterior a data da abertura do certame.

Desta maneira, a impugnacao enviada pela empresa SIEG Apoio
Administrativo Ltda, de maneira tempestiva, foi analisada dentro do prazo

legal, razao pela qual deve ser conhecida quanto a sua tempestividade.
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II - DOS FATOS E ELUCIDACAO DOS TOPICOS DA IMPUGNACAO

Trata-se da analise conjunta de dois pedidos de esclarecimento
apresentados por empresas participantes do Pregao Eletronico n°
038/2025, cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada
para o fornecimento de equipamentos tecnologicos, mobiliario escolar,
eletrodomeésticos e demais itens destinados ao atendimento das unidades

escolares da rede municipal de ensino de Itiuba/BA.

Os requerimentos foram formulados, respectivamente, pela
empresa SIEG Apoio Administrativo Ltda. e pela empresa 4U Digital

Comércio e Servicos Ltda.

No primeiro expediente, a empresa sustenta que o edital teria
estruturado o Lote 2 com itens demasiadamente heterogéneos,
exemplificando que produtos como armario de aco, playground infantil,
berco com colchdo e quadro escolar apresentam naturezas distintas,

fornecedores diversos e cadeias de producao nao relacionadas.

Afirma que essa composicao ensejaria restricdo a competitividade,
risco de sobrepreco e eventual prejuizo a qualidade dos itens, sugerindo,
por conseguinte, que seja reformulada a sistematica de julgamento para
adocao de disputa por item ou, subsidiariamente, que o Item 16 do referido

lote seja deslocado para lote independente.

Aduz, ainda, nao constar no edital o prazo de entrega dos produtos,
informacao essencial para a formulacao das propostas. Por fim, questiona
a data prevista para a sessao publica, 20 de novembro de 2025, apontando

tratar-se de feriado nacional (Dia da Consciéncia Negra), razao pela qual
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solicita o esclarecimento ou a readequacao da data. A impugnante
fundamenta seus apontamentos nos principios da isonomia, da

competitividade e do julgamento objetivo.

No segundo expediente, a empresa 4U Digital Comeércio e Servicos
Ltda. apresenta questionamentos especificos acerca das exigéncias
técnicas constantes dos itens 02 (notebook), 04 (impressora) e 07

(projetor).

No tocante ao notebook, aponta que a exigéncia de porta USB 2.0,
taxa de atualizacao minima de 120 Hz e painel WVA nao representaria
parametros determinantes para o desempenho do equipamento no
contexto de uso previsto, alegando que tais requisitos podem restringir
injustificadamente a competicao e sugerindo a aceitacao de modelos

equivalentes que atendam as demais funcionalidades essenciais.

Relativamente ao item da impressora, sustenta que a exigéncia de
consumo maximo de 11 W seria excessivamente rigida, tendo em vista que
variacoes minimas, como 12 W, nao acarretariam impacto relevante na

eficiéncia energética, desempenho ou custo operacional.

Quanto ao projetor, afirma que a exigéncia de porta USB Tipo A
nao seria determinante para a funcionalidade, destacando que diversos
modelos utilizam porta USB Tipo B com plena adequacao técnica,
solicitando, assim, esclarecimentos quanto a possibilidade de aceitacao

desses equipamentos.

E, em sintese, o relatério dos fatos apresentados.

III - DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
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III.1. Do pedido de impugnacao da empresa SIEG Apoio

Administrativo Ltda.

O pedido de impugnacéao e esclarecimento apresentado pela SIEG
Apoio Administrativo Ltda. Suscita, em sua primeira questdao, a
necessidade de desmembramento do Lote 2 sob o argumento de que os
itens nele inseridos seriam excessivamente heterogéneos, porém tal
impugnacao nao se sustenta diante da analise técnica que embasou a

estruturacao do edital.

Os itens que compdoem o Lote 2 € composto por mobiliarios e
equipamentos escolares tipicos, tais como armarios, bercos, playground,
quadros, conjuntos infantis, mesas e cadeiras, todos voltados ao
atendimento direto das demandas pedagodgicas, administrativas e

recreativas das escolas municipais.

Embora desempenhem funcoes especificas dentro da mesma
unidade escolar, tais itens integram o mesmo macroambiente fisico cuja
organizacao depende de padronizagdo, uniformidade estética e
compatibilidade dimensional, assim, sua aquisicao conjunta nao apenas
€ possivel, como € desejavel para assegurar a composicao equilibrada dos

€espacos escolares.

A divisao artificial desses elementos acarretaria, em sentido
contrario ao almejado pela Administracao, em observancia ao interesse
publico, maior fragmentacao de fornecedores, multiplicacao de prazos,
disparidade entre tipologias de mobiliarios entregues e aumento das
dificuldades de compatibilizacdo entre pecas, situacao que comprometeria
o proprio objetivo publico de equipar as escolas de maneira integral e

uniforme.
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Ademais, a Lei n® 14.133/2021, ao privilegiar a adjudicacao por
item, nao veda a adocao de grupos ou lotes quando demonstrada a
desvantagem técnica e economica da adjudicacao por item, seguindo nesse
sentido o Tribunal de Contas da Unido, em seu Acordao 2695/2013,
adotou entendimento, que caso seja feito com motivacao e fundamentacao,

a Administracao pode opta pelo critério de menor preco por lote. Vejamos

“A adocao da adjudicacao do menor preco global por
grupo/lote (...) deve estar obrigatoriamente baseada
em robusta e fundamentada justificativa, que
demonstre a  vantajosidade dessa  escolha,
comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicacao por menor preco por item.” (TCU, Acordao
2695/2013)

Nessa linha de entendimento, o artigo 47! da Lei 14.133 de 2021
indica que o parcelamento do objeto deve levar em conta elementos
concretos, como a responsabilidade técnica envolvida, o custo adicional
para a Administracao de gerir multiplos contratos em comparacado as
vantagens obtidas com a divisdo, e o dever de buscar a ampliacao da
competicao sem desconsiderar riscos de fragmentacdo excessiva ou

concentracao de mercado.

Sendo assim, a Administracdo, no exercicio legitimo de sua
discricionariedade técnica, deve sempre buscar a solucao que melhor
atenda ao interesse publico, e essa busca pode levar a concentracao de

itens em lotes quando esta for a forma mais adequada de assegurar

L Art. 47. As licitagGes de servigos atenderdo aos principios:
| - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
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entregas sincronizadas e reducao de custos logisticos de compras

numerosas, como € o caso deste certame.

Além do mais, a interpretacao da motivacao administrativa deve
observar o comando do artigo 20 da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), segundo o qual “nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidiraé com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da

decisdao”.

Essa regra impoe que, a decisao do gestor, como a escolha pelo
parcelamento ou pela formacao de lotes, deve avaliar de forma concreta o
impacto pratico da alteracao pretendida, ponderando-se alternativas e

consequéncias para a execucao do objeto e para o interesse publico.

Insta salientar que, sob a luz do art. 5°2 da Lei 14.133 de 2021, a
preservacao da competitividade nao € feita de forma singular, ela deve
reputar-se, imprescindivelmente, a ponderacdo entre a ampliacdao do
numero de potenciais licitantes e os ganhos concretos de gestao, logistica

e economia para a Administracao.

Ademais, no tocante ao alegado risco de sobrepreco, a impugnante
limita-se a conjecturas genéricas, sem apresentar levantamento de
mercado, estimativas comparativas ou qualquer estudo econémico que

demonstre efetivamente que a aquisicao conjunta elevaria os precos.

2 Art. 5° Na aplicacado desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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O planejamento da Administracao, ao contrario, evidencia que a
compra integrada de itens destinados ao mesmo ambiente gera ganhos
logisticos, reduz custos operacionais e evita multiplos fretes e
deslocamentos, além de permitir negociacoes mais vantajosas com
fornecedores que atuam de forma consolidada no setor de mobiliario

institucional.

Quanto ao suposto risco de baixa qualidade técnica, o edital
estabelece especificacoes claras, objetivas e suficientes para garantir a
padronizacao e a qualidade minima dos produtos, independentemente do

porte ou especialidade da empresa vencedora.

Para além, a competicio permanece aberta a empresas de porte
variado, desde que atendam as exigéncias estabelecidas, nao havendo
qualquer indicio de que a aquisicao por lote envolva fornecedores

“generalistas” incapazes de entregar produtos de boa qualidade.

Todos os itens serdao submetidos a recebimento provisorio,
definitivo e verificacdo de conformidade, com a aplicacao das sancoes
previstas em caso de descumprimento, o que afasta riscos de queda na

qualidade.

A decisao de agrupar itens em lotes, quando baseada em analise
de mercado, estimativas de custo, necessidade de uniformizacao técnica e
logistica integrada, atende ao dever de buscar a proposta mais vantajosa
para a coletividade, assim, ausentes vicios formais ou omissdées na
justificativa, impoe-se a manutencao da modelagem prevista no edital,
preservando-se o planejamento, a eficiéncia e a consecucao do interesse

publico.
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Por todas essas razoes, verifica-se que nao ha qualquer vicio ou
irregularidade na exigéncia contestada, motivo pelo qual o pleito
formulado nao merece prosperar, devendo o edital ser mantido

integralmente quanto ao ponto impugnado.

ITII. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

III.1. Do pedido de esclarecimento da empresa SIEG Apoio

Administrativo Ltda.

No tocante ao pedido de esclarecimento referente a data da sessao,
registra-se que, de fato, o dia 20 de novembro € feriado nacional, razao
pela qual a sessdao publica do Pregao Eletronico sera automaticamente
transferida para o primeiro dia util subsequente, mantendo-se inalteradas
todas as demais condicoes previstas no edital, sem necessidade de nova

publicacao ou alteracdo substancial do instrumento convocatorio.

Trata-se de ajuste meramente operacional, decorrente da
impossibilidade material de realizacao de sessao em data nao util, nao
implicando modificacao de prazos, especificacoes, critérios de julgamento

ou qualquer outro aspecto do certame.

Assim, apenas se esclarece que a sessao ocorrera no proximo dia
util apos a data originalmente indicada, permanecendo o edital em plena

vigéncia e integralmente mantidas as demais disposicoes convocatorias.

No tocante ao pedido de esclarecimento referente a data da sessao,
registra-se que, de fato, o dia 20 de novembro € feriado nacional, razao
pela qual a sessao publica do Pregao Eletronico sera automaticamente

transferida para o primeiro dia util subsequente, mantendo-se inalteradas
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todas as demais condicoes previstas no edital, sem necessidade de nova
publicacao ou alteracao substancial do instrumento convocatorio. Trata-
se de ajuste meramente operacional, decorrente da impossibilidade
material de realizacdo de sessdo em data nao util, nao implicando
modificacao de prazos, especificacoes, critérios de julgamento ou qualquer
outro aspecto do certame. Assim, apenas se esclarece que a sessao
ocorrera no proximo dia util apos a data originalmente indicada,
permanecendo o edital em plena vigéncia e integralmente mantidas as

demais disposicoes convocatérias.

Para além, quanto ao esclarecimento sobre o prazo de entrega,
informa-se que este sera estabelecido conforme a demanda concreta dos
itens solicitados e acordado entre a empresa vencedora e a Administracao,
em estrita observancia as necessidades operacionais das unidades
escolares, as regras previstas na Lei n° 14.133/2021 e as orientacoes

firmadas na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

A definicao do prazo, portanto, obedecera aos principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e razoabilidade, garantindo que a
entrega seja adequada ao cronograma de utilizacdo dos bens pela
Administracao e que o contratado disponha de tempo habil para cumprir

corretamente as obrigacoes assumidas.

III.2. Do pedido de esclarecimento da empresa 4U Digital

Comeércio e Servicos Ltda.

Em resposta ao questionamento formulado, esclarece-se que as
especificacoes técnicas previstas no edital ndao foram estabelecidas de
forma aleatéria ou restritiva, mas decorrem de planejamento prévio que

levou em consideracao a realidade operacional das unidades escolares, a
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necessidade de padronizacao do parque tecnologico e a busca pela solucéao

mais econdomica e funcional para a Administracao Publica.

A respeito da porta USB 2.0, cumpre destacar que, embora versoes
mais recentes como USB 3.x estejam disponiveis no mercado, a versao 2.0
permanece como padrao universal de compatibilidade, sobretudo em
ambientes escolares, nos quais sao amplamente utilizados mouses,
teclados, projetores, pen drives e outros periféricos funcionais baseados

em tecnologias consolidadas.

A tecnologia USB 2.0 atende plenamente as demandas de
transferéncia de dados relacionadas ao uso educacional e administrativo,
sendo suficiente para dispositivos que nao requerem altas taxas de

transmissao.

Assim, exigir ao menos uma porta USB 2.0 nao restringe a
competitividade, mas assegura o funcionamento imediato dos
equipamentos com os periféricos ja disponiveis no Municipio, evitando a
aquisicao futura de adaptadores, hubs ou equipamentos adicionais, o que

geraria custos desnecessarios.

Da mesma forma, a taxa minima de atualizacao de 120 Hz e o
painel WVA foram definidos para assegurar conforto visual, nitidez, amplo
angulo de visao e maior estabilidade de imagem em atividades de uso

prolongado, caracteristicas essenciais no ambiente educacional.

Esses parametros evitam discrepancias de desempenho entre
unidades, reduzem o indice de manutencao e garantem maior vida util do
equipamento, traduzindo-se em economicidade ao longo de seu ciclo de
vida. Embora existam modelos com especificacoes inferiores, a experiéncia

da Administracao demonstra que padroes mais elevados reduzem desgaste
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e aprimoram a qualidade de uso diario, especialmente em atividades

multimidia.

Cumpre destacar que a mera existéncia de tecnologias mais
avancadas no mercado nao obriga a Administracao Publica a incorpora-
las em suas especificacoes, sobretudo quando tais inovagoes representam
acréscimo de custo sem beneficio proporcional ou extrapolam a
necessidade funcional da contratacao. A Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas orientam que o parametro correto
para definicao de especificacoes € a necessidade real da Administracao, e

nao o padrao maximo disponivel no mercado.

Nesse contexto, a padronizacdo minima adotada no edital assegura
interoperabilidade entre equipamentos, simplifica o suporte técnico, reduz
custos de manutencao e evita fragmentacao tecnologica entre as unidades

escolares.

A flexibilizacdo pretendida comprometeria a isonomia entre os
licitantes e violaria o principio do julgamento objetivo, uma vez que
permitiria ofertas com caracteristicas distintas daquelas previamente

definidas como necessarias pela Administracao.

Tais requisitos visam assegurar que o equipamento apresente
durabilidade operacional e desempenho uniforme, evitando discrepancias
entre modelos adquiridos e reduzindo riscos de fadiga visual em atividades

pedagogicas que empregam recursos multimidia.

Embora existam equipamentos com taxas inferiores ou painéis de
outras tecnologias, a experiéncia da Administracao evidencia que

parametros minimos mais elevados trazem maior vida util e menor indice
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de manutencao, produzindo ganho concreto de economicidade ao longo do

ciclo de vida do equipamento.

Cumpre salientar que a existéncia de modelos mais modernos ou
avancados no mercado nao obriga a Administracdo a adotar tais
tecnologias, sobretudo quando representam acréscimo de custo
desproporcional ou introduzem recursos que ultrapassam as necessidades

do uso funcional pretendido.

A légica do planejamento publico, conforme orientacoes da Lei n°
14.133/2021 e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, € contratar
equipamentos que atendam a necessidade real da Administracao,
garantindo compatibilidade, desempenho adequado e economicidade, e
nao adquirir produtos de ultima geracao cujo uso exceda a finalidade

institucional.

A tese apresentada pela empresa parte da premissa de que
tecnologias mais novas substituiriam integralmente as anteriores.
Contudo, no ambiente publico, a interoperabilidade com o parque

tecnologico ja existente é essencial.

A padronizacdo minima garante uso imediato, manutencao
simplificada, suporte técnico uniforme e maior eficiéncia logistica. A
auséncia desses critérios poderia fragmentar o padrao tecnologico, elevar
custos de manutencdo, aumentar a necessidade de capacitacao e

comprometer a uniformidade operacional entre as unidades escolares.

Quanto ao modelo citado como exemplo (AG15-71P-55UY), ainda
que possa ser funcional para determinadas atividades, nao atende aos
parametros minimos estabelecidos no edital, motivo pelo qual nao pode

ser aceito como equivalente. A substituicao de especificacoes obrigatorias
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por caracteristicas distintas e nao previstas comprometeria a isonomia

entre participantes e violaria o principio do julgamento objetivo.

Diante disso, esclarece-se que nao procede o entendimento
apresentado pela empresa. As exigéncias previstas no edital sao
adequadas, proporcionais, tecnicamente justificadas e indispensaveis
para garantir a padronizacao, a compatibilidade e a economicidade ao

longo do ciclo de vida dos equipamentos.

Assim, nao sera admitida a oferta de equipamentos que nao
atendam integralmente as especificacoes obrigatorias estabelecidas,

permanecendo validos e inalterados os requisitos editalicios.

IV - CONCLUSAO SOBRE A IMPUGNACAO DA EMPRESA SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA

Conhece-se da impugnacao por ser tempestiva, e no mérito decide-se pelo

NAO ACOLHIMENTO da impugnacéo.
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Publique-se a presente decisdo nos meios oficiais, com ciéncia as

impugnantes por meio do sistema eletronico de licitacoes.

Itiuba/BA, 19 de novembro de 2025

Rodrigo Rodrigues de Souza
Pregoeiro(a) / Agente de Contratacao

Decreto Mun. N° 015.2025



