PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ASSESSORIA JURIDICA

DATA:10/09/2024
PROCESSO N* 444 /2024

PREGAO ELETRONICO N°. 078/2024

(PARECER DECORRENTE DO ENTENDIMENTO PROVENIENTE DO ART. 71, C/C OS ARTS. 53, 54
E169 DA LEIN°14.133/2021, ALICERCADOS NA-LEI N°13.655/2018)

(DO ENCERRAMENTO DA LICITACAO - CONTROLE PREVIO PRECEDENTE AQ
ENVIO A AUTORIDADE SUPERIOR

Aprecia-se o presente processo licitatério, na modalidade PREGAO ELETRONICO -
N° 078/2024 - do tipo Menor Preco, nos/ termos da Lei n° 14.133/2021 e Decretos
Municipais n° 3.786 /2023 e n° 3.788 /2023.

Conforme disposto no art. 71, interpretado em conjunto com os arts. 19, IV, art. 54 e
art. 169 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria restou encerrada, havendo Parecer
Juridico favoravel ao sew prosseguimento, logo, o presente Parecer versa acerca da
conclusdo do certame licitatério (encerramento da licitacdo), em atengdo ao exercicio do
controle prévio de legalidade inserto no comando legal proveniente do art. 169 da NLLC,

precedente ao envio a autoridade méxima nos termos do art. 71 da Lei citada.

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de
riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogcao de recursos de tecnologia da informagéo, e,
além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitagéo e
autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgao ou entidade;
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Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle
interno do proéprio 6rgao ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo érgao central de controle interno da Administragao e pelo
tribunal de contas.

Art. 19. Os o6rgaos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as_atividades de
administragao de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverao:

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de minutas
de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogao

das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao; e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

lll - proceder a anulagao da licitagdo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homalogar a licitacao.

Esclareco que tanto o edital quanto a minuta contratual sao padronizados,
detentores de aprovacao prévia pela AGU, devidamente modificados para a realidade
vivenciada em nosso municipio, conforme regulamentacdes internas publicadas no

D.O.M no més de mar¢o/2023, bem como no corrente ano.
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Prosseguindo, passo de imediato ao controle prévio de legalidade juridica do

certame antes do envio a autoridade maxima para cumprimento do art. 71 da NLLC.

Nota-se, ap6s andlise ao referido processo, objetivando dar inicio a fase externa do
certame (divulgacdo do edital de licitacdo - art. 17 da NLLC), que o(a) Pregoeiro(a),
auxiliado ou ndo pela denominada Comissdo de Contratacdo (art. 6%, 'L da NLLC)
providenciou a devida publicacdo do Edital, abrangendo a Minuta do Contrato - Ata - e

seus respectivos anexos, nos termos do art. 54 da NLLC, devidamente autorizado nos

termos do art. 53, §3° da Lei citada, tendo sido respeitado o prazo minimo de 08 (oito) dias

tuteis (art. 55 da NLLC), para a apresentacdo da proposta e lances (Sessdo de Julgamento),

conforme demonstrado abaixo:

https:/ /pncp.gov.br/app/editais/14004655000142/2024 /101

Edital n® 078/2024

Local: Chapadio do sul/Ms érgéo FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAD DO SUL-MS

Unidade compradora: 1 - FUNDC MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAQ DO SUL - MS

Modalidade da contratagdo: Pragio - Eletrénice Amparo legal: Le: 14 021, Art. 28. | Tipo: Edital Modo de disputa: Aberio-Fechado Registro de prego: Sirm

Data de divulgagao no PNCP: 13 4 Situaco: Divulgada no PNCF Data de inicio de recebimento de prepostas: 14/02/2024 0800 thoraric de Brasilia)

Data fim de recebimento de propostas: 09/09/2024 05:30 (horario de Brasilia)

Id contratacdo PNCP: 14004655000142-1-000101/2024 Fonte: BLL Compras
Objeto:
Registro de precos para futura aguisicdo de coxins/. > do Hospital Municipal (Centro cirdrgico! e

Diario Oficial Eletrénico n. 11.584 14 de agosto de 2024 Pagina 215
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AVISO

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N© 444 /2024
PREGAO ELETRONICO N® 078/2024
REGISTRO DE PRECOS N® 061/2024

O MUNICIPIO DE CHAPADAD DO SUL, Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da pregoeira designada
através da portaria 196/2023, em atencdo ao teor dos arts. 53 a 55 da Lein® 14.133/2021, torna pliblico aos
interessados, que promovera LicitacSo na modalidade: PREGAO ELETRONICO, do tipo "MENOR PRECO POR
ITEM”, visando o Registro de precos para futura aguisicdo de coxins/apoios cirldrgicos para atender a necessidade
do Hospital Municipal (Centro cirtirgico), em atendimento ao Fundo Municipal de Satide.

A autEnticidedsa dedbs documants pode ser verficada mo anderaco hillpo/imprersachical me. govb

Diario Oficial Eletronico n. 11.584 14 de agosto de 2024 Pagina 216

Data do Credenciamento, ¢ Realizacao do Pregao: O recebimento das propostas de precos e habilitacao
ororreran no dia 09 de setembro de 2024, as 09:00 (nove) horas (BR), através do site hllorg.br em
ate = = = = A= ML

Ma hipotese de ocorrer feriado ou cutros fatos impeditivos, gue impeca a realizacao da sessao publica, fica a
mesma adiada para o primeiro dia (til gue se seguir, no mesmo local e horario.

Retirada do Edital: O Edital poderd ser refirado junto ao Departamento de Licitacoes, pelo e-mail licita.

chapadao@outiook.com ou pela pagina do Portal da Transparéncia, através do link "Editais de licitagdo” atraves
do endereco hittp://www.chapadaodosul.ms.gov.br/transparencia.

Chapadao do Sul/MS, em 13 de agosto de 2024,

Carla Vanessa Almeida Silva
Pregoeira Oficial

Despacho 25- 7942024
Encaminhado [lilii-riiel gt

| M Publicacio do.. https://pncp.gov. briapp/editais! 14004655000142/2024/101

Fublicacao_Avizo_DOU.pdf (133,04 KB}
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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL-MS
CHAPADAO DO SUL-MS

ATA DE SESSAO - Parte 1 de 1

PREGAO ELETRONICO N° 078/2024
Processo Administrativo N? 444/2024
Tipe: REGISTRO DE PRECO
FPREGOEIRO: CARLA VANESSA ALMEIDA SILVA
Data de Publicagdo: 13/08/2024 15:36:04

T o — o T

09/009/2024 09:01:01 MENSAGEM PREGOEIRD
Bom dia, sessdo iniclada.

A publicacdo respeitou a tese abarcada nos arts. 174 a 176 da NLLC, interpretados
em conjunto com os arts. 53 e 54 da Lei citada, considerada a deliberacao favoravel da

Autoridade competente nos termos do §3° do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, salienta-se que foram observadas todas as determinagdes emanadas pelo

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Da mesma forma constata-se, diante da Ata de Sessdao Publica e demais documentos
comprobatérios juntados, que foram observadas todas as etapas legais, conforme

exigéncia das formalidades/ etapas previstas no art. 17 da NLLC.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitagao;

Il - de apresentagéo de propostas e lances, quando for o caso;
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IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

Ap6s, o(a) Pregoeiro(a), auxiliado ou ndo pela Comissao de Contratacao, realizou a
prerrogativa atinente a sua fungdo, procedendo com a verificagao diligente/ minuciosa de
todos os documentos apresentados pelos licitantes participantes, aferindo a viabilidade ou

nao de suas respectivas aceitagdes, nos termos do Decreto Municipal n°® 3.786/2023 e arts.

59 a 70 da NLLC. Os documentos foram devidamente juntados no Processo

Administrativo Virtual n° 794/2024, rubricades/assinados pelos presentes (plataforma
online). Cumpre salientar ser de competéncia da Comissao e do(a) Pregoeiro(a) a anélise
dos pedidos de inscri¢des em registros cadastrais além das Propostas e Habilitagdo para
participacdo no certame, bem como da andlise e julgamento; em observancia aos critérios

previamente estipulados no instrumento convocatério.

Os atos por ela emanados poderdo ser fiscalizados por qualquer cidadao, pela

autoridade que.a nomeou bem como pelos 6rgaos de controle interno e externo.

Restou evidenciado, até o presente momento, a devida observancia e aplicabilidade

dos Principios elencados no art. 3° do Decreto Municipal n°® 3.786/2023 e art. 5° da NLLC.

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculagao ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

odosul. 1doc.com br/verificacao/C4B7-836B-F7D9-47CA e informe 0 cddigo C4B7-836B-F7D9-47CA

I




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro).

Verificamos a nao existéncia juridica de irregularidades ou vicios que eventualmente
possam ensejar em consequente nulidade do certame, maculando a finalidade a que se
destina, atendido assim o Acérdao n° 1.944/2014 do TCU. O rol dos decumentos
analisados foi devidamente juntado ao processo virtual informado, proveniente dos

Despachos n° 21 ao n° 32 - Processo 1.Doc (virtual) n°® 794/2024.

Nesse sentido, verificou-se que o procedimento se encontra resguardado das
formalidades legais necessarias, consubstanciadas na Lei Federal n° 14.133 /2021 e Decreto
Municipal n°® 3.786/2021. Diante do processo virtual realizado em nosso municipio, os
documentos imprescindiveis a apreciacdo sao repassados a Assessoria Juridica por fases,
logo, o Parecer Inicial abrange o Edital, Minuta Contratual - Ata - e seus respectivos
Anexos; por sua vez, o presente parecer realiza afericdo dos atos seguintes, apés a

realizacdo da Sessao Publica.

Nao houve interposigao recursal nos termos do art. 165 da NLLC.
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Houve cumprimento da Lei Federal n° 13.655/2018 tanto pelo(a) Pregoeiro(a) quanto

pela Assessoria Juridica do Municipio.

CONCLUSAO -

Diante da andlise realizada até o presente momento, objetivando o prosseguimento
do rito processual, opino no sentido de que o procedimento licitatério, sob o aspecto
estritamente legal, estd.em condicdes de vir a ser HOMOLOGADO e ADJUDICADO
pelaautoridade competente/superior, nos termos do 71 da Lei n° 14.133/2021.

Trata-se a homologacao de ato administrativo apropriado objetivando atestar a

validade do processo e a confirmacao do interesse na contratacgao.
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DE TODA SORTE, E DE COMPETENCIA DA AUTORIDADE SUPERIOR EXARAR DESPACHO
DECISORIO QUANTO AO TEOR DO ART. 71 E INCISOS DA LEI CITADA, SOB PENA DE NAO
PROCESSAMENTO DO FEITO E CONSEQUENTE VICIO NO ATO ADMINISTRATIVO,

INVIABILIZANDO OS ATOS DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DO CERTAME.

INVOCO, POR DERRADEIRO, O TEOR DA Stimula n° 06 da Comissdo. Nacional da

Advocacia Piblica - “(...) Os Advogados Piiblicos sdo invioldveis no exercicio da fungdo,

ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas opinibes técnicas, ressalvada a

hipétese de dolo ou fraude.”

As disposicoes da Lei n° 13.655/2018, foram observadas a rigor.

Solicito vénia para citar a Decisao do MS 24.073-3/DF — Supremo Tribunal Federal:

Avemds Duee, 1045 — Chapaudio do Sul — MS - Fone: (67) 3562 -5680
NP 24651 200/0001-72 - www.chapadaoed ol mgov br

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

I

odosul. 1doc.com br/verificacao/C4B7-836B-F7D9-47CA e informe 0 cddigo C4B7-836B-F7D9-47CA




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Cﬁ%&mﬂul@ﬁﬁﬂbﬂm(@ggﬁwuf
COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
06/11/2002 D.J. 3102003 TRIBUMNAL PLEMNO

EMENTARION®2130-2
MANDADO DE SEGURANCA 24.073-3 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CARLOS VELLOSO
IMPETRANTES : RUI BERFORD DIAS E QUTROS
ADVOCADO : LUfS ROBERTO BARROSO
IMPETRADO : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC

EMENTHA = CONSTITUCIONAL. AIMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO, PROCURADOR: PARECER. C.F., art.
70, parag. unico, art. 71, II, art. 133. Lei n® B.906, de 1994, art.
2r,; § 3%, art: T2, arty 32, art. 34, IX.

I. - Advogado de empresa estatal qgue, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindop contratagio direta, sem licitacgdo,
mediante interpretacdoc da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal
de Contas da Unifc em responsabilizar o advogado solidariamente com
o administrador que decidiu pela contratacio direta:
impossibilidade, dado gque o parecer ndo & ato administrativo, sendo,
guando muite, ato de administracdo consultiva, gue visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administrag8c ativa. Celso Anténio Randeira de Mello,
"“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 138 ed., p. 377.

IZ. - O advogado somente serd civilmente responsdvel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de
erroc grave, inescusdavel, ou de atoe ou omissdo praticado com culpa,
em sentido largeo: C84. Civil, art. 15%;:; Lei 8.906/94, art. 32.

III. - Mandado de Ssguranca deferido.

I

Em atencdo a interpretagdo do entdo Ministro Carlos Velloso, relacionada a decisao citada
acima: “O advogado, segundo a Constituicao Federal, é indispensavel a administracao da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao e nos

limites da lei”.

odosul. 1doc.com br/verificacao/C4B7-836B-F7D9-47CA e informe 0 cddigo C4B7-836B-F7D9-47CA
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Sefiromo Fribunal Federal 376
Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJE n* 018 Divulgagédo 31/01/2008 Publicagao 01/02/2008
Ementario n® 2305 - 2

09/08/2007 TRIBUNAL PLENO

MANDADO DE SEGURANCA 24.631-6 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

IMPETRANTE(S) : SEBASTIAO GILBERTO MOTA TAVARES

RDVOGADO(A/S) : JOSE ANTONIOQ FIGUEIREDO DE ALMEIDA
SILVA

ADVOGADO(A/S) : JOYRE CUNHA SOBRINHO

IMPETRADO(A/S) : TRIBUNWAL DE CONTAS DA UNIAD

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA
OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA,

I. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) guando a consulta & facultativa, a
autoridade nfdoc se wvincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisdo ndo se altera pela manifestagio do érgio
consultive; (ii) gquando a consulta & obrigatdria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido 2
consultoria, com parecer favordvel. ou contrédrio, e se pretender
praticar ato de forma diversa da apresentada & consultoria,
deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei estabelece
a obrigagio de decidir & luz de parecer wvinculante, essa
manifestagic de teor juridica deixa de ser meramente opinativa e
o administrador n&oc poderd decidir senfoc nos termos da cenclusioc
do parecer ou, entdo, nioc decidir.

II. No caso de gue cuidam os autos, o parecer emitido
pelo impetrante ndc tinha cardter vinculante. Sua aprovacic pelo
superior hierdrgquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o
torna parte de ato administrativoe posterior do gqual possa
eventualmente decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua
fundamentagio ao ato.

III. Controle externo: E licito concluir gque € abusiva
a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagio
de causalidade entre seu parecer e o ato administrative do quaL/f
tenha resultado dano ao erédrio. Salve demonstragio de culpa ou
erro grosseiro, submetida As insténcias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais préprias, niaoc cabe a
responsabilizagdoc do advogado piblico pelo conteiide de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

Mandado de seguranga deferido.
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O Presente certame observou fielmente a redacao do art. 191 da Lei

Federal n° 14.133/2021.

E o Parecer, S.M.J.

Encaminhe-se a Autoridade Superior para ciéncia e consequente

deliberagao nos termos do art. 71 da NLLC.

Chapadao do Sul/MS, 10 de setembro de 2024.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n® 458/2016 — Substituida Pela Potrtaria n®086,/2021

Assessor Juridico do Municipio
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cédigo para verificacdo: C4B7-836B-F7D9-47CA

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

«”  WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO (CPF 046.XXX.XXX-50) em 10/09/2024 14:24:40 (GMT-04:00)

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://chapadaodosul.1doc.com.br/verificacao/C4B7-836B-F7D9-47CA



