PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

PARECER JURIDICO PREVIO ACERCA DA MINUTA CONTRATUAL

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL - MS.

ASSUNTO: LEGALIDADE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO -

OBJETO:

CREDENCIAMENTO 008/2024- PROCESSO ADMINISTRATIVO - N°
718/2024 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 028,/2024.

CREDENCIAMENTO, SEM EXCLUSIVIDADE, PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE LABORATORIOS DE ANALISES CLINICAS A FIM
DE ATENDEREM AS UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA, CENTRO
DE ESPECIALIDADES MEDICAS (CEM), CENTRO DE REFERENCIA
DE SAUDE DA MULHER E DA CRIANCA, CENTRO DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL I (CAPS I) E. AO. HOSPITAL MUNICIPAL DE
CHAPADAO DO SUL-MS- CONFORME CONDICOES PREVISTAS NO
EDITAL E RESPECTIVOS ANEXOS.

(LEI FEDERAL N2 14:133/2021 — DECRETO MUNICIPAL N2 3.901/2024)

DECRETO N° 3.901, DE 17 DE JANEIRO DE 2024.

“Disciplina e Regulamenta as normas e
procedimentos das denominadas contratacoes
diretas na Lei n° 14.133/2021, além das
prerrogativas provenientes do art. 95, §2° da
Lei citada, alicercadas no Decreto Municipal
n® 3.786/2023: no ambito do Poder Executivo
Municipal”.

Art. 8°. A elaboracdo de Parecer Juridico devera respeitar as prefrogativas
insertas no art. 53 da Lei n° 14.133/2021. sendo dispensado nas hipoteses elencadas
no §5° do artigo citado. especialmente para os casos compreendidos como de baixo
valer, baixa complexidade da contratacdo. entrega imediata ou em se fratando da
utilizacao de minutas de editais e instrumentos de contrato padronizados pelo orgiao
de Assessoria Juridica do Mumicipio; além das diretnzes inseridas no Decreto
Municipal n® 3.786/2023.
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Art. 11. As minutas de contrato deverdo, sempre que possivel, obedecer
as minutas padrdes disponibilizadas pela Administracdo Publica Municipal, visando
a padronizacdo das clausulas em toda Administragao.

Devemos iniciar o estudo em questdo pautados pelo entendimento
Constitucional quanto a necessidade da realizagdo de um procedimento formal
prévio para a escolha das contratagdes de obras, servicos, compras e alienacdes,

vide art. 37, XXI da Carta Magna, assim dispondo:

“Art. 37 — A administragio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da unido, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - Ressalvados 0s easos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de "condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivadas na proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes”.

Conforme demonstrado, na acepcao juridica da andlise em tela, a regra é
a obrigatoriedade da realizacdo de prévio procedimento formal para a

contratagao.com o Poder Publico.

Todavia, excepcionalmente, a Lei Federal n° 14.133/2021, ressalva
algumas situacdes capazes de permitir eventual contratacdo por meio de
procedimento mais célere, desde que minuciosamente demonstrado e

fundamentado.

Conforme mencionado acima, existem possibilidades de Excecao ao Dever

de Licitar, consubstanciado nas hipéteses previstas na Nova Lei de Licitacoes
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(14.133/2021), em que sao permitidas contratacdes sem a necessidade do
procedimento licitatorio. Tratam-se de hip6teses de dispensa cujo fundamento

encontra-se amparado na vontade legislativa.

Portanto, conquanto a realizagao de licitagdo configure requisito essencial
para a celebracao de contratos com a Administragao, é certo que a prépria Carta
Magna admite a ocorréncia de casos especificos, previstos em lei, nos quais a

regra geral da prévia licitacdo restara afastada.

Referidas hip6teses encontram-se elencadas nos arts. 74.e 79 da Nova Lei
de Licitagdes (14.133/2021), ocorrendo nas situacdes em que, em tese, € possivel
realizar o processo licitatério, mas a lei, diante de razdes de interesse publico,

aduz nao ser necessaria a sua realizagao.

Nas hipéteses de licitagdes dispensaveis, a lei autoriza a ndo realizacao da
licitacdo, embora esta fosse possivel. O Administrador, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, decidira pela realizacdo ou ndo do procedimento
licitatorio.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema -

Decisao TCU n° 656/1995:

“1 - Ampla divulgacdo, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo
que gozem de boa reputagdo profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a
ser.credenciados tenham, de fato, condigoes de prestar um bom atendimento, sem
que isso signifique restricdo indevida ao credenciamento;

3 - fixar, deforma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos itens
de servicos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim
as condigbes e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedagdo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagcdo
a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p.
ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do
pagamento dos servigos prestados;

5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados
que ndo estejam cumprindo as regras e condigbes fixadas para o atendimento,
sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;
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6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa
fisica ou juridica, que preencha as condicoes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de deniincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no
termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na
prestacdo dos servigos ¢/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento
(como p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou
guia de atendimento em branco)”.

(TCU 656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos.
DOU 28.12.1995. Pdgina 22.549)

De bom grado mencionar a Decisao do Plenario.do Tribunal de Contas da

Unido quanto ao credenciamento, vide processo n°016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC 008.797/935

que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondmico aos
interessados na prestacdo dos servicos e negociando-se as condigdes de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacdo amparado no art. 25 da Lei
8.666/93."” (Decisdo n® 104/1995 ~ Plenario)”.

Conforme Parecer anexo aos. autos, houve afericio oportuna e opinativa,

encaminhada a douta apreciagdo superior para ciéncia e eventual deliberacao.

Na concepgao de Adilson Abreu Dallari, credenciamento é: “(...) o ato ou
contratoformal pelo qual a Administracdo Piiblica confere a um particular, pessoa fisica
ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou técnicas, em cardter
instrumental ou de colaboracio com o Poder Priiblico, a titulo oneroso, remunerado
diretamente pelo interessado, sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de especial
credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagio, podendo até
mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais do
outorgado inocente e de boa-fé¢”. (DALLARI, Adilson Abreu. Revista Eletronica de
Direito do Estado. Niimero 5 Janeiro/fevereiro/marco 2006 — Salvador — Bahia.).
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Pautado no teor da Consulta Realizada no TCE/MS, péagina 13; o
doutrinador: Jacoby Fernandes, ao comentar o art. 114 da Lei n° 8.666/93, foi
bastante didatico ao demonstrar como se faz o credenciamento de servicos

médicos, utilizando-se desse dispositivo legal:

“Exemplificando, para melhor compreensio: se o interesse é na contratagio de médico
oftalmologista, para prestar assisténcia aos servidores, a administragio lanca um edital,
similar ao de concorréncia, nos termos do art. 114 da Lei n° 8.666/93, convocando os
profissionais formados em Medicina, com especializacio em oftalmologia, que possuam
consultdrio e atendam com hora marcada, fixando previamente 0s honordriosadequados
em tabela propria (...), abrindo inscricoes. Desse modo, todosos médicos que tém interesse
no contrato comparecem ao 0rgdo, fazem sua inscrigdo, comprovando o atendimento aos
requisitos estabelecidos, e sdo contratados diretamente, sem licitagdo, por inexigibilidade,
nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666/93”. (Vade-mécum de licitacoes e contratos:
legislacio selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas e indices / J. U. Jacoby

Fernandes. 3 ed. ver., atual. e ampl. 5reimpressao. Belo Horizonte: Forum, 2009).

Portanto, no que se refere ao objeto da contratacao, este encontra-se

amparado pelo ordenamento juridico, mesmo quando ndo se tratar de servicos

médicos propriamente ditos.

&| | INEXIGIBILIDADE / DISPENSA ADMINISTRATIVO - TC/6586/2016 - DO: 8/7/2019 -
DETRAN/MS | &, | &

: EMENTA - PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — INVIABILIDADE DE
COMPETICAO — NECESSIDADE DE CONTRATACAO — TODOS INTERESSADOS — CONTRATO
DE CREDENCIAMENTO -PRESTACAO DE SERVICOS - FORMALIZACAO — REGULARIDADE
E inexigivel a licitaco quando houver inviabilidade de competicdo, e, havendo a necessidade de
se contratar todos quantos tiverem interesse na prestacao do servico, sera legitima a instauracao
do credenciamento. O procedimento de inexigibilidade de licitacdo & regular ao demonstrar que
foram observadas as prescricoes legais e as normas regulamentares. A formalizagéo do contrato
de credenciamento é regular ao ser realizada de acordo com as exigéncias legais, devidamente
instruido. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 4° Sessdo Ordindria da
Segunda Camara, de 09 de abril de 2019, ACORDAM os Senhares Conselheiros, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, em declarar a regularidade do Procedimento de
Inexigibilidade de Licitacdo - Processo Admi...

Assinado por 1 pessoa: GABRIELA GOMES SANTOS




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Conforme Decisao de regularidade proveniente do Tribunal de Contas do

Estado de mato Grosso do Sul/MS acerca de Credenciamento analogo:
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Tribunal de Contas do Estade de Matc Grosso do Sul
GAB. CONS WALDIR NEVES BARBOSA

DECISAO SINGULAR DSG - G.WNB - 5437/2019

PROCESSO TC/MS : TC/3090/2018

PROTOCOLO : 1879852 )

ORGAO : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

JURISDICIONADO E/OU : JOAO CARLOS KRUG

INTERESSADO (A)

TIPO DE PROCESSO INEXIGIBILIDADE 7/ ADMINISTRATIVA

RELATOR : Cons. WALDIR NEVES BARBOSA
CONTRATAGAC PUBLICA - INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE

CHAPADAO DO SUL - CREDENCIAMENTO PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
REFEICOES - 1° FASE - LEGALIDADE E
REGULARIDADE - PROSSEGUIMENTO

Entretanio, o proprio texto Constitucional abre a2 possibilidade de lei
ordinaria fixar hipéteses para estabelecer excecbes a regra de licitar, que €
exatamente o que se observa pelas disposicdes dos artigos 24 € 25 da Lel 8.666/93,
que ftratam, respeciivamente, sobre oS casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

OB ENEENCoRESNEENUREE 2n rsiou-se sobre o assunto,

conforme se verifica do julgado abaixo:

() constatamos ter ficado devidamente esclarecido no
processo TC D08.797/93-5 que o sistema de credenciamento,
quando realizado com a devida cautela, assegurando
tratamento isondmico aos interessados na prestacdoe dos
Servicos e negociando-se as condigcdes de atendimento. obtém-
se uma melhor qualidade dos servicos alem do menor preco,
podendo ser adotado sem licitacido amparado no art. 25 da Lei
8.666/93. (Decisdo n. 104/1995 - Plendrio)

Mediante o exposto e, acolhendo a manifestacdo do Corpo Técnico e o
Parecer do Ministéric Publico de Contas, DECIDO:

| = pela REGULARIDADE do procedimento licitatério Inexigibilidade de
Licitacdo n°® 14/2017/Credenciamento n® 4/2017, realizado pelo Municipio de
Chapaddo do Sul, CNPJ n® 24.651.200/001-72, haja vista que os atos praticados
atenderam as disposicoes legais aplicaveis a espécie, nos termos do art. 59, |, da
Lei Complementar n® 160/2012 cic art. 121, |, “b", do RITC/MS;
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Foi apresentado TERMO DE REFERENCIA pela autoridade competente,
instrumento pelo qual restou definido o objeto do certame com suas respectivas
especificacoes, justificativa munida de motivagdo e finalidade, forma de execucao

propriamente dita (especificidades) e fiscalizacao.
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TERMO DE REFERENCIA
1 OBJETO

0 objeto deste Termo de Referéncia (TR) é o CREDENCIAMENTO de Pessoas
Jurfdicas, sem exclusividade, para a prestagdo de servigos de Laboratérios de
Anélises Clfnicas a fim de atenderem as Unidades de Satide da Famflia, Centro de
Especialidades Médicas (CEM), Centro de referéncia de Satide da Mulher e da
Crianga, Centro de Atencdo Psicossocial I (CAPS I) e ao Hospital Municipal de
Chapaddo do Sul-MS, em atendimento ao Fundo Municipal de Satde, conforme
disposto no quadro abaixo:

Quadro 1: Relacdo de Exames Laboratoriais com quantitativo e valores unitirios
2 JUSTIFICATIVA

0 presente termo busca garantir a realizacdo de exames laboratoriais no municipio
de Chapadao do Sul/MS. Desta forma, busca-se suprir as necessidades da populacdo do
Municipio usudria do Sistema Unico de Satde (SUS), atendidos em servicos da Atengio
Primdria a Saade (APS), Atencdo Ambulatorial Especializada (AAE) e Atenc¢ao Hospitalar,
uma vez que trata-se de um servigo essencial, continuo e ininterrupto assegurando assim o
atendimento, tratamento e acompanhamento baseados nos principios e diretrizes regidos
pelo SUS: Universalidade, Integralidade, Equidade, Descentralizagcdo, Regionolizagio,
Hierarquizagdo e Participacio Social.

Considerando que o Municipio de Chapadio do Sul/MS nao dispoe de laboratério
préprio para realizacdo de exames laboratoriais, e para atender a demanda de seus usuarios
que necessitam da rede publica, ndo resta outra alternativa sendo terceirizar os servicos
através da contratacao de empresa especializada no ramo.

Assim como os profissionais médicos, os exames laboratoriais sio de suma
importdncia para a saiude publica, objetivando sua ininterrupcdo, resguardando o Direito a
Vida e a Dignidade da Pessoa Humana dos municipes que necessitam de atendimento e
realizacao dos referidos exames.

Os Exames laboratoriais sdo de extrema importincia na atividade clinica, pois é
através de seus resultados que é possivel realizarem corretamente o diagnéstico de
patologias e ajudam na prevencdo das doencas. Além de colaborar com o diagnéstico,
também desenvolve um papel muito importante na medicina preventiva.
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Sendo assim, a terceirizacdo dos referidos servigos é o meio mais adequado para
atingirmos a meta desejada, pois que, busca-se desta forma o atendimento dos principios
da economicidade e eficiéncia, bem como, um elevado padrio na satisfacdo do interesse
publico Municipal.

Preconiza a Constituicdo Federal de 1988 o direito a saide a todas as pessoas,
impondo ao Estado e aos municipios a obrigacdo de prestar a assisténcia integral a satde,
em conformidade com o artigo 196:

“A saide é direito de todos e dever do Estado,
garantindo mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para a
promocao, protecdo e recuperacao’.

0 municipio de Chapadao do Sul necessita contratar prestadores de servicos através
de credenciamento para atender a demanda dos usuarios do SUS e visando dar continuidade
na execuc¢do de atendimento médico e realizacdo de exames complementares.

Ao analisar o processo vislumbra-se haver (Justificativa) formulada por
autoridade competente ratificando a razde pela qual optou-se pelo
Credenciamento; ademais, prossegue argumentando acerca da afericdo dos
valores referentes a remuneracgao pelos servicos prestados. O quadro de cotacoes

devera evidenciar a observancia as seguintes Jurisprudéncias do TCU:

“A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais um

documento formal que compord o processo, trata-se de procedimento que visa

orientar o gestor na redugdo e otimizacdo das despesas piiblicas, buscando a

transparéncia e a_efetividade na geréncia da coisa piblica” (Acérddo n°

2.463/2008 - Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n° 001.419/2007-6).

“l...] realize ampla pesquisa de precos no mercado e consulta a sistema de

registro de precos, a fim de (a) estimar o custo do objeto a ser adquirido em planilhas

de quantitativos e precos unitdrios, (b) definir os recursos orcamentdrios suficientes

para a cobertura das despesas contratuais, e (c) servir de balizamento para a andlise

das propostas dos licitantes, em harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°, 43, incisos
1V e V, todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisdes n° 431/1993,
288/1996, 386/1997 — TCU Plendrio, Acorddao n’ 195/2003, 1.060/2003, 463/2004,
1.182/2004 Plendrio, Acorddo n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda
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Camara) (item 18.4.1 e 19.4.1)” (Acorddo n° 428/2010 — Segunda Camara, rel. Min.
Aroldo Cedraz, Processo n° 009.667/2004-6).

Ressalto para a observancia quanto a efetivacdo da Instrugdo Normativa
n° 03 de 20 de abril de 2017 - revogada pela Instru¢do Normativa n° 73, de 05 de
agosto de 2020 - (procedimento administrativo basico para pesquisa de precos) a

qual devera ser cumprida pelo Ente Pablico:
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INSTRUGCAO NORMATIVA N° 3, DE 20 DE ABRIL
DE 2017
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Publicado em: 06/08/2020 | Edicaa 150 | Secio: 1 | Pagin 19
Orgéo: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestio e Governo Digital/Secretaria de Gestio

INSTRUCAO NORMATIVA N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020

Dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacio
de pesquisa de pregos para a aquisicao de bens e contratagao
de servicos em geral no &mbito da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO, GESTAD E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que lhe conferem o Decreto n®
9.745. de 8 de abril de 2019, e o Decreto n® 1094, de 23 de margo de 1994, e tendo em vista o disposto na
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei n® 10520, de 17 de julho de 2002, e na Lei n® 12462, de 4 de
agosto de 2011, resolve:
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Art 5° A pesquisa de precos para fins de determinacio do preco estimado em processo
licitatdrio para a aquisicao e contratacao de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
sequintes paramelros, empregados de forma combinada ou ndo

| = Painel de Precos. disponivel no endereco eletronico govbr/paineldeprecos, desde que as
cotacdes refiram-se a aquisicdes ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgagao do instrumento convocatorio:

Il - aquisicoes e contratagdes similares de outros entes publicos. firmadas no periodo de até 1
{um) ano anterior & data de divulgacao do instrumento convocatornio,

il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de
ate 6 (seis) meses de antecedancia da data de divulgacao do instrumento convocatorio, contendo adata e
hora de acesso. ou

IV - pesquisa direta com fornecedores. mediante solicitacao formal de colacido. desde que os
orcamenlos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagao do instrumento convocatorio,

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos Incisos le ll

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado

| - prazo de resposta conferido ao fornecador compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado.

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total:

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

¢) endereco e telefone de contato, e
d) data de emissao

N - registro, nos autos da contratagao correspondente. da relagado de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta 4 solicitacio de que trata o inciso IV do capul.

QO VALOR DOS EXAMES DEVERA TER POR BASE O DESCRITO NA
TABELA REFERENCIAL (SIGTAP) OU OUTRA QUE A SUBSTITUA, HAJA
VISTA NAO SER DE COMPETENCIA DA ASSESSORIA JURIDICA
VERIFICAR A FORMA DE MENSURACAO DOS VALORES. TODAVIA,
ESCLARECO QUE VOCES DEVERAO SE UTILIZAR DA FORMA MAIS
FIDEDIGNA POSSIVEL.

Ainda, restou demonstrado o objeto do credenciamento, condicdes para a
participacdo e exigéncias, além das cldusulas contratuais, contendo o objeto, o

regime e a forma de execucdo (especificidades), fiscalizacdo, os respectivos
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prazos, possibilidades de descredenciamento, penalidades; além de outras
clausulas consideradas indispensaveis, conforme preconiza o art. 92 da Lei

Federal n° 14.133 /2021 e Decisao do TCU n° 656/1995.

Assim, verifica-se que o instrumento encontra-se revestido das
formalidades exigidas em lei, precedido da competente instauracdo do processo
na vertente correspondente. Ademais, verifiquei que a Secretaria Competente se
utilizou da seguinte metodologia para a afericdo de valores, inserta no Estudo

Técnico Preliminar realizado, vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1 OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) busca analisar a viabilidade em realizar o
CREDENCIAMENTO de Pessoas Juridicas, sem exclusividade, para a prestagio de servigos de
Laboratérios de Anélises Clinicas a fim de atenderem as Unidades de Satide da Famfilia, Centro de
Especialidades Médicas (CEM), Centro de referéncia de Satide da Mulher e da Crianga, Centro de Atencdo
Psicossocial I (CAPS I) e ao Hospital Municipal de Chapaddo do Sul-MS, atendimento ao Fundo
Municipal de Satide.

6.5 CONDICOES DE PAGAMENTO

A convocada deve permitir o acompanhamento e a fiscalizacao do Contratante
(Credenciador) ou da comissao designada para tal.

A convocada devera apresentar mensalmente, quando da emissao das Notas
Fiscais, a descri¢ao dos exames realizados, c6digo de procedimento, valor e quantidade,
devidamente auditados pelo Servi¢o Municipal de Controle, Avaliacdo e Auditoria.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES

Os quantitativos foram estimados de acordo com as demandas apresentadas e embasadas pelo
quantitativo solicitado no Credenciamento publicado no ano de 2023 e sua repuplicacao; e o
quantitivo realizado/utilizado entre agosto de 2023 a agosto de 2024 conforme tabela abaixo,
tendo assim um parametro de consumo anual e média mensal, com vistas a contratar o
necessario para atendimento das demandas de exames laboratoriais até 31 de janeiro de 2025.

Salientamos que as quantidades de exames solicitados foram calculados conforme a média de
atendimentos médicos realizados anualmente no Hospital Municipal, Unidades de Satde da
Familia e Atencao Ambulatorial Especializada, levando em consideracio o crescimento
populacional do municipio. (..), onde a popula¢do estimada no ano de 2021 era de 26.499
habitantes, passando para 30.993 habitantes no ano de 2022, e estimada para 2024 de 33.791
habitantes, conforme dados produzidos pelo IBGE".

Antes de adentrar ao mérito do chamado (Credenciamento) propriamente
dito, convém elencarmos os principios elementares que auxiliam no
entendimento quanto ao resguardo na manutencdo do Direito a Satide, previsto

nos arts. 196 a 200 da Constituigao Federal.
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No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Pablico,

o principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar
de atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que
suas atividades sdo necessarias a satisfacdo dos interesses da populagcdo. Em
sintese, pode-se definir que a Supremacia do Interesse Pablico Sobre o Privado e
a Indisponibilidade do Interesse Pablico embasam o sistema administrativo que
se resume nas prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades
coletivas, assim como nas limitacdes a que o Estado se submete para evitar
distorc¢des de conduta, atuando dentro do limite do interesse publico.

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia

de prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo havendo margem
para interrupgdo ou cessagdo na prestagdo dos servigos. A presente afirmacao é
compreendida no desdobramento da ideia de prestacde ininterrupta, ou seja, a
exigéncia de que a atividade do Estado seja continua, ndao podendo haver a
cessacdo na prestacdo dos servigos, compreendido daseguinte maneira por Celso
Antonio Bandeira de Mello':

“Outrossim, (em, face do principio da obrigatoriedade do
desempenho da atividade piiblica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a
Administragdo sujeita-se ao|dever.de continuidade no desempenho de sua agdo. O
principio da continuidade do servico publico é um subprincipio, ou, se quiser, principio
derivado, que decorreda obrigateriedade de desempenho da atividade administrativa”.

© Principio da Eficiéncia estabelece uma atuac¢do pautada na

obtencao de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos
gastos. Uma atuacao eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo,
regulada pelo bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella

di Pietro?: “O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagio do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel as suas atribuigoes, para lograr os melhores resultados; e em relagio
ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administragdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestagio do servico piiblico”.

I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 26® ed.
2009.
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 21* ed. 2008.
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A Dignidade da Pessoa Humana é valor fundante do Estado brasileiro
(art. 1°, III da Constituicao Federal) e inspirador da atuagdo de todos os poderes
do Estado e do agir de cada pessoa. Trata-se de um valor nuclear do ordenamento
juridico brasileiro localizado no pértico da Constituicdo, evidenciando desde
logo o contetdo axiolégico que a permeia.

Conforme o entendimento do Ministro do STF, Luiz Edson Fachin, a Dignidade
da Pessoa Humana é: “O principio estruturante, constitutivo e indicativo das idéias
diretivas bdsicas de toda a ordem constitucional. Tal principio ganha concretizacio por
meio de outros principios e regras constitucionais formando um sistema interno
harménico, e afasta, de pronto, a idéia de predominio do individualismo atomista do
Direito. Aplica-se como leme a todo o ordenamento juridico nacional compondo-lhe o
sentido e fulminando de inconstitucionalidade todo preceito que com:ele conflitar. E de
um principio emancipatorio que se trata. 3

A Doutrina considera Dignidade da Pessoa Humana como um
sobreprincipio. Em especial, cumpre observar o entendimento do STF a respeito
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ao considerd-lo como um
principio essencial: “Significativo vetor.interpretativo, verdadeiro valor-fonte que
conforma e inspira todo o ordenamento.constitucional vigente em nosso Pais e que traduz,
de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem
republicana e democrdtica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo”.
(HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento: 17.03.05, D]: 29.04.05).

Imperioso enfatizar que os principios constitucionais da Dignidade da

Pessoa Humana e Valor Social do Trabalho fazem parte dos Direitos

Fundamentais'de segunda dimensdo. Em breve e majestosa explicagdo, Zulmar
Fachin ensina que: “E mais apropriado falar-se em dimensoes de direitos fundamentais.
Os direitos fundamentais de uma dimensao, porque representam acréscimo aos direitos
das.dimensoes precedentes, com estes interagem, e todos coexistem harmoniosamente” 4

Diferentemente dos Direitos Fundamentais de Primeira Geracdo, os de
Segunda Geracdo exigem que o Estado atue positivamente para efetiva-los. O
Estado pode atuar diretamente em favor desses direitos, mas pode, também,
ensejar a participacdo de outras instituicdes e mesmo de pessoas da coletividade,

que deverdo atuar com o propésito de concretiza-los.

SFACHIN, Luiz Edson. Estatuto Juridico do Patrimdénio Minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 191
4 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 3* Ed. Sdo Paulo: Método, 2008, p- 202.
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Por sua vez, o Direito a Vida é compreendido como o primeiro dos

direitos fundamentais constitucionalmente enunciados. E, logicamente, um

direito prioritario, pois é condigdo de todos os outros direitos fundamentais.

Por derradeiro, o Direito a Satade, preconizado na Constituicdo Federal

como um direito de todos e dever do Estado, determinado da seguinte forma na
redacdo do art. 197 da Constituicdo Federal: “Sio de relevancia publica as agoes e
servigos de saiide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da_lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou

através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Como ja dito anteriormente, a Constituicdo Federal determina em seu art.
37, XXI, a realizacdo prévia de certame licitatériopara a formalizacdo de vinculo

efetivo com o Poder Publico.

O Principio da Razoabilidade se amolda perfeitamente ao caso em tela,

pois, em cada situacdo, devemos nos valer da prevaléncia de um principio ou
varios para a efetivacdo de uma soluc¢ao considerada como razoavel e plausivel
diante da situacao fatica vivenciada (anilise do caso concreto). Partindo-se
desta concepcdo, o Direito a Vida e o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana superam outros elencados na Carta Magna, diante dos fatos

apresentados a esta Assessoria na opinido do parecerista subscritor.

Invoco, por.derradeiro, a prerrogativa proveniente da Simula n° 06 da
Comissao Nacional da Advocacia Puablica - “(...) Os Advogados Publicos sio
invioldveis no exercicio da fungdio, ndo sendo passiveis de responsabilizagio por suas

opinioes técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”

DO CREDENCIAMENTO

Devo iniciar o estudo do presente topico esclarecendo que até a entrada
em vigor da Nova Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021 - 01 de abril de 2021)

inexistia no ordenamento juridico patrio lei especifica que tratasse
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especificamente sobre o sistema de credenciamento. Conforme restara exposto, a
figura do credenciamento nada mais é do que um mecanismo/sistema para se
efetivar uma contrata¢do por meio de inexigibilidade de licitacdo. Portanto, pode-
se assegurar existir - base legal - para o credenciamento pautado no teor do art.

79 da Nova Lei de Licitacoes.
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CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Secao |
Dos Procedimentos Auxiliares
Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagcbes e das contratagdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificacao;
Il - procedimento de manifestagado de interesse;
IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerdo a critérios

claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagbes previstos nos
incisos |l e Ill do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitacdes.

Segao Il
Do Credenciamento
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacdo de contratacdes simultaneas em condicdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

Ill - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢cdes de contratagéo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo Gnico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administragdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio eletrénico
oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de
novos interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacao
imediata e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢gdes padronizadas de
confratagdo e, nas hipéteses dos incisos | e |l do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;
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IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

No caso em apreco se faz necessario observar o teor da Portaria MS n°

1.034/2010, assim dispondo em seu art. 3°:

“Art. 3° A participacio complementar das
instituicbes privadas de assisténcia a satide no SUS
serd formalizada mediante contrato ou convénio,
celebrado entre o ente piiblico e a instituicdo privada,
observadas as normas de direito piiblico e o disposto
nesta  Portaria. Pardgrafo iinico. Para a
complementaridade de servicos de saiide com
instituicoes privadas serdo utilizados os seguintes

instrumentos:

I - convénio, firmado entre ente piiblico e a instituicdo
privada sem fins lucrativos, quando houver interesse
comum em firmar parceria em prol da prestacdo de

servigos assistenciais d saiide;

II - contrato administrativo, firmado entre ente
piiblico e instituicbes privadas com ou sem fins
lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra

de servigos de saiide”.

De bom grado mencionar a Decisao do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido quanto ao credenciamento, vide processo n° 016.171/94: “Finalizando,

constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC 008.797/935 que o sistema
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de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assequrando tratamento
isonomico aos interessados na prestacio dos servigos e negociando-se as condigoes de
atendimento, obtém-se uma melhor qualidade dos servicos além do menor preco, podendo
ser adotado sem licitagcdo amparado no art. 25 da Lei 8.666/93.” (Decisio n°® 104/1995 -

Plenario)”.

Em intimeras oportunidades o Tribunal de Contas da Unido adotou o
mesmo posicionamento e, sob o0 mesmo entendimento, os Tribunais de Contas
dos Estados também externaram suas concepgdes. favordveis, restando

inequivoca a compreensdo pela legalidade do sistema de credenciamento.

O Parecer da Consulta Técnica proferida pela Corte de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT)> vide pg. 15, assim.dispde: “Quando o objeto for a
compra de servigos de satide, o instrumento adequado é o contrato administrativo, cuja
celebragio, regra geral, deverd ser precedida de licitacio, conforme exigéncia contida no
art. 37, inciso XXI da Constituigio Federal e estabelecida pela Lei n’ 8.666/93,
constituindo-se excecoes as hipoteses de dispensa e inexigibilidade. Restringindo-se a
hipétese de inexigibilidade, mais especificamente sobre o credenciamento (também
denominada chamada publica), objeto do questionamento do consulente, tem-se que a
licitagio pode ser inviavel quando a Administracio Publica pretende contratar todos os

interessados que satisfagam os-requisitos previamente estabelecidos”.

Nesse sentido, o professor Luciano Ferraz® conceitua o credenciamento
como: (O processo administrativo, pelo qual a Administracdo convoca
interessados para, segundo condicdes previamente definidas e divulgadas,
credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de um negdcio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for

indispenséavel a adequada satisfagdo do interesse coletivo (...)".

Assim, tendo a Administracio Puablica a necessidade de contratar, sob as

mesmas condicoes e critérios, todos aqueles prestadores de determinada area

5 TCE/MT — Parecer N° 047/2013 — Rel. Conselheiro Antonio Joaquim — Processo n°® 10.983-5/2013
® Licitag3es, estudos e praticas. 2* ed. Rio de Janeiro: Esplanada. 2002. p. 118.
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delimitada no edital, podera fazé-lo por meio de inexigibilidade, tendo em

vista a inexisténcia de competiciao dentre os interessados”.

Se ndo bastasse, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul/MS - Processo TCE/MS n° TC/9472/2013 - realizou consulta acerca do

denominado Credenciamento.

Dentre as indagacdes realizadas, o TCE/MS asseverou que:.“(...) dessa
forma, o que se extrai dos textos legais acima citados é que quando a assisténciaptiblica a
sauide for insuficiente, pode-se recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada de
forma complementar, através de contratagio publica, desde querespeitadas ds normas de
direito puiblico (art. 24, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.080/90) abarcada na redacdo do art.
199, “caput” e § 1° da Constituicdo Federal”.

Para tanto, alguns parametros devem ser seguidos no Edital de
Credenciamento, conforme decisdao do TCU n° 656/1995, pois a propria Corte de
Contas da Unido decidiu ser vélido o credenciamento desde que realizado com a
devida cautela, assegurando-se tratamento isondmico aos interessados na

prestacao dos servicos médicos. Vamos as diretrizes sugeridas:

“1 - Ampla divulgacdo, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo
que gozem de boa reputacao profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam
credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratorios que vierem
a ser credenciados tenham, de fato, condicdes de prestar um bom atendimento,
sem que issosignifique restricao indevida ao credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos
itens.de servigos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem
assim as condi¢des e prazos para o pagamento dos servicos faturados;

4 - consignar vedagao expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagao
a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associacao de servidores, p.
ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento e/ou intermediacao do
pagamento dos servicos prestados

5 - estabelecer as hipdteses de descredenciamento, de forma que os
credenciados que nao estejam cumprindo as regras e condi¢des fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢oes minimas exigidas;
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7 - prever a possibilidade de dentincia do ajuste, a qualquer tempo, pelo
credenciado, bastando notificar a Administra¢ao, com a antecedéncia fixada no
termo;

8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade verificada
na prestacao dos servicos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no
atendimento (como p. ex. proibicao de que o credenciado exija que o usuario
assine fatura ou guia de atendimento em branco)”.

(TCU 656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos.
DOU 28.12.1995. Pagina 22.549).

O Tribunal de Contas de Minas Gerais possui entendimento semelhante
ao admitir a possibilidade do Credenciamento para a realizacao de servigos da

area de saude:

“Consulta n° 833.253, de 19/10/2011 CONSULTA - MUNICIPIO - SERVICOS DE
SAUDE NAO DISPONIBILIZADOS PELO MUNICIPIO - POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DE PRESTADORES PARTICULARES EM CARATER
COMPLEMENTAR - LEGALIDADE. DAS CONTRATACOES MEDIANTE
LICITACAO DE LABORATORIOS E INSTITUICOES PARTICULARES PARA
CONSULTAS, CIRURGIAS _E. EXAMES LABORATORIAIS - O
CREDENCIAMENTO COMO PROCEDIMENTO PREFERENCIAL - HIPOTESE
DE INEXIGIBILIDADE - FIXAGAO PREVIA DAS CONDICOES PARA A
PARTICIPACAO DE INTERESSADQS - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CONSORCIOS PUBLICOS
DE SAUDE COMOOPCAO~ALERTA AOS GESTORES - REFORMA DAS TESES
COM ENTENDIMENTO. CONTRARIO). O procedimento que vem sendo admitido
com frequencia nesta Corte de Contas para assegurar aos usudrios do SUS a realizagdo
de exames médicos e laboratoriais ndo disponibilizados é o credenciamento, por se tratar
de uma forma que se afiqura mais vantajosa para a Administragio e para quem utiliza
tais servicos, devendo ser precedido de procedimento formal de inexigibilidade de licitagdo,
1nos termos do art. 5°, caput, ¢/c o pardgrafo tinico do art. 26, ambos da Lei n. 8666/93. 2)
E legal a contratacio, mediante licitacdo, de laboratorios ou instituicoes particulares para
a execucdo de procedimentos na drea de satide (consulta, cirurgias e exames laboratoriais),
entretanto, ndo é a forma mais recomenddvel, pois o credenciamento, mediante
inexigibilidade de licitagdo, assegura a possibilidade de o usudrio contar com uma maior
gama de profissionais ao seu dispor, podendo escolher aquele que entender mais adequado.
3) O credenciamento deve ser precedido da prévia fixagio de condicoes para a participagio
dos possiveis interessados, porque esse procedimento pressupoe o direito de a ele se
candidatar todo aquele que possa implementar a prestagio de servico. 4) Alerta-se que os
Municipios tém a possibilidade de formagio de consorcios publicos de saiide; e, ainda, que
0s gestores demonstrem, nas buscas e escolhas das solugoes administrativas, os principios
da economicidade e da eficiéncia em especial, na condugdo das politicas publicas de satide”.
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Recorrendo mais uma vez ao teor da Consulta Realizada no TCE/MS,
pagina 13; o doutrinador: Jacoby Fernandes, ao comentar o art. 114 da Lei n°
8.666/93, foi bastante didatico ao demonstrar como se faz o credenciamento de
servigos médicos, utilizando-se desse dispositivo legal:

“Exemplificando, para melhor compreensdo: se o interesse é na contratacio de médico
oftalmologista, para prestar assisténcia aos servidores, a administracdo lanca
um edital, similar ao de concorréncia, nos termos do art. 114 da Lei n°8.666/93,
convocando os profissionais formados em Medicina, com especializagio em oftalmologia,
que possuam consultorio e atendam com hora marcada, fixando' previamente os
honordrios adequados em tabela propria (...), abrindo inscricoes. Desse modo, todos os
médicos que tém interesse no contrato comparecem ae 0rgdo, fazem. Sua inscrigio,
comprovando o atendimento aos requisitos estabelecidos, e sdo .contratados

diretamente, sem licitacdo, por inexigibilidade, nos termos do art. 25, caput, da
Lei 8.666/93".

(Vade-mécum de licitagoes e contratos: legislagio selecionada e organizada com
jurisprudéncia, notas e indices / J. U. Jacoby Fernandes. 3 ed. ver., atual. e ampl. 5
reimpressdo. Belo Horizonte: Forum, 2009).

Na concepgao de Adilson Abreu Dallari, credenciamento é: “(...) o ato ou
contrato formal pelo qual a Administracio Ptiblica confere a um particular, pessoa fisica
ou juridica, a prerrogativa de exercer, certas atividades materiais ou técnicas, em cardter
instrumental ou de «colaboracido com o Poder Piiblico, a titulo oneroso, remunerado
diretamente pelo interessado, sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de especial
credibilidade; tendo o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagio, podendo até
mesmo cextinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais do
outorgado inocente e de boa-fé¢”. (DALLARI, Adilson Abreu. Revista Eletronica de
Direito do Estado. Niimero 5 Janeiro/fevereiro/marco 2006 — Salvador — Bahia.)

Resta perceptivel a aceitagdo do sistema de credenciamento pelas Cortes
de Contas e doutrinadores, ademais, o credenciamento, desde que respaldado da
devida cautela, traz certa praticidade a Administracao Pablica com reducado do

namero de certames licitatorios e melhor aproveitamento dos recursos publicos;
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vez que 0 preco a ser pago pela prestagdo do servico esta previamente definido

no proprio ato de chamamento dos interessados.

Nas licdes de Sonia Y. K. Tanaka (Sistema de Credenciamento. 2003, p.
336): “(...) a vantagem do referido sistema é justamente essa: apos a avaliagio de toda a
documentacdo encaminhada pelos interessados, estes restardo credenciados junto a
Administragdo Publica, que poderd, a qualquer momento e independentemente de
qualquer outro procedimento, contrati-los para a prestagio dos servicos que se fizerem
necessdrios, observadas as condicoes estabelecidas no instrumento convocatorio, inclusive
o preco”. (TANAKA, Sonia Y. K. Sistema de credenciamento: hipdtese de inexigibilidade
de licitagdo: requisitos necessdrios: consideracoes. BLC Boletim de Licitagoes e Contratos.

Sao Paulo: Editora ND], maio 2003, p. 336.).

Portanto, diante da exposicao fatica apresentada, estritamente relacionada
as razoes juridicas do caso em tela, seria possivel ao Gestor Publico realizar o
sistema de credenciamento .para a contratacdio das clinicas de forma
complementar, socorrendo-<se dos servigos ofertados pela iniciativa privada, em
conformidade com as disposi¢des legais. Nesse sentido o (TCE/MT) se

manifestou:

“Resolugdao de Consulta n° 68/2011. (DOE 19/12/2011). Saiide. Prestacdio de
Servicos. Participagdo - complementar por entidades privadas. Realizagio de exames
médicos e_laboratoriais para acoes de média e alta complexidade. Credenciamento.
Possibilidade. Substituicio de servidor. Impossibilidade. 1) E possivel a utilizacdo do
procedimento de credenciamento de prestadores de servicos para realizagio de exames
médicos e laboratoriais para as agoes de média e alta complexidade, devendo ser observados
os requisitos gerais do credenciamento, bem como as orientagoes e diretrizes do Ministério

da Saiide para realizacdo do procedimento”.
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Portanto, diante da exposicao fatica apresentada, estritamente relacionada
as razoes juridicas do caso em tela, seria possivel ao Gestor Publico realizar o
sistema de credenciamento para a contratacdo das clinicas particulares de forma
complementar, socorrendo-se dos servigos ofertados pela iniciativa privada, em
conformidade com as disposicdes legais, todavia, suscito alguns pontos a serem

fielmente observados:

1) que as eventuais contratacdes restrinjam-se exclusivamente ao
necessarios para a manutencao e ininterrup¢ao dos servicos essenciais a satide

pablica municipal;

2) apresentem justificativa de preco (IN n°.73/2020) pautada, quando
possivel, por tabelas referenciais SUS (SIGTAP) para a realizacao das
contrata¢des, demonstrando a lisura e a boa-fé no procedimento, evitando

assim eventual discrepancia e/ou superfaturamento;

DA INEXIGIBILIDADE

Por derradeiro, haja vista. o sistema de credenciamento restar
compreendido no teor dos.arts. 78 e 79 da Nova Lei de Licitagdes (14.133/2021),
convém tecer breves:esclarecimentos quanto a chamada inexigibilidade de
licitacao.

De acordo com o disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal e no art.
2° da Lei n° 14.133/2021, a licitacdo serd sempre exigida para a aquisicdo de
produtos e contratacdo de servigos por 6rgaos publicos, ressalvados os casos de

dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Nao obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as contratagdes
publicas, em determinadas situagdes, o proprio texto legal regulamenta e admite

a celebragao de contratos sem a realizagdo do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a

inexigibilidade de licitacdo configuram situacdes que a administragdo pode

Assinado por 1 pessoa: GABRIELA GOMES SANTOS

=

uras, acesse https://chapadaodosul 1doc com briverificacac/CEGE-CEB1-A4A1-19A2 e informe 0 cAdigo CE6E-CEB1-A4A1-19A2




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

contratar sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatorio,

denominadas de situa¢des de contratacao direta.

De acordo com o art. 74, IV da Nova Lei de Licitagdes, a inexigibilidade de
licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo pelo Poder Publico. Este artigo
contém cinco incisos de cunho exemplificativo e cuja leitura é essencial para a

conceituacao de viabilidade de competicao.

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade de
licitagdo ocorre em situagdes de inviabilidade de competigao. Isto ocorre quando
a necessidade da Administracdo somente pode ser atendida por um bem
singular, em relacdo ao qual ndo haja como se estabelecer critérios objetivos de
comparacdo. Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade,

consoante a inteligéncia dos arts. 74, 78 e 79 da Nova Lei de Licitacdes.

Sob este enfoque, verifica-se a previsdo. expressa da inexigibilidade,

consoante a inteligéncia do art. 74 da 14.133/2021.

Neste sentido, conforme entendimento do Egrégio Tribunal de Contas da

Unido acerca do tema:
Inexigibilidade de Licitacao

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagio por haver apenas um determinado objeto ou
pessoa que atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitacdo ndo e
possivel -pelainviabilidade de competicio e, portanto, desnecessirio o procedimento
licitatorio. Na contratagio de servigos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico
especializado e o futuro contratado possuir notdoria especializacdo.

As hipoteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apos
comprovada a inviabilidade de competicio, contratar diretamente o objeto da licitacio. E
importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificativo das situacoes de inexigibilidade de licitacio. Além da inviabilidade de
competigdo referida no caput do art. 25, a inexigibilidade de licitagdo pode ser utilizada
na contratagio de: materiais, equipamentos ou géneros que so possam ® ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferencia de marca.
Deve a Administragdo, nesse caso, verificar a exclusividade, mediante documentagio
autentica que comprove essa condigdo; ® servigos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos
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de publicidade e divulgacio; ® profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por
intermédio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Os exemplos a sequir auxiliam no entendimento de contratagio por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragio adquirir tratores do modelo “A” do fabricante
CATTERP, pois somente esse modelo consegue, em razdio da potencia, abrir estradas na
floresta amazonica. S6 o fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso,
configura-se a inexigibilidade de licitagio para aquisigao do objeto.

Nesse sentido, os seguintes acordios do TCU:

Nao prescinde da avaliagdo subjetiva, a contratagdo por‘inexigibilidade de licitacio em
virtude de objeto singular e de notoria especializacdo do contratado, no que pertine a
escolha da empresa ou do profissional a ser contratado. E fecessdrio, no entanto, que tal
escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de cardter objetivo a serem
devidamente explicitados.

Acérddao 2142/2007 Plendrio (Sumdrio)

Para que a contratagio por inexigibilidade.de licitacdo com base no art. 25, inciso 1I, da
Lei no 8.666/1993, seja considerada legal, e necessiria, sem prejuizo de outros requisitos,
a demonstracdo da singularidade do-objeto contratado.

Acérddo 935/2007 Plendrio (Sumidrio)

A inexigibilidade de licitacdo e indevida quando ndo for devidamente comprovada a
inviabilidade de competigao.
Acoérddo 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situacdo de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos

servigos prestados pregos.incompativeis com os praticados no mercado.
Acordiao 6892007 Plendrio (Sumdrio)

Convém frisar os ensinamentos da professora: Maria Sylvia Zanella di
Pietro”: “Havendo impossibilidade de comparagio entre os servigos, e necessitando a
Administracdo dessa determinada prestacdo, ndo hi que se falar em procedimento
licitatorio, por inviabilidade de licitacdo. Tais servigos, portanto, sdo denominados de
natureza singular, cuja execugdo so pode ser atribuida a um determinado profissional ou
empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou empresa também ndo sio os
uinicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada capacitagio do
escolhido sdo denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de
licitacdo”.

7 Temas Polémicos Sobre Licitagdes e Contratos. 4* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123
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Ademais, salienta-se que ndo ha que se falar em auséncia de previsdao da
presente hipotese no artigo 74 da Lei °© 14.133/2021, pois as hipoteses dispostas
na lei ndo sdo taxativas, mas meramente exemplificativas, ou seja, mesmo que a
circunstancia nao esteja disposta expressamente no texto legal, a licitacdo sera
inexigivel.

Isso porque, o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipoteses em que
um certame licitatorio se torna invidvel, motivo pelo qual deve ser respeitado o
Principio da Eficiéncia.

Ademais, a Nova Lei de Licitacdes trouxe previsao legal expressa, a qual
poderé ser utilizada pela Administragdo por forca do.Principio da Legalidade,

desde que superados os pré-requisitos exigidos.

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes

regidas por esta Lei: T - eredenciamento;

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, nao
obstante o dever de atuar buscando a obtenc¢do de resultados positivos. Eficiéncia
é produzir bem, com qualidade e com menos gastos. Uma atuacao eficiente da
atividade administrativa é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, com
um bom desempenho funcional.

Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de observar a
viabilidade dos procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades
desnecessarias, configurando hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, de

acordo com cada caso concreto.

CONCLUSAO

Portanto, apds andlise dos atos praticados até a presente data, opina-se,

desde que seguidas as presentes consideracgoes, pela regularidade tanto do Edital
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quanto da Minuta do Contrato (Termo de Credenciamento) - socorrendo-se de
maneira complementar/acessoria dos servicos ofertados pela iniciativa privada, por
preco previamente definido em Tabela Referencial (SIGTAP-TABELA SUS) ou outra
metodologia equivalente que reflita de maneira fidedigna os respectivos valores (IN
N2 73/2020), atendendo ao disposto em Decisao do TCU n? 656/1995, estando

aptos a produzir os efeitos que deles advierem.

Invoco, por derradeiro, o teor da Simula n® 06 da Comissdo ‘Nacional da
Advocacia Publica - “(...) Os Advogados Publicos sdo invioldveis no exercicio da
funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opiniées técnicas,

ressalvada a hipétese de dolo ou fraude.”

Esclareco ainda que o presente Parecer se mostra vinculado aos documentos
juntados no Procedimento Administrativo Virtual n2 1.818/2024, incluindo a
Resolu¢do do Conselho Municipal de Sadde, n? 19, de 18 de novembro de 2024,
devidamente publicada no D.0.M; na data de 19 de novembro de 2024.
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Ano XVIII[N°3373 | Terca-feira | 19 de Novembro de 2024 www.chapadaodosul.ms.gov.br

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO
DO SUL - MS

RESOLUCAO N*° 19, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2024.

Dispde da Aprovagio do Termo de Referéncia do
Credenciamento Credenciamento de Pessoas Juridicas,
sem exclusividade, para a prestagio de servigos de
Laboratorios de Andlises Clinicas, em atendimento ao
Fundo Municipal de Saude, conforme disposto no quadro
abaixo

O Plenario do Conselho Municipal de Saiade de Chapadio do Sul - CMS, reunido em Assembleia extra
Ordinaria online realizada no dia 18 novembro de 2024, no uso das atnbuwgoes que lhe sio confendas, pelo
Art, 8, L 111, XI da Ler Mumcipal n® 265, de 04 de Junho de 1997 e pelo Regimento Intemo do CMS, art. 3°,
LVL IX

RESOLVE:

2 An. 1°-Apas apreciar APROVA o Termo de Referéncia do Credenciamento de Pessoas Juridicas,
sem exclusividade, para a prestagao de servigos de Laboratérios de Andlises Clinicas a fim de
atenderem as Unidades de Satide da Familia, Centro de Especialidades Médicas (CEM), Centro
de referéncia de Saide da Mulher e da Crianca, Centro de Atenc¢io Psicossocial | (CAPS 1) e ao
Hospital Municipal de Chapadao do Sul-MS, os valores estimados deste mstrumento contratual é de
RS 225.840,77 (duzentos ¢ vinte ¢ cinco mil oitocentos e quarenta reais ¢ setenta e sete
centavos).A vigéncia do Contrato sera até 31 de dezembro de 2024, contado a partir da assinatura do
Termo de Credenciamentofinais conforme quadro abaixo

An, 27 - Esta Resolugdo tera seu efeito na data de sua publicacio

& Proc. Administrativo 1.818/2024 | fecehide

Encaminhe-se a autoridade competente para ciéncia e

consequente deliberacao.

Chapadao do Sul - MS, 05 de dezembro de 2024.

E O PARECER, S.M.].

-Ass. Digitalmente-
Gabriela Gomes Santos
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