A ILMA. SRA. BRUNA LETICIA ALVES DE SOUZA - PREGOEIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL — MS.

Ref.: Pregdo Eletronico n° 070/2024 — Registro de Precos n° 054/2024 — Processo
Administrativo n° 426/2024.

VMI TECNOLOGIAS LTDA., ora Recorrente, sociedade comercial
inscrita no CNPJ sob o n° 02.659.246/0001-03, situada na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva,
400 — Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, considerando sua participagdo no
certame em epigrafe vem, respeitosamente a presenca de V.Sa., com fulcro no art. 165, inciso
| da Lei 14.133/2021, bem como no subitem 11.2 do Edital, apresentar RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que declarou a KONICA
MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS
MEDICOS LTDA., ora Recorrida, vencedora do certame, pelos fatos e fundamentos

aduzidos a seguir.
| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

A Lei 14.133/21 dispde que qualquer licitante podera apresentar suas

razdes de recurso no prazo de 03 (trés) dias. na seguinte forma:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacéo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimacg&o ou de lavratura da ata, em face de:

(.)

b) julgamento das propostas;

No mesmo sentido dispde o Edital:
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11.2. Alicitante, que manifestar a intengéo de recurso, dispora
do prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo das razdes
do recurso, por meio da plataforma bll.org.br. Ndo serdo
aceitos recursos interpostos por qualquer outro meio
eletrénico.

Dessa feita, manifestada a intencdo de recorrer nos termos previstos

no edital, resta comprovada a tempestividade do presente recurso.

Neste esteio, e em estrita observancia ao instrumento convocatério, e
a todo o bojo normativo que rege o presente certame, tem-se que as presentes razfes sao

tempestivas, devendo ser recebidas, conhecidas e ao final, a elas dado o devido provimento.
Il — DA SINOPSE DO PROCEDIMENTO:

A Recorrente é uma empresa especializada e fabricante de
equipamentos médicos de alta tecnologia, atuante no mercado médico-hospitalar, oferecendo
as melhores solugdes tecnoldgicas para a salde, além da manutencdo e reparacdo dos

aparelhos, com sedes independentes espalhadas por todo o territério nacional.

Assim, interessou-se em participar do Pregdo Eletrénico n® 070/2024,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Chapaddo do Sul — MS, cujo objeto é a selecdo de
proposta mais vantajosa para a administracéo, Registro de Precos para a aquisi¢do de 01 (uma)
unidade de aparelho de raios-x digital fixo completo, com impressora dry laser compativel,
para equipar o novo ESF Esplanada, em atendimento ao Fundo Municipal de Satde, conforme

descritos e especificados no Anexo | — Termo de Referéncia.

Aberta a etapa de lances, a Recorrida se sagrou vencedora da disputa
ofertando o equipamento de raios-x digital fixo modelo ALTUS DR NS, da fabricante Konica
Minolta, registro perante a ANVISA sob o n°® 80101380017, e, impressora dry laser modelo
DRYPRO SIGMA II, da fabricante Konica Minolta, registro perante a ANVISA sob o n°
80101380011.

Todavia, apés a analise detida da proposta apresentada pela Recorrida,
a Recorrente manifestou sua intencdo de recorrer, haja vista que o equipamento ofertado pela
proposta declarada vencedora, ndo atende as especificacGes técnicas dispostas no texto

editalicio, conforme restara cabalmente demonstrado.
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111 - DAS RAZOES RECURSAIS:

1.1 - DO EQUIPAMENTO OFERTADO PELA RECORRIDA - DO
DESATENDIMENTO DO EDITAL — DA LICENCA PARA REALIZACAO DE
EXAMES PANORAMICOS:

Nobre Pregoeira, inicialmente cumpre destacar que o edital faz lei

entre as partes por meio do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio.

Assim sendo, o texto editalicio torna-se ato vinculado, obrigando as
partes envolvidas no certame a respeitarem suas disposicoes.

Ocorre que, ao analisar a proposta da Recorrida, restou constatado que,
0 equipamento ofertado, qual seja, 0 ALTUS DR NS, da fabricante Konica Minolta, registro
perante a ANVISA sob o n° 80101380017, ndo atende as especifica¢bes editalicias no que
tange a licenca para a realizacdo dos exames panoramicos, uma vez que, referida ferramenta
ndo fora disponibilizada e o edital determina a realizacdo de exames panoramicos com
software e licenca habilitado.

Para tanto, vejamos o que disp0s o texto editalicio:

inimo 19 polegadas; Realizacdo de exames panordmicos com software e licenca
abilitados. Possibilidade de harmonizacido de imagem. Tensdo da rede 220 V, os
quipamentos que ndo atenderem devem fornecer autotransformador para o 220 V.

Termo de Referéncia — Pagina: 25.

Todavia, conforme se verifica, a proposta apresentada pela Recorrida,
esta ndo menciona a respeito da exigéncia apontada acima.

Importante destacar que, uma imagem panoramica € uma radiografia
que oferece uma visdo ampla e continua de uma area do corpo. Essa técnica é particularmente
atil para visualizar grandes areas de interesse, realizando a juncdo de multiplas imagens que

sdo adquiridas separadamente.

E de notorio conhecimento que os principais exames nos quais €

empregado o uso dessa técnica, sdo 0s exames de coluna, membros superiores e inferiores.
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Nesse esteio, necessario apresentar algumas das aplicabilidades

clinicas do uso da imagem panoramica:

o A imagem panoramica é Util para a avaliagdo geral de
estruturas dsseas, especialmente quando é necessario observar
tanto membros superiores quanto inferiores, em uma Unica
visualizacdo. O que é util para identificar fraturas multiplas ou
condi¢Oes que afetam vérias partes do corpo;

o Para condicdes que envolvem os membros superiores
e 0s membros inferiores, como nos casos de deformidades
congénitas ou lesdes complexas, a imagem panoramica
fornece uma visdo abrangente que pode ajudar no
planejamento do tratamento e na escolha de abordagens
terapéuticas apropriadas;

o Pode ser usada para monitorar a evolucdo de
condicdes ortopédicas ao longo do tempo, avaliando o efeito
de tratamentos ou a progressdo de doencas que afetam tanto
0S membros superiores quanto os inferiores;

o Em pediatria e ortopedia, essa técnica € Util para
avaliar o alinhamento dos 0ssos e 0 crescimento, ajudando a
identificar possiveis discrepancias ou problemas que possam

necessitar de intervencéo.

Importante destacar ainda que, caso essa respeitdvel Administracdo
venha aceitar a tecnologia do equipamento ofertado pela Recorrida, estara sujeita a diversas

desvantagens e limitacOes na pratica clinica, tais como:

. A auséncia software especifico faz com que as

imagens panoramicas ndo sejam precisas ou detalhadas. A

falta de software pode levar a distorgdes, sobreposigdes
inadequadas ou falta de clareza nas imagens, dificultando a
identificacdo de fraturas ou patologias;

o Comprometimento da imagem, uma vez que O

software auxilia na combinacao e processamento de multiplas

VMI Tecnologias Ltda

CNPJ: 02.659.246/0001-03 L.E 062.862.693.00-45

End. Adress: Rua Prefeito Elizeu Alves da Silva, 400 0 ESTADO DA ARTE EM RADIOLOGIA DIGITAL

Distrito Industrial Genesco Ap. De Oliveira www.vmimedica.com.br

Lagoa Santa/MG Brasil CEP:33.400-000 A




exposi¢cdes, minimizando artefatos e criando uma imagem
continua e bem alinhada;

. Maior tempo para a realizacdo de exames e

necessidade de repetir procedimentos - sem um software

dedicado, o processo de combinar ou sobrepor imagens pode
ser mais demorado e propenso a erros;

° Reducdo da eficiéncia na obtencdo e analise de

imagens, 0 que pode atrasar o diagndstico e o inicio do
tratamento;

. Limitacdo da capacidade de obter uma visdo

panoramica abrangente de dreas complexas, como membros

superiores e membros inferiores, em razdo da auséncia do
software exigido em edital;

. Dificuldade na andlise das imagens sem as ferramentas

de processamento e visualizacdo fornecidas pelo software., o

que pode afetar a capacidade de realizar diagnosticos precisos
e completos;

o Softwares especializados frequentemente oferecem
ferramentas automatizadas para medicao e analise de imagens.

Sem essas ferramentas, a analise pode depender de métodos

manuais, gue podem ser menos precisos e mais demorados.

Ainda, é importante e necessario aduzir que, a falta do software
para realizar imagens panoramicas pode impactar negativamente na qualidade das

imagens, na eficiéncia dos processos e na capacidade de realizar diagndsticos precisos.

Frise-se que a proposta da Recorrida ndo contemplou a tecnologia
exigida, qual seja, realizacdo de exames panoramicos com software e licenca habilitados, o

gue compromete o atendimento do interesse publico.

Isto posto, urge mencionar ainda que, € sabido que ao participar da
disputa em apreco, a Recorrida assume 0 conhecimento de todas as exigéncias impostas,
assumindo o dever de confeccionar sua proposta e ofertar um equipamento e seus acessorios

de acordo com as especificacGes técnicas exigidas.
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Portanto, é responsabilidade da Recorrida a elaboracdo da sua

proposta e documentacdo, cumprindo todas as exigéncias impostas 0 instrumento

convocatorio, e ap6s a sua apresentacao, esta assume todo o seu conteudo.

Logo, ndo caberia no caso em voga qualquer argumentagdo de que
houve um mero equivoco quando da apresentacdo da proposta, apto a ser sanado, face a

omissdo ora apontada.

Ad argumentandum tantum, ao considerar que a Recorrida incorreu
em um lapso no que tange a proposta apresentada, € imperioso mencionar que é de notorio
conhecimento de que é responsabilidade daquela a elaboracdo da sua proposta,

apresentado todas as caracteristicas técnicas que o bem ofertado possui.

Desse modo, em eventual alegacao de erro, ou omissdo, o qual poderia
ser sanada por diligéncia, esta ndo encontrara albergue no texto legal, e menos ainda no texto

editalicio.

Com efeito, também ndo sera juridicamente viavel a hipétese de
realizacdo de diligéncia tendente a sanear irregularidade essencial da proposta
apresentada pela Recorrida, visto que ira alterar a sua substancia, ja que alteraria
caracteristicas técnicas do bem inicialmente ofertado, visando a inclusdo de

caracteristica técnica ndo contemplada em proposta.

Ainda, é de extrema relevancia mencionar que nao se trata de um

simples lapso material ou formal, mas sim de um erro substancial, ou seja, aquele que

interessa a natureza do objeto licitado, e das qualidades a ele essenciais.

Certo € que neste caso, ndo se trata de um excesso de formalismo, ja
que a legislacdo especifica e o proprio edital dispdem a obrigatoriedade de preenchimento

das propostas nos moldes exigidos no texto editalicio.

Desse modo, resta patente que a proposta da Recorrida ndo atende ao
edital, razdo pela qual, ndo ha falar em classifica-la, e por conseguinte, declara-la vencedora

da disputa.
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Certo é que o edital determina que um dos critérios de
desclassificacdo de propostas, quando do julgamento destas, é justamente o nédo

atendimento das exigéncias ali determinadas:

6.4. Os itens apresentados na Proposta pela licitante que
eventualmente ndo correspondam as especificacdes
contidas no ANEXO | deste Edital, serdo considerados
desclassificados.

7.3 O (a) Pregoeiro (a) verificard as propostas
apresentadas, desclassificando desde logo aquelas que nao
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste Edital, contenham vicios insanaveis ou nao
apresentem as especificacdes técnicas exigidas no Termo
de Referéncia, além de preencher declaragédo nos termos
do 81°, do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, a qual devera ser
apresentada conjuntamente com a Proposta.

Logo, conforme restou demonstrado, a proposta da Recorrida ndo
atendeu aos termos do instrumento convocatorio, devendo, portanto, sujeitar-se de

imediato a sua desclassificacao.

Nesta toada, restou demonstrado com clareza solar que a proposta da
Recorrida ndo atende ao edital, e portanto, o ato que a classificou do certame causa notério
desatendimento ao interesse publico que teria motivado a licitagdo, bem como violagdo os
principios norteadores do certame, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como da
prépria Legislacdo Federal N° 14.133/21 que rege os procedimentos licitatorios, em especial
o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o qual possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados as regras

nele estipuladas, conforme ja explanado alhures.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem o artigo 5° da Lei n°
14.133/21, verbis:

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcbes, da
motivacdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, do interesse publico, da razoabilidade,
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economicidade, da vantajosidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).

[Grifos nossos].

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita
ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Certo € que a Administracdo Publica também e vedada a oferta de
vantagens, devendo se ater estritamente as regras de selecdo aos critérios fixados no

edital do certame, sob pena de ferir de morte o principio da isonomia.

A igualdade na licitacdo significa que todos os interessados em
contratar com a Administracdo Publica devem competir em igualdade de condicGes,

sem gue a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro.

Ademais, cumpre mencionar que a isonomia deve ser pilar de todo o
procedimento, tanto durante o ato convocatério, que é aberto a todos, dentre 0s quais serdo
selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato
anterior estejam impossibilitados de participar, e na fase seguinte do processo, sendo que 0
julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos delimitados no ato
convocatorio, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa

fase.
Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS
PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatoério se traduz na regra de que o edital faz lei
entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que vinculam as partes. (STJ -
REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROQOS, Data de Julgamento:
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18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagéo:
DJ 09.12.2003 p. 213)

[Grifos nossos].

Certo € que tal situagdo traz a tona a questdo da competitividade nos
procedimentos licitatérios, visto que, diversas empresas podem ter deixado de participar da
disputa, justamente por ndo atenderem as exigéncias técnicas do edital em voga, mesmo que

ndo aproximadamente.

Forte em tais razdes, nota-se o desatendimento da proposta
apresentada pela Recorrida em relacdo as exigéncias do edital ora em destaque, e toda a
violacdo da normatividade decorrente do ato administrativo que a declarou vencedora da

disputa, devendo sua proposta ser desclassificada da disputa.
IV - DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao
interesse publico, em respeito ao principio da vinculagdo ao edital, eficacia, interesse publico,
efetividade e economicidade, requerer que seja anulado o ato administrativo que declarou a
Recorrida vencedora da disputa, pelas razes ora expostas, com o retorno do certame a fase

imediatamente anterior aguela em que o ato nulo foi praticado.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos

autos a Autoridade Superior, para apreciacao deste pleito.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Lagoa Santa (MG), 02 de setembro de 2024.

MARCELE PEREIRA Assinado de forma
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Representante legal.
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