PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

PARECER JURIDICO PREVIO

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS MEDICOS PARA
ATENDIMENTOS E PROCEDIMENTOS NA ATENCAO AMBULATORIAL
ESPECIALIZADA (AAE) - NAS ESPECIALIDADES DE PEDIATRIA,
GINECOLOGIA/OBSTETRICIA E MASTOLOGIA - ATENDENDO AS DEMANDAS DO
CENTRO DE REFERENCIA A SAUDE DA MULHER E DA CRIANCA - (PESSOA
JURIDICA) - PELO PODER PUBLICO POR MEIO DE
CREDENCIAMENTO/PROCEDIMENTO AUXILIAR - COM REMUNERACAO
FIXADA NO EDITAL - EM CARATER TEMPORARIO/COMPLEMENTAR,
OBJETIVANDO A ININTERRUPCAO NA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE
SAUDE PELO MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL/MS - RESGUARDO AOS
PRINCIPIOS DA INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, EFICIENCIA,
CONTINUIDADE, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DIREITO A VIDA E
DIREITO A SAUDE. DECRETO MUNICIPAL N-° 3.786/2023, DECRETO
MUNICIPAL N° 3.919/2024, LEI N° 14.133/2021.

2. OBJETO:

2.1 O presente Chamamento Publico tem por objeto o Credenciamento de Pessoas Juridicas,
sem exclusividade, para a prestacdo de servigos medicos para atendimentos e procedimentos
na Atencio Ambulatorial Especializada (AAE) nas especialidades de Pediatria,
Ginecologia/Obstetricia e Mastologia, atendendo as demandas do Centro de Referéncia i
Saidde da Mulher e da Crian¢a, em atendimento ao Fundo Municipal de Satde de Chapadio
do Sul/MS, nos termos e condigoes estabelecidos no presente Edital de Credenciamento — vide
mstrumentos anexos ao Edital.
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Devemos iniciar o estudo em questdo pautados pelo
entendimento Constitucional quanto a necessidade da realizagdo de um procedimento
formal prévio para a escolha das contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes,
vide art. 37, XXI da Carta Magna, assim dispondo:
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“Art. 37 - A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao segquinte:

(..)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacido técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Conforme demonstrado, na acepcao juridica da andlise em tela, a
regra é a obrigatoriedade da realizacao de prévio procedimento formal para a

contratacio com o Poder Puablico.

Todavia, excepcionalmente, a Lei n® 8.666/93 (revogada) e Lei

Federal n° 14.133/2021, ressalvam algumas situacOes capazes de permitir eventual

contratacdo por meio de procedimento mais célere, desde que minuciosamente
demonstrado e fundamentado.

De bom grado enfatizar que no ano de 2017, houve andlise prévia
quanto a viabilidade da utilizacdo do sistema de credenciamento para a contratacdo
de profissionais médicos, atribuida ao fato da rescisao unilateral da contratagao
publica n° 279/2016, firmada com a Organizagao Social - AHBB.

A analise por esta Assessoria ocorreu por meio da solicitacdo
proveniente da Secretaria Municipal de Sadde, especialmente em atencdo a situacdo
excepcional e emergencial externalizada nos Decretos Municipais n° 2.784/2017 e
Decreto Municipal 2.804/2017, resguardada pelos Principios da Indisponibilidade do
Interesse Publico, Eficiéncia, Continuidade, Dignidade da Pessoa Humana, Direito a
Vida e o Direito a Satde.

Conforme mencionado acima, existem possibilidades de Excecdo ao
Dever de Licitar, consubstanciado nas hip6teses previstas na antiga (revogada) Lei
Geral de Licitacdes - Lei 8.666/93 e na Nova Lei de Licitacdes (14.133/2021), em que
sdo permitidas contratagdes sem a necessidade do procedimento licitatério. Tratam-se
de hipéteses de dispensa cujo fundamento encontra-se amparado na vontade
legislativa.

Portanto, conquanto a realizacdo de licitagdo configure requisito
essencial para a celebracdo de contratos com a Administracdo, é certo que a prépria

2

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=

uras, acesse https://chapadaodosul 1doc.com briverificacao/6470-62A8-785FE-FOBQ e informe o cddigo 6470-62A8-785FE-FOB9




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

©y N
740k o0 S

Carta Magna admite a ocorréncia de casos especificos, previstos em lei, nos quais a
regra geral da prévia licitagao restara afastada.

Referidas hipoteses encontram-se elencadas NOS ARTS. 74 E 79 DA
NovA LEI DE LICITACOES (14.133/2021) DECORRENTES DOS DENOMINADOS
PROCEDIMENTOS AUXILIARES, COM SUPEDANEO NOS DECRETOS MUNICIPAIS
REGULAMENTADORES N° 3.786/2023 E N° 3.919/2024, ocorrendo nas situagdes em que,
em tese, é possivel realizar o processo licitatoério, mas a lei, diante de razdes de interesse

publico, aduz nao ser necessaria a sua realizagao.

Nas hipoteses de licitacdes dispensaveis, a lei autoriza a ndo

realizacdo da licitagao, embora esta fosse possivel. O Administrador, segundo critérios

de conveniéncia e oportunidade, decidira pela realizacio ou nio do procedimento

licitatorio.

A unidade federativa onde estava instaurada, a época dos fatos,
a situacdo compreendida como excepcional/emergencial, é quem possui
competéncia e autonomia administrativa para deliberar acerca das medidas que
serdo adotadas. Significa dizer que assuntos relacionados a contratacao de servigos
estdo intrinsecamente relacionados no amago da responsabilidade municipal,
advindo de sua autonomia politica, administrativa e financeira.

A celeuma apresentada a esta Assessoria, ainda sob a vigéncia do
ano de 2017, estava amparada na Rescisdo Unilateral do Contrato de Gestdao n°
279/2016, rescindido na data de 24 de janeiro de 2017, publicado no Diario Oficial do
Municipio na data de 25 de janeiro de 2017.

Diante da situagdo caética instaurada no ambito da satde publica
municipal, foi confeccionado o Decreto n°® 2.804/2017, publicado no Diario Oficial do
Municipio na data de 26 de janeiro de 2017, o qual Decretou “situacao de emergéncia

excepcional no Ambito da satide piiblica municipal”.

Perante a problemética enfrentada, objetivando resguardar os
principios outrora mencionados, o Poder Pablico Municipal suscitou plausivel a
realizacdo do chamado CREDENCIAMENTO (mecanismo/sistema utilizado para se

efetivar uma contratacao por inexigibilidade) como forma de contratacdo temporaria

dos profissionais médicos, até que se concluam/ultimem os tramites necessarios para
a realizacao de concurso publico, observada a regra constitucional.
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DIFERENTEMENTE DO ALEGADO NO ANO DE 2019, HOUVE A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO NO MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL - VIDE
DOCUMENTOS ANEXOS - RESPEITANDO ASSIM A DETERMINACAO DO TAC RATIFICADO
JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - TAC N° 03/2018 E TAC FIRMADO JUNTO AO
MPE (INQUERITO CIVIL N° 06.2017.00001703-5) - OBJETIVANDO A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO (DOCUMENTO ANEXO). O ROL DE CARGOS DEMONSTRA A EXISTENCIA
DAS ESPECIALIDADES MEDICAS/CLINICO GERAL A SEREM SUPRIDAS COM SERVIDORES
EFETIVOS (CONCURSADOS). O CONCURSO PUBLICO FOI CONCLUIDO E AS CONSEQUENTES
NOMEACOES DOS PROFISSIONAIS FORAM SENDO REALIZADAS GRADATIVAMENTE,
RESULTANDO NO ARQUIVAMENTO DE AMBOS OS TAC’S FIRMADOS, VEJAMOS:

Comarca de ChepadSo do Sul M p |~4 Ministério Publico

1°* Promotoria de Justica MATO SROSSED 00 S
Procedimento Administrativo:09.2019.00000767-8

Requerente: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul/MS

Requerido: Municipio de Chapadao do Sul

Objeto: Acompanhar e fiscalizar o cumprimento de Termo de Ajustamento de Condut

firnado com o Municipio de Chapadio do Sul nos autos Inquérito Civil r
06.2017.00001703-5.
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wocadimenio.mpms.mp.bi, informa o processe

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO
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Desta forma, constato que o '\-’1|.Jni¢i|1iu de Chapadido do Sul cumpa
integralmente com a obogagio assumida no TAC, de modo gue ndio se mostra viavel
prosseguimenta ou o propositurn de eventual agiio covil pablica, mzio pela gqual promovo
arguivamento do presente Procedimento Admanistrativo, nos termos do art. 77, da Resolugiio

005/ CPL2012,
IV — DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, PROMOVO O ARQUIVAMENTO dest
Procedimento Administrativo n® 09. 201900000767 -8.

Ootrossim. DETERMING, ainda. as seguintes providéncias:

L [Dé-se ciénewn as partes interessadas. indicando que tém dez dias
contar da ciéncia do arguivamentos para  inferpor rocurso d
Conselho Supernior do Mumsteno  Pablico, acompanhado  da
respectivas razies;

i Comunigque=se an Consclho  Superior do Ministério  Pablicog
mediante remessa de cadastro de protocolo, nos termos da partS
final do capud do art. 7° da Resolugio n® 005/2012-CPJ1, com 3
redacio dada pela Resolugio n® 014200 7-CPJ, sem necessidadt
de remessa dos autos :|tg_|lﬂix-; E

i Desnecessario expedir oficio ao respective Centro de Apoig
Operacional, diante da previsfio de comunicagio automdatica d?—
SAJMP, nos termos do art, 57, IX, da Resolugdo n® 0142017
CPI1.

APATTL Pars coriavlr o original, 5085 se o sile illps eonsullsprocedimatla mpman pbd, il

=

Chapadiio do Sul/MS, 18 de margo de 2021

MATHEUS MACEDO CARTAPATTI
Promvatonr de Juseiva
=Assinado digitalmente-

da arigihal aesinady dglalménte per WA

oddion FRANAL

TODAVIA, MESMO COM A OCORRENCIA DAS NOMEACOES DOS
CONCURSADOS, CONFORME DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS PELO DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HUMANOS, A IDEALIZACAO DE NOVO CONCURSO PUBLICO ESTA SOB ANALISE
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, HAJA VISTA O ESGOTAMENTO DAS NOMEACOES
DOS CANDIDATOS APROVADOS(AS), RAZAO PELA QUAL A SECRETARIA COMPETENTE
ALMEJA REALIZAR CREDENCIAMENTO MEDICO COMO MEDIDA AUXILIAR DE RESGUARDO
AO DIREITO A VIDA, POSSIBILITANDO NAO DESASSISTIR A POPULACAO EM RELACAO A
SAUDE PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE GARANTIDA, COM O ESCOPO DE EVITAR O
CAOS EM DECORRENCIA DA AUSENCIA DOS REFERIDOS PROFISSIONAIS. O CONCURSO
PUBLICO MENCIONADO PERMANECEU VIGENTE ATE JULHO/2023, VIDE PUBLICACAO
OCORRIDA NO D.O.M, DOCUMENTO ANEXO.
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EDITAL N.” 001/2022

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA O QUADRO DE PESSOAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAQO DO SUL/MS.

JOAQO CARLOS KRUG. Prefeito Municipal de Chapadéo do Sul, Estado de Mato Grosszo
do Sul, no vso de suas atribuigdes, prorroga o prazo de validade do Concurso Publico de Provas e

Titulos para provimento de cargos pertencenies ao guadro permanente de pessoal da Prefeitura
Municipal de Chapadio do Sul/MS. como segue:

1. DAS DISPOSICOES GERAIS:
1.1. Conforme item 15 4 do Edital 01/2020, prorrogar o prazo de validade do concurzo por mais 1

(um)ano.

Chapadéo do Sul/MS_ 14 de julho de 2022

Joao Carlos Krug
Prefeito Municipal

=
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EDITAL N.? 001/2022

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULDS
PARA D QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADADO DO SUL/MS5.

JOAO CARLOS KRUG, Prefeito Municipal de
Chapad3o do Sul, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso
de suas atribuiches, prorroga o prazo de validade do
Concurso Poblico de Provas e Titulos para provimento
de cargos pertencentes ao quadro permanente de
pessoal da Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul/MS,
COMO Segue;

P

1. DAS DISPOSICOES GERAIS:

i % 15 Conforme item 15.4 do Edital 01/2020,
prorrogar o prazo de validade do concurso por mais 1
{um}ano.

Chapadao do SulfM5S; 14 de julho de 2022,

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/6470-62A8-785E-FOBQ e informe o cddigo 6470-62A8-785E-FQBQ

JOAD CARLOS KRUG
Prefeito Municipal
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2. OBJETO:

2.1 O presente Chamamento Ptiblico tem por objeto o Credenciamento de Pessoas Juridicas,
sem exclusividade, para a prestagio de servigos medicos para atendimentos e procedimentos
na Atenciio Ambulatorial Especializada (AAE) nas especialidades de Pediatria,
Ginecologia/Obstetricia e Mastologia, atendendo as demandas do Centro de Referéncia a
Saide da Mulher e da Crian¢a, em atendimento ao Fundo Municipal de Satde de Chapadio
do Sul/MS, nos termos e condigdes estabelecidos no presente Edital de Credenciamento — vide
mstrumentos anexos ao Edital.

TRATA-SE DE EXCECAO A REGRA, A QUAL SOMENTE PODERA VIR A
SER IDEALIZADA APOS A COMPROVACAO DO SEGUINTE:

A) COMPROVACAO DO CHAMAMENTO DOS CONCURSADOS
APROVADOS PARA AS ESPECIALIDADES INSERTAS NO EDITAL DO
CONCURSO;

B) ESGOTAMENTO DOS ROL DOS APROVADOS;

C) NAO INCIDENCIA DA PRETERICAO DE CREDENCIADOS EM
DETRIMENTO DE APROVADOS EM CONCURSO (SUMULA 15 DO STEF).

=

COMO O CONCURSO PUBLICO PERDEU A VIGENCIA, AS
PRERROGATIVAS ACIMA SE ACLARAM DESNECESSARIAS.

o
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS
PARA O QUADRO DE PESSOAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL/MS.

JOAQO CARLOS KRUG, Prefeitc Municipal de Chapadao
do Sul, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuictes, revoga prorrogacdo do Concurso Pablico de
Prowvas e Titulos para provimento de cargos
pertencentes ao quadro permanente de pesscal da
Prefeitura Municipal de Chapadao do Sul/MS, como
segue:

P

1. DAS DISPOSICOES GERAIS:

1.1. Fica revogada a prorrogacio descrita no item
1.1 do edital 001/2023, datado de 12 de maio de
o

2.008, de 12 de maio de 2023 .

1.2, Essa revogacao tem amparo legal no entendimento
sumulado pelo STF em sUmula N 473, por se tratar de
ato discricionarico da administrac3o, considerando
relevantes razoes de conveniéncia e oportunidade de
gestao, wver que, os todos os candidatos aprovados
dentro das wagas oferecidas originalmente ja foram
conwvocados.

1.3. Os convocados que ainda ndo tomaram posse na
data de publicacao deste ato, teraoco o seu dirgito de
posse assegurados, conforme prescreve o edital do
CONCUrso.

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/6470-62A8-785E-FOBQ e informe o cddigo 6470-62A8-785E-FQBQ

Chapadao do Sul/MS, 06 de julho de 2023.

JOAQO CARLOS KRUG
Prefeito Municipal
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Devo salientar, por oportuno, que a Lei Federal n°® 14.133/2021 -
Nova Lei de Licitagdes - inseriu o SISTEMA DE CREDENCIAMENTO em seu art. 79,

outorgando assim a prerrogativa quanto a sua utilizacdo por forca do Principio da
Legalidade, vejamos:

Secaol ll
Do Credenciamento
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

| - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizagdo de contratagbes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

lIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condigdes de contratagdo inviabiliza a sele¢cdo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicédo do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipotese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacéo
imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicées padronizadas de
contratacao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - nado sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administracao;

VI - serda admitida a denudncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.
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Antes de adentrar ao mérito do chamado (Credenciamento)
propriamente dito, convém elencarmos os principios elementares que auxiliam no
entendimento quanto ao resguardo na manutencdo do Direito a Sadde, previsto nos
arts. 196 a 200 da Constituicao Federal.

No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Pablico, o

principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar de
atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessérias a satisfacao dos interesses da populagdo. Em sintese, pode-
se definir que a Supremacia do Interesse Pablico Sobre o Privado e a Indisponibilidade
do Interesse Publico embasam o sistema administrativo que se resume nas
prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim como
nas limitacdes a que o Estado se submete para evitar distor¢des de conduta, atuando
dentro do limite do interesse ptublico.

=

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia de

prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo havendo margem para
interrupgdo ou cessacao na prestacdo dos servicos. A presente afirmacao tem amparo
no desdobramento da concepgdo de prestacao ininterrupta, ou seja, a exigéncia de que
a atividade do Estado seja continua, ndo podendo haver a cessacdo na prestacdo dos
servigos, compreendido da seguinte maneira por Celso Antonio Bandeira de Mello!:
“Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da
atividade puiblica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administragio sujeita-se ao
dever de continuidade no desempenho de sua agio. O principio da continuidade do servigo publico é um
subprincipio, ou, se se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade de desempenho da

atividade administrativa”.

O Principio da Eficiéncia estabelece uma atuagdo pautada na

obtengdo de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos.

P

Uma atuacao eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, regulada pelo
bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro% “O
principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relacio
ao modo de atuagio do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel as suas
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atribuigoes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragio Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagdo do servico publico”.

I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 26* ed. 2009.
2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 21* ed. 2008.

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

10




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

©y N
740k o0 S

Z

A Dignidade da Pessoa Humana é valor fundante do Estado

brasileiro (art. 1°, III da Constituicdo Federal) e inspirador da atuagdo de todos os
poderes do Estado e do agir de cada pessoa. Trata-se de um valor nuclear do
ordenamento juridico brasileiro localizado no pértico da Constituicao, evidenciando
desde logo o contetido axiolégico que a permeia.

Conforme o entendimento do Ministro do STF, Luiz Edson Fachin,
a Dignidade da Pessoa Humana é:

“QO principio estruturante, constitutivo e indicativo das idéias diretivas
basicas de toda a ordem constitucional. Tal principio ganha
concretizagdo por meio de outros principios e regras constitucionais
formando um sistema interno harménico, e afasta, de pronto, a idéia de
predominio do individualismo atomista do Direito. Aplica-se como leme a
todo o ordenamento juridico nacional compondo-lhe o sentido e
fulminando de inconstitucionalidade todo preceito que com ele conflitar.
E de um principio emancipatério que se trata’.

=

A Doutrina considera Dignidade da Pessoa Humana como um

sobreprincipio. Em especial, cumpre observar o entendimento do STF a respeito do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ao considerd-lo como um principio
essencial:

“Significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e
inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo
expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e
democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo’. (HC 85.237, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento: 17.03.05, DJ: 29.04.05).

Imperioso enfatizar que os principios constitucionais da
Dignidade da Pessoa Humana e Valor Social do Trabalho fazem parte dos Direitos

Fundamentais de segunda dimensao. Em breve e majestosa explicagdo, Zulmar Fachin
ensina que:

P

“E mais apropriado falar-se em dimensées de direitos fundamentais. Os
direitos fundamentais de uma dimensdo, porque representam acréscimo aos direitos das
dimensées precedentes, com estes interagem, e todos coexistem harmoniosamente® .
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Diferentemente dos Direitos Fundamentais de Primeira Geracao,

os de Segunda Geracdo exigem que o Estado atue positivamente para efetiva-los. O
Estado pode atuar diretamente em favor desses direitos, mas pode, também, ensejar a

3 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto Juridico do Patriménio Minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 191.
4 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 3* Ed. Sao Paulo: Método, 2008, p. 202.
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participacdo de outras instituicdes e mesmo de pessoas da coletividade, que deverao
atuar com o propdsito de concretiza-los.

Por sua vez, o Direito a Vida é compreendido como o primeiro
dos direitos fundamentais constitucionalmente enunciados. E, logicamente, um direito
prioritario, pois é condicao de todos os outros direitos fundamentais.

Por derradeiro, o Direito a Satide, preconizado na Constituicao

Federal como um direito de todos e dever do Estado, determinado da seguinte forma
na redacao do art. 197 da Constituicido Federal:

“Sao de relevancia publica as acoes e servicos de saiide, cabendo ao Poder
Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua requlamentagao, fiscalizagio e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”.

OS(AS) REFERIDOS PROFISSIONAIS SAO DE SUMA IMPORTANCIA PARA A
CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, OBJETIVANDO SUA
ININTERRUPCAO, RESGUARDANDO ASSIM O DIREITO A VIDA E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA DOS MUNICIPES QUE NECESSITAM DE ATENDIMENTO,
CONFORME OBJETO DO EDITAL.

Como ja dito anteriormente, a Constituicdo Federal determina em
seu art. 37, XXI, a realizacdo prévia de certame licitatério para a formalizacdo de
vinculo efetivo com o Poder Publico. Todavia, diante da excepcionalidade da situacao
vivenciada, a qual perpassa pela (Covid-19), DESDE QUE OBSERVADO O PARECER
JURIDICO EM APRECO, é que competird a Gestora da Pasta da Satude atestar pelo
prosseguimento do processo de credenciamento, com o escopo de assegurar a

continuidade da execucao dos servicos pelos profissionais de satide; alicercada no
Principio da Legalidade, proveniente da Lei n°® 14.133/2021 e Decretos Municipais
Regulamentadores.

DECRET( N® 3.786, DE 14 DE MARCO DE 2023.

“Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, que dispde sobre Licitacbes e
Contratos Administratives, recepcionando-a
no imbito do Poder Executivo Municipal de
Chapadiio do Sul-MS e di ouotras
providénecias™.
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DECRETO N" 3.919, DE 06 DE MARCO DE 2024,

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos referentes an
Credenciamento, nos termos dos artigos
78, 1 e 79 da Lei n" 14.133/2021, com
supediines no  Decreto Municipal n"
J.786/2023; no ambito da Administracio
Piiblica do Municipiec de Chapadio do
Sul/MS™.
Dos Procedimentos Auxiliares
Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacoes e das contratacdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificagao;
[l - procedimento de manifestagao de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagées previstos nos
incisos Il e Il do caput deste artigo seguira o0 mesmo procedimento das licitagoes.

Diante da problematica, o Estado de Direito, com o intuito de
evitar arbitrariedades, legisla amparado por decisdes fundamentais resguardadas no
exercicio da chamada Gestao Eficiente. Importa dizer que, a doutrina, os tribunais e a
propria sociedade, por meio do PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, tém
apaziguado conflitos entre normas e principios, no intuito de fazer prevalecer e nao

excluir aquele que se encontra/amolda mais condizente com a realidade social
enfrentada3.

E sabido que o servico de assisténcia a satide é insculpido como
Direito Social, previsto no art. 6° da Constituicao Federal.

3 FROTA, David Augusto Souza Lopes. Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de médicos onde ndo hd
interessados em concurso publico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3559, 30 mar.
2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24051>. Acesso em: 19 fev. 2017
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O art. 196 da Constituicao Federal assim determina:

“A smide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e economicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal igualitdrio ds agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagio”.

Art. 196. A sauide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

* 1. NORMA PROGRAMATICA. INTERPRETACAOQ. A interpretagdao da norma programatica nao
pode transforma-la em promessa constitucional inconsequente. O cardter programdtico da
regra inscrita no CF 196 — que tem por destinatdrios todos os entes politicos que compdem,
no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergdvel dever por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado (STF, 2.* T., AgRE
273834-4-RS, rel. Min. Celso de Mello, v.u., j. 31.10.2000).

=

DIREITO A SAUDE ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL. JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. A decisdo liminar que o Estado de
Alagoas busca suspender determinou que o Estado fornecesse o medicamento Mabthera
(Rituximabe), 500Mg e 100Mg, a paciente M.L.S., com fundamento na aplicagdo imediata
do direito fundamental social a satide, na legislacio do Sistema Unico de Satide e na
jurisprudéncia do STJ (...). Como tenho analisado em estudos doutrinarios, os direitos
fundamentais ndo contém apenas uma proibicdo de intervencdo (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protecdo (Schutzgebote). Haveria, assim, para utilizar
uma expressio de Canaris, ndo apenas uma proibicdo de excesso (Ubermassverbot), mas
também uma proibicdo de protecdo insuficiente (Untermassverbot) (Claus-Wilhelm Canaris.
Grundrechtswirkungen um Verhiltnisméassigkeitsprinzip in der richterlichen Anwendung
und Fortbildung des Privatrechts, JuS, 1989, p. 161). (...) A dependéncia de recursos
econdmicos para a efetivacdo dos direitos de cardter social leva parte da doutrina a defender

P

que as normas que consagram tais direitos assumem a fei¢cdo de normas programaticas,
dependentes, portanto, da formulacao de politicas publicas para se tornarem exigiveis. Nesse
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sentido, também se defende que a intervencdo do Poder Judicidrio, ante a omissao estatal
quanto a construgdo satisfatéria dessas politicas, violaria o principio da separacdao dos
Poderes e o principio da reserva do financeiramente possivel. Em relacdo aos direitos sociais,
¢ preciso levar em consideracdo que a prestacao devida pelo Estado varia de acordo com a
necessidade especifica de cada cidaddo. Assim, enquanto o Estado tem que dispor de um

valor determinado para arcar com o aparato capaz de garantir a liberdade dos cidaddos

universalmente, no caso de um direito social como a saidde, por outro lado, deve dispor de
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valores varidveis em funcdo das necessidades individuais de cada cidaddo. Gastar mais
recursos com uns do que com outros envolve, portanto, a ado¢ao de critérios distributivos
para esses recursos. Assim, em razao da inexisténcia de suportes financeiros suficientes para
a satisfacdo de todas as necessidades sociais, enfatiza-se que a formulacdo das politicas
sociais e econOmicas voltadas a implementagdo dos direitos sociais implicaria,
invariavelmente, escolhas alocativas. Tais escolhas seguiriam critérios de justica distributiva
(o quanto disponibilizar e a quem atender), configurando-se como tipicas opg¢des politicas,
as quais pressupdem “escolhas tragicas” pautadas por critérios de macrojusti¢a. E dizer, a
escolha da destinacdo de recursos para uma politica e ndo para outra leva em consideracio
fatores como o niimero de cidaddos atingidos pela politica eleita, a efetividade e eficicia do
servigo a ser prestado, a maximizacao dos resultados etc. (...) A Constitui¢do brasileira ndo
sO prevé expressamente a existéncia de direitos fundamentais sociais (CF 6.°), especificando
seu conteudo e forma de prestacdo (CF 196, 201, 203, 205, 215, 217, entre outros), como nao
faz distin¢do entre os direitos e deveres individuais e coletivos (Capitulo I do Titulo II) e os
direitos sociais (Capitulo II do Titulo II), ao estabelecer que os direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata (CF 5.° § 1.°). Vé-se, pois, que os direitos fundamentais
sociais foram acolhidos pela CF como auténticos direitos fundamentais. Nao hd ddvida —
deixe-se claro — de que as demandas que buscam a efetivacdo de prestacdes de satide devem
ser resolvidas a partir da andlise de nosso contexto constitucional e de suas peculiaridades.
Portanto, ante a impreterivel necessidade de ponderacdes, sdo as circunstancias especificas
de cada caso que serdo decisivas para a solucdo da controvérsia. H4 que se partir, de toda
forma, do texto constitucional e de como ele consagra o direito fundamental a satde (...). O
estudo do direito a saide no Brasil leva a concluir que os problemas de efic4cia social desse
direito fundamental devem-se muito mais a questdes ligadas a implementagdo e manutengao
das politicas publicas de saide ja existentes — o que implica também a composi¢do dos
orcamentos dos entes da federacdo — do que a falta de legislagdo especifica. Em outros
termos, o problema ndo € de inexisténcia, mas de execu¢do (administrativa) das politicas
publicas pelos entes federados. Nessa perspectiva, talvez seja necessdrio redimensionar a
questdo da judicializagdo dos direitos sociais no Brasil. Isso porque, na maioria dos casos, a
intervencdo judicial ndo ocorre tendo em vista uma omissao (legislativa) absoluta em matéria
de politicas publicas voltadas a protecdo do direito a saide, mas em razdo de uma necessaria
determinagdo judicial para o cumprimento de politicas ja estabelecidas. Portanto, ndo se
cogita do problema da interferéncia judicial em ambitos de livre apreciacdo ou de ampla
discricionariedade de outros poderes quanto a formulagdo de politicas publicas (...). O
primeiro dado a ser considerado € a existéncia, ou ndo, de politica estatal que abranja a
prestacdo de saude pleiteada pela parte no processo. Ao deferir uma prestacio de saude
incluida entre as politicas sociais e econdmicas formuladas pelo Sistema Unico de Satide, o
Judicidrio ndo esté criando politica publica, mas apenas determinando o seu cumprimento.
Nesses casos, a existéncia de um direito subjetivo publico a determinada politica publica de
saude parece ser evidente. Se a prestacao de saide pleiteada ndo for abrangida pelas politicas
do SUS, € imprescindivel distinguir se a nao prestagdo decorre de uma omissao legislativa
ou administrativa, ou de uma decisio administrativa de ndo fornecer. Nesses casos, a
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ponderacdo dos principios em conflito dard a resposta ao caso concreto. Importante, no
entanto, que os critérios de justica comutativa que orientam a decisdo judicial sejam
compatibilizados com os critérios das justicas distributiva e social que determinam a
elaboragdo de politicas publicas. Em outras palavras, ao determinar o fornecimento de um
servico de satdde (internacdo hospitalar, cirurgia, medicamentos etc.), o julgador precisa
assegurar-se de que o Sistema de Satde possui condi¢des de arcar ndo s6 com as despesas da
parte, mas também com as despesas de todos os outros cidaddos que se encontrem em
situacdo idéntica (...). Assim, apesar da responsabilidade dos entes da federagdo em matéria
de direito a sadde suscitar questdes delicadas, a decisdo impugnada, ao determinar a
responsabilidade do Estado no fornecimento do tratamento pretendido, segue as normas
constitucionais que fixaram a competéncia comum (CF 23 II), a L 8080/90 7.° XI e a
jurisprudéncia desta Corte. Entendo, pois, que a determinagdo para que o Estado de Alagoas
arque com as despesas do tratamento ndo configura lesdo a ordem publica (...). Nao
vislumbro na decisdo impugnada risco de grave lesdo a ordem publica, uma vez considerados
os seguintes dados faticos: o medicamento Mabthera estd registrado na ANVISA, o que atesta
sua seguranca para o consumo; consta dos autos que a paciente € portadora de Leucemia
Linfocitica Cronica (CID C 91.1), conforme atestado pela médica Ana Lucia Rego de
Oliveira (CRM-AL 2697), necessitando com urgéncia do tratamento quimioterdpico de doze
ciclos consecutivos com Mabthera 500Mg e 100Mg; a requerente declara ndo possuir
condi¢des de arcar com o custo do tratamento, or¢ado em R$ 162.707,16 (cento e sessenta e
dois mil, setecentos e sete reais e dezesseis centavos) mensais; o alto custo do medicamento
nao é, por si s, motivo para o seu nao fornecimento, visto que a Politica de Dispensacao de
Medicamentos excepcionais e a Politica Nacional de Atencao Oncoldgica visam contemplar
justamente o acesso da populacdo acometida por neoplasias aos tratamentos disponiveis. O
Estado de Alagoas, apesar de alegar grave lesdo a economia estadual, ndo comprova a
ocorréncia da lesdo, limitando-se a sustentar que o Municipio de Maceid € que deveria ser
responsabilizado pelo fornecimento. Assim, inocorrentes os pressupostos contidos na LMC
4.°, verifico que a auséncia do medicamento solicitado poderd ocasionar graves e irreparaveis
danos a saude e a vida da paciente. Ressalte-se, ainda, que a alega¢do de violagdo a separacao
dos Poderes ndo justifica a inércia do Poder Executivo em cumprir seu dever constitucional
de garantia do direito a saide (CF 196), legalmente estabelecido pelas normas que regem o
Sistema Unico de Saade (...). Portanto, o fornecimento do medicamento Mabthera
(Rituximabe) a paciente portadora de Leucemia Linfocitica Cronica (CID C91.1), na hipbtese
dos autos, ndo representa lesdo a ordem publica. A decisao que determinou ao Estado de
Alagoas o seu fornecimento, se suspensa, poderd acarretar dano irreparavel para a autora.
Assim, ndo € possivel vislumbrar grave ofensa a ordem, a saide, a seguranga ou a economia
publicas a ensejar a ado¢do da medida excepcional de suspensdo de tutela antecipada. Ante
o exposto, indefiro o pedido de suspensdo (STF, STA 278-6-AL, rel. Min. Gilmar Mendes,
J- 22.10.2008, DJUE n. 204, div. 28.10.2008, publ. 29.10.2008).

SAUDE. Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o CF 196 traga

norma de cardter programatico, o Municipio ndo pode furtar-se do dever de propiciar os
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meios necessarios ao gozo do direito a saide por todos os cidaddos. Se uma pessoa necessita,
para garantir o seu direito a sadde, de tratamento médico adequado, € dever soliddrio da
Unido, do Estado e do Municipio providencid-lo (STF, 2.* T., Ag 550530-AgR, rel. Min.

Joaquim Barbosa, j. 26.6.2012, DJUE 16.8.2012).

DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. Incumbe ao
Estado (género) proporcionar meios visando a alcancar a saude, especialmente quando
envolvidos crianga e adolescente. O Sistema Unico de Satide torna a responsabilidade linear,
alcancando a Unido, os Estados, o DF e os Municipios (STF, 2. T., RE 195192-RS, rel.
Min. Marco Aurélio, j. 22.2.2000, v.u., DJU 31.3.2000, p. 60).

Me valendo novamente dos ensinamentos do Ilustre colega:
David Augusto Souza Lopes Frota*:
“Os médicos sio, dentre outros profissionais, agentes

primordiais a efetiva realizacao das politicas sociais, pois desempenham a funcao

da profilaxia das doencas e outros agravos. Com a auséncia desses profissionais, a

satiide pablica seria deficitiria e cadtica”.

Convém invocarmos, oportunamente, o entendimento acerca dos
Direitos Fundamentais, pois possuem posi¢ao de fundamentalidade em dois sentidos:

primeiro, constituem a base axioldgica, a base de valores vigentes em uma sociedade;
segundo, localizam-se em um plano normativo especial: a Constituicao.

A fundamentalidade, segundo Walter Rothenburg?:

"revela-se pelo contetido do direito (o que é dito referéncia aos valores supremos
do ser humano e preocupagio com a promogdo da dignidade da pessoa humana) e revela-se também pela
posigdo normativa (onde e como é dito: expressio no ordenamento juridico como norma da Constituigdo).
Concorrem, portanto, ambos os critérios (material e formal) para definir a fundamentalidade de um
direito".

No que tange ao Direito a Vida, convém enfatizar o ensinamento

dos Mestres Gomes Canotilho e Vital Moreira®:

4 FROTA, David Augusto Souza Lopes. Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de médicos onde ndo hd
interessados em concurso publico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3559, 30 mar.
2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24051>. Acesso em: 19 fev. 2017

5> ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e suas Caracteristicas. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: RT, ano 7, 1999, n. 29, p. 55.

6 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada. Sdo Paulo: RT,
2007, v. 1, p. 446-447.

17

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=

P

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/6470-62A8-785E-FOBQ e informe o cddigo 6470-62A8-785E-FQBQ



https://jus.com.br/artigos/24051/viabilidade-de-contratacao-direta-medico-ausencia-de-interesses-para-provimento-de-cargo-por-meio-de-concurso-art-25-da-lei-n-8-666-93
https://jus.com.br/artigos/24051/viabilidade-de-contratacao-direta-medico-ausencia-de-interesses-para-provimento-de-cargo-por-meio-de-concurso-art-25-da-lei-n-8-666-93
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/3/30
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/3/30
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013/3
https://jus.com.br/revista/edicoes/2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

o o
"APAP'AO %0 ©

"O Direito a Vida é o primeiro dos direitos fundamentais constitucionalmente
enunciados. E, logicamente, um direito prioritdrio, pois é condi¢io de todos os outros direitos
fundamentais". Os autores ainda acrescentam: " O contetido juridico objetivo da proteciao do bem da
vida humana implica, de forma incontorndvel, o reconhecimento do dever de protegio do direito a vida

quer quanto ao contetido e extensao, quer quanto as formas e meios de efetivagio desse dever".

Como regra, a Administracao Pablica deve contratar por meio de

certame licitatério e, por conseguinte, o Poder Politico ndo podera se eximir de

prestar adequadamente os servicos publicos de satide a sua populacio.

Neste diapasao, alguns pontos merecem destaque:

a) obrigatoriedade do Municipio em promover a continuidade dos

=

servigos publicos de Satude;

b) prejuizos imensuraveis a populacdo que necessita dos servigos de
satde publica;

c) responsabilizacdo do Ente Publico caso haja paralisacdo ou
interrupgao na continuidade da prestacao de atendimento médico;

d) Ter havido o arquivamento do TAC, conforme ratificado pelo
MPE/MS - (TAC n° 03/2018) - (Inquérito Civil n® 06.2017.00001703-
5);

e) Concurso Puablico que chegou a termo em (julho/2023), nao
havendo confirmacio da deflagraciao de novo concurso publico até

a presente data.

N

No que se refere a obrigatoriedade da contratagdo mediante

P

licitagdo, nota-se previsao expressa da situagao, conforme analise do art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/6470-62A8-785E-FOBQ e informe o cddigo 6470-62A8-785E-FQBQ
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concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

A discricionariedade prevista nesta hipotese leva o
administrador, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, a realizar ou
ndo o procedimento licitatério, desde que amparado legalmente.

O Poder Discriciondrio, em sintese, possibilita margem de
liberdade ditada pela lei para avaliar a situagdo em que deve agir e/ou para escolher

qual o comportamento que podera tomar.

=

Portanto, no exercicio do Poder Discricionario, o administrador
publico utiliza-se do critério de conveniéncia e oportunidade, discernindo quando e
como devera agir.

O Principio da Razoabilidade se amolda perfeitamente ao caso
em tela, pois, em cada situacdo, devemos nos valer da prevaléncia de um principio
ou varios para a efetivacao de uma solucao considerada como razoavel e plausivel
diante da situacao fatica vivenciada (andlise do caso concreto). Partindo-se desta
concep¢ao, o Direito a Vida e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana superam

outros elencados na Carta Magna, diante dos fatos apresentados a esta Assessoria

P

na opinido do Parecerista subscritor.
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Invoco ainda a prerrogativa proveniente da Su#mula n° 06 da

Comissdo Nacional da Advocacia Piiblica - “(..) Os Advogados Piiblicos sdo

invioldveis no exercicio da funcdo, ndo sendo passiveis de responsabilizacdo por suas

opinides técnicas, ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.”
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Logo, até o presente momento, houve observancia e aplicabilidade
dos Decretos Municipais que regulamentam o Credenciamento/Procedimento

Auxiliar, no ambito do Municipio, nos termos do Procedimento Administrativo

Virtual n° 1.808 /2025.

OS SEGUINTES REQUISITOS TECNICOS FORAM OBSERVADOS

A RIGOR PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:

Apresentagao do Termo de Referéncia - (VIDE ART. 6°, XXIII DA LEI

N° 14.133/2021);

TERMO DE REFERENCIA

1 OBIETO

O objeto deste Termo de Referéncia é o Credenciamento de Pessoas Juridicas, sem
exclusividade, para a prestacdao de servigos médicos para atendimentos e
procedimentos na Atengio Ambulatorial Especializada (AAE) nas especialidades de
Pediatria, Ginecologia/Obstetricla e Mastologla, atendendo as demandas do Centro
de Referfncla 4 Sadde da Mulher e da Crlanga, em atendimento ao Fundo Municipal

de Saiide de Chapadio do Sul/MS. conforme disposto no quadro abaixo:

2 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

O Credenciamento de Prestadores de Servicos na drea de saade. trata-se de um
mecanismo utilizado pelos entes pablicos como forma de complementar a estrutura de
safde, através da contratacdo de pessoa juridica para a prestacio de servicos médicos.
Em suma. & uma maneira de complementar as obrigacfes do ente piblico no intuito de
prestar a melhor assisténcia 4 satde & sua populacio, quando a pluralidade de servigos
prestados for indispensavel a adequada satisfacio do interesse coletivo ou, ainda,
quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado
e por razdes de interesse plblico.

Preconiza a Constituicio Federal de 1988 o direito a salde a todas as pessoas,
impondo ao Estado e aos municipios a obrigagdo de prestar a assisténcia integral a
salde, em conformidade com o artigo | 96:

“A saide e direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que visem 4 reducio do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario ds agdes e servigos para d promog¢io, protecio e
recuperacio’,
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A presente contratacio pretendida justifica-se ao considerarmos o pujante e
acelerado crescimento da populacio sul-chapadense fazendo-se necessdna a constante
reorganizacdo dos servigos de salde acompanhando as necessidades locais
identificadas a partir da continua territorializacdo e diagnoéstico situacional.

Apesar da realizacio do dltimo Concurso Pablico, que teve sua prorrogacio
revogada em 06/07/2023, vez que, todos os candidatos aprovados dentro das vapas
oferecidas originalmente ja foram convocados, este nfo atendeu a demanda necessana
€ 4té que ocorra o proximo, torna-se imprescindivel a complementagio da oferta dos
servigos medicos no senfido de fortalecer o quadro de profissionais.

Nesse sentido e diante do exposto com vistas a oferecer aos usuarios do SUS o
atendimento de suas demandas optou-se pela eriagiio do Centro de Referéncia de Saide
da Mulher e da Crianca. no qual a aquisigio desses servigos médicos, torna-se essencial,
continuo e ininterrupto por meio de prestagio de servigos de saide no dmbito
municipal, assegurando assim o atendimento, tratamento e acompanhamento baseados
nos principios e diretrizes regidos pelo SUS: Universalidade, Integralidade, Equidade,
Descentralizacio, Regionolizacio, Hierarquizacio e Participacio Social.

11 FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS

Os servigos serdo prestados no Centro de Referéncia & Saide da Muther e da
Crianca no municipio de Chapadio do Sul nos periodos estipulados no cronograma
efetuado  pela Secretaria Municipal de Saide, onde constara o quantitative e a
identificacio dos procedimentos de acordo com a demanda necessdria, capacidade
operacional do poder piblico e disponibilidade financeira.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacgoes sigilosas;

¢) descri¢ao da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
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h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéao orcamentaria;

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

| - especificacao do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condigcbes de manutencéo e assisténcia técnica, quando

for o caso.

Apresentagao do Estudo Técnico Preliminar - (VIDE ART. 6°, XX,

DA LEI N° 14.133/2021 - abarcando as nuances preponderantes acerca da necessidade

das aquisicoes/servicos, almejados (as) - nos termos do art. 18, §2° da lei citada);

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

L. Objeto
O presente estudo técnico preliminar busca analisar a viabilidade em realizar o
Credenciamento de Pessoas Juridicas, sem exclusividade, para a prestacio de servicos
médicos para atendimentos e procedimentos na Atengdo Ambulatorial Especializada
(AAE) nas especialidades de Pediatria, Ginecologia/Obstetricia e Mastologla, atendendo
as demandas do Centro de Referéncia 4 Satide da Mulher e da Crianga, em atendimento
ao Fundo Municipal de Saide de Chapadao do Sul /MS.

4. Referéncia A Ouiros Instrumentos de Planejamento

A contratacio pretendida estd alinhada as Diretrizes Orcamentirias para o exercicio de
2025, implementada através da Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n® 1.4009/2024, de 01 de
julhe de 2024, que visa realizar o fortalecimento da gestio da sadade.

22

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=

P

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/6470-62A8-785E-FOBQ e informe o cddigo 6470-62A8-785E-FQBQ



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxiii

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

o o
"‘D‘P,“’ %0 ©

g
Anexo 1
Solleitido | Utilizado Solicitwido
ITEM DESCRICAD ESPEE"i?LID“ ‘ME*“ Selicltad | Utlllzado | 30 ies | (Smeses) | 2025208
w223 2023
5 meses) i
CONSLLTA
1 AMBULATORIAL DE Pedhatris Comsulie R0 1.750 1750 LO%E 4.620
PEDIATREA
CONSULTA
;. M‘:ﬁ tt:‘:ﬁgmk - (L')'i":':“:: Comsults | 4,400 4133 250 1.58] 6,600
ORSTETRICLA
CONSLULTA
i AMBULATORIAL DE Maostodowa Comsal - - L1 - L
MASTOLOGIA
F COLPOSCOPEA Ginechlngal’ | Brwrdin: 0 . 0 . 53
Cibsgetrot enln

18. Declaracio de viabhilidade ou nio da contrataciio

Com base no estudo exposto acima, especialmente no que tange & solugio de mercado
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escolhida, a Equipe de Planejamento, considera que a contratacio é vidvel. além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades da Secretaria de Saide e interesses da
Administracio Pablica Municipal. Ademais, verificou-se que # solucie de contratacio &
adequada para atendimento da demanda apresentada, e que existe viabilidade financeira e
orcamentaria.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:
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§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da
viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracédo da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragcao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, gue considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da

licitacao;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do contrato,

inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual;

Xl - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, guando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho

e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de

referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.
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Observancia dos Decretos Municipais n° 3.786/2023 e 3.919/2024;

Efetivacdo e Observancia da Instrucao Normativa SEGES/ME N°

065, de 07 de julho de 2021 - (procedimento administrativo basico para pesquisa de

QI‘QQOS!.

1) Consta dos Autos Requisicio de Compra/Servigo
devidamente formulada e ratificada por servidor

competente (Secretario(a) Municipal);

2) Identificada a Justificativa ensejadora da respectiva

contratacdo (aquisicdo/servico), exposicdo de motivos,

=

realizada pela(s) Secretaria(s) competente(s), informando o

emprego dos referidos produtos/servigos;

3) Verificada a existéncia de autorizacdo para abertura do

procedimento pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

4) Quanto ao valor estimado, conforme ja mencionado, consta
a existéncia de pesquisa de preco realizada, servindo de
parametro para a contratacdo. Documento devidamente

subscrito por servidor competente;

5) Constatada a existéncia de reserva orcamentaria suficiente

para suprir a contratagcdo almejada;

P

6) Juntada dos instrumentos técnicos: ETP e Termo de

Referéncia;
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7) O procedimento encontra-se formalmente em ordem,
proveniente do Processo Administrativo Virtual n°
1.808/2025 (1.Doc), o qual contém todos os atos inerentes

ao procedimento.
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DO CREDENCIAMENTO -
Art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Devo iniciar o estudo do presente topico esclarecendo que até a

entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021 - 01 de abril de 2021)

inexistia no ordenamento juridico péatrio lei especifica que tratasse especificamente
sobre o sistema de credenciamento. Conforme restard exposto, a figura do
credenciamento nada mais é do que um mecanismo/sistema para se efetivar uma
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagdo. Portanto, pode-se assegurar
existir - base legal - para o credenciamento pautado no teor do art. 25 da Lei n° 8.666/93

(revogada) e, art. 79 da Nova Lei de Licitacoes - NLLC.

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Secao |
Dos Procedimentos Auxiliares
Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagcdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificagao;
[l - procedimento de manifestacéo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral.

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos
incisos Il e Il do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitagoes.

Secaol ll

Do Credenciamento
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Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

| - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragédo a
realizagao de contratagbes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selegdo do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

IIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestagcédo e das
condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposicédo do publico, em sitio eletronico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipoétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacédo
imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicao da demanda;

=

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de
contratacao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipétese do inciso lll do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacéo
expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denudncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

De bom grado mencionar a Decisdo do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido quanto ao credenciamento, vide processo n° 016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC 008.797/935

P

que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isonémico aos

interessados na prestacdo dos servicos e negociando-se as condigdes de atendimento, obtém-se uma melhor
qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitacdo amparado no art. 25 da Lei
8.666/93.” (Decisdo n°® 104/1995 — Plenario)”.
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Em intimeras oportunidades o Tribunal de Contas da Unido adotou o
mesmo posicionamento e, sob o mesmo entendimento, os Tribunais de Contas dos
Estados também externaram suas concepgdes favoraveis, restando inequivoca a

compreensao pela legalidade do sistema de credenciamento.
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Se nao bastasse, o proprio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL/MS - PROCESSO TCE/MS N° TC/9472/2013 - realizou consulta acerca
do Credenciamento.

Dentre as indagagdes realizadas, o TCE/MS asseverou que:

“(...) dessa forma, o que se extrai dos textos legais acima citados é que quando
a assisténcia publica a saiide for insuficiente, pode-se recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada de forma complementar, através de contratagio publica, desde que respeitadas
as normas de direito publico (art. 24, pardgrafo vinico, da Lei n° 8.080/90) abarcada na redagio

do art. 199, “caput” e § 1° da Constituicio Federal”.

Para tanto, alguns parametros devem ser seguidos no Edital de

Credenciamento, conforme decisdao do TCU n° 656/1995, pois a propria Corte de

Contas da Unido decidiu ser vélido o credenciamento desde que realizado com a
devida cautela, assegurando-se tratamento isondmico aos interessados na prestacao

dos servigos médicos. Vamos as diretrizes sugeridas:

“1 - Ampla divulgagao, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo que gozem de
boa reputacao profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de
modo que os profissionais, clinicas e laboratorios que vierem a ser credenciados tenham, de
fato, condicoes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de servicos
médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condicoes e prazos para
o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedacao expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacao a tabela
adotada, ou do cometimento a terceiros (associacdo de servidores, p. ex.) da atribuicao de
proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos servicos prestados;

5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que nao
estejam cumprindo as regras e condicées fixadas para o atendimento, sejam imediatamente
excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou
juridica, que preencha as condigoes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usuadrios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestacdo dos
servicos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex.
proibicdo de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em
branco)”.

(TCU 656/1995. Processo n.2 TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995.
Pagina 22.549).
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Recorrendo mais uma vez ao teor da Consulta Realizada no TCE/MS,
pagina 13; o doutrinador: Jacoby Fernandes, ao comentar o art. 114 da Lei n° 8.666/93
(revogada), foi bastante didatico ao demonstrar como se faz o credenciamento de

servicos médicos, utilizando-se desse dispositivo legal:

“Exemplificando, para melhor compreensdo: se o interesse é na contratacdo de médico
oftalmologista, para prestar assisténcia aos servidores, a administracao lanca um edital, similar ao
de concorréncia, nos termos do art. 114 da Lei n® 8.666/93, convocando os profissionais formados
em Medicina, com especializagdo em oftalmologia, que possuam consultdrio e atendam com hora
marcada, fixando previamente os honorarios adequados em tabela prdpria (...), abrindo inscrigées.
Desse modo, todos os médicos que tém interesse no contrato comparecem ao 6rgdo, fazem sua
inscrigdo, comprovando o atendimento aos requisitos estabelecidos, e sdo contratados diretamente,
sem licitacdo, por inexigibilidade, nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666/93".

(Vade-mécum de licitagdes e contratos: legislagdo selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas
e indices / J. U. Jacoby Fernandes. 3 ed. ver., atual. e ampl. 5 reimpressao. Belo Horizonte: Férum,
2009).

Na concepgao de Adilson Abreu Dallari, credenciamento é:

“(...) o ato ou contrato formal pelo qual a Administracdo Ptiblica confere a um
particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou
técnicas, em cardter instrumental ou de colaboracio com o Poder Publico, a titulo oneroso,
remunerado diretamente pelo interessado, sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de
especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagio, podendo até
mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado

inocente e de boa—fé 7, (DALLARI, Adilson Abreu. Revista Eletronica de Direito do Estado. Nimero 5 Janeiro/fevereiro/margo

2006 — Salvador — Bahia.).

Resta perceptivel a aceitacio do sistema de credenciamento pelas

Cortes de Contas e Doutrinadores, ademais, o credenciamento, desde que

respaldado da devida cautela, traz certa praticidade & Administracio Puablica com

reducido do nimero de certames licitatorios e melhor aproveitamento dos recursos

puablicos; vez que o preco a ser pago pela prestacio do servico esta previamente

definido no proprio ato de chamamento dos interessados.

Nas licdes de Sonia Y. K. Tanaka (Sistema de Credenciamento. 2003,

p. 336):
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“(...) a vantagem do referido sistema é justamente essa: apos a avaliagdo de
toda a documentacio encaminhada pelos interessados, estes restardo credenciados junto a
Administragdo Publica, que poderd, a qualquer momento e independentemente de qualquer
outro procedimento, contrati-los para a prestagdo dos servicos que se fizerem necessirios,

observadas as condigoes estabelecidas no instrumento convocatdrio, inclusive o prego”. (TANAKA,

Sonia Y. K. Sistema de credenciamento: hipétese de inexigibilidade de licitacdo: requisitos necessarios: consideragdes. BLC Boletim de

Licitagdes e Contratos. S30 Paulo: Editora NDJ, maio 2003, p. 336.).

Portanto, diante da exposicao fatica apresentada, estritamente

relacionada as razoes juridicas do caso em tela, se aclara possivel ao Gestor Pablico

realizar o sistema de credenciamento para a contratacio dos profissionais médicos

de forma complementar, socorrendo-se dos servicos ofertados pela iniciativa

privada, em conformidade com as disposicoes legais, todavia, suscito alguns pontos

a serem fielmente observados:

1) que as eventuais contratacdes restrinjam-se exclusivamente aos
profissionais necessarios a manutencdo e ininterrup¢ao dos servicos
essenciais a satde pablica municipal;

2) que as indagac¢des suscitadas pelo parecerista subscritor sejam
elucidadas, possibilitando assim o juizo de valoracao da Gestora da
Pasta pelo prosseguimento ou nao do credenciamento;

3) justificativa de preco pautada na Instrucao Normativa SEGES/ME N°

065, de 07 de julho de 2021 - (procedimento administrativo basico para

pesquisa de precos) - para a realizacdo das eventuais contratacoes,

demonstrando a lisura e a boa-fé no procedimento, evitando assim

eventual discrepancia e/ou superfaturamento/sobrepreco.
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DA INEXIGIBILIDADE -

Por derradeiro, haja vista o sistema de credenciamento restar

compreendido no teor do art. 25 da Lei n° 8.666/93 (revogada) e, arts. 78 e 79 da Nova

Lei de Licitacdes (14.133/2021), convém tecer breves esclarecimentos quanto a

chamada inexigibilidade de licitagao.

De acordo com o disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal e no
art. 2° da Lei n° 8.666/93 (revogada), a licitacdo sera sempre exigida para a aquisi¢cao
de produtos e contratacdo de servigos por 6rgdos publicos, ressalvados os casos de

dispensa e de inexigibilidade de licitacao.

Nao obstante a licitagdo seja a regra definida por lei para as
contratacOes publicas, em determinadas situagdes, o proprio texto legal regulamenta e

admite a celebracdo de contratos sem a realizacdo do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo configuram situacbes em que a administragdo pode
contratar sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério, denominadas

de situagdes compreendidas como: contratagdo direta.

De acordo com o art. 25 da Lei 8.666/93 (revogada) e, art. 74, IV da

Nova Lei de Licitacdes, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de

competicdo pelo Poder Puablico. Este artigo contém cinco incisos de cunho

exemplificativo e cuja leitura é essencial para a conceituacdo de viabilidade de

competicao.

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade

de licitacdo ocorre em situagdes de inviabilidade de competicao. Isto ocorre quando a
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necessidade da Administracao somente pode ser atendida por um bem singular, em
relacdo ao qual ndo haja como se estabelecer critérios objetivos de comparacao.
Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade, consoante a

inteligéncia do art. 25 da Lei 8.666/1993 (revogada) e, arts. 74, 78 e 79 da Nova Lei de

Licitacdes.

Nesse sentido, o Entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca

do tema:

Inexigibilidade de Licitagao

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa
que atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitacdo ndo e possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na
contratacdo de servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro

contratado possuir notéria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés
comprovada a inviabilidade de competicio, contratar diretamente o objeto da licitacio. E
importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificativo das situagdes de inexigibilidade de licitagao. Além da inviabilidade de competi¢ao
referida no caput do art. 25, a inexigibilidade de licitacio pode ser utilizada na contratagdao de:
materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferencia de marca. Deve a Administra¢do, nesse
caso, verificar a exclusividade, mediante documenta¢io autentica que comprove essa condi¢io; e
servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou por intermédio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratagio por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragao adquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP,
pois somente esse modelo consegue, em razio da potencia, abrir estradas na floresta amazoénica.
Sé o fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de

licitagao para aquisi¢ao do objeto.

Nesse sentido, os seguintes acérdaos do TCU:
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Niao prescinde da avaliagao subjetiva, a contratagao por inexigibilidade de licitagao em virtude de objeto
singular e de notéria especializagio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional
a ser contratado. E necessério, no entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros

elementos de cariter objetivo a serem devidamente explicitados.
Acérdio 2142/2007 Plenario (Sumario)

Para que a contratagio por inexigibilidade de licitagao com base no art. 25, inciso ll, da Lei no 8.666/1993,
seja considerada legal, e necessiria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstracgdo da singularidade do
objeto contratado.

Acérdio 935/2007 Plendrio (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao e indevida quando nao for devidamente comprovada a inviabilidade de
competigao.

Acérdio 827/2007 Plendrio (Sumario)

O reconhecimento de situagio de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos

=

prestados precos incompativeis com os praticados no mercado.
Acérdio 689/2007 Plendrio (Sumario)

Convém frisar os ensinamentos da Professora: Maria Sylvia Zanella di

Pietro7:

“Havendo impossibilidade de comparacdo entre os servigos, e necessitando a Administra¢do
dessa determinada prestacdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de
licitacdo. Tais servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo so pode ser
atribuida a um determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou
empresa também ndo sdo os iunicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada
capacitacdo do escolhido s@o denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de

licitacdo”.

P

Ademais, salienta-se que ndo ha que se falar em auséncia de previsao

da presente hip6tese pois as prerrogativas dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas

meramente exemplificativas, ou seja, mesmo que a circunstancia ndo esteja disposta
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7 Temas Polémicos Sobre Licitacdes e Contratos. 4* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

33




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

o ~
“4Pagho 00 B

Isso porque, o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipoteses
em que um certame licitatério se torna inviavel, motivo pelo qual deve ser respeitado

o Principio da Eficiéncia.

Ademais, a Nova Lei de Licitacoes (NLLC) trouxe previsio legal

expressa, a qual podera ser utilizada pela Administracido por forca do Principio da

Legalidade, desde que superados os pré-requisitos exigidos.

CAPITULO X

=

DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagbes e das contratagdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, nao
obstante o dever de atuar buscando a obtencdo de resultados positivos. Eficiéncia é
produzir bem, com qualidade e com menos gastos. Uma atuacdo eficiente da atividade
administrativa é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, com um bom

desempenho funcional.

P

Dessa forma, a Administracdo Puablica tem o dever de observar a

viabilidade dos procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades
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desnecessarias, configurando hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, de acordo com

cada caso concreto.

Por derradeiro, enfatizo que os modelos utilizados (Minutas de
Edital e Contrato) possuem aprovacao prévia da AGU, em parceria com a

Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, a luz do art. 19, IV da referida
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Lei, devidamente modificados para a realidade do entre publico licitante, nos
termos do art. 25, §1° da NLLC, com supedineo nos Decretos Municipais n°

3.786/2023 e n° 3.919/2024.

https:/ /www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133

CONCLUSAO -

Portanto, diante da exposigdo fatica apresentada, estritamente
relacionada as razdes juridicas do caso em tela, se aclara possivel ao Gestor Publico
(Administrador) realizar o sistema de credenciamento tdo somente para a contratagao
dos profissionais médicos de forma complementar/acesséria, socorrendo-se dos
servicos ofertados pela iniciativa privada por preco previamente definido (Tabela SUS-

SIGTAP ou Metodologia Abarcada na Instrucao Normativa SEGES/ME N° 065, de 07

de julho de 2021), em conformidade com as disposi¢des legais; observados os

apontamentos descritos no presente parecer e nas decisdes citadas.

Ademais, reforco a tese quanto a necessidade da observancia aos

tramites legais necessarios a ultimacao dos atos para a deflagracio de novo concurso

publico para a contratacdo dos profissionais médicos, em atencdo ao art. 37, XXI da

Constituicao Federal.
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Este é o entendimento, o qual submetemos a douta apreciagdo

superior para ciéncia e consequente deliberacao.

Comuniquem o Conselho Municipal de Satide quanto a intencdo em
adotar o procedimento do sistema de credenciamento para a contratacdo dos
profissionais médicos, encaminhando cépia do presente parecer para ciéncia, debate e
deliberacdo; munido do instrumento (TAC n° 03/2018) ratificado junto ao MPF - Acado
Civil Pablica n° 0001964-80.2016.403.6003 e do Inquérito Civil n° 06.2017.00001703-5 -
de Autoria do Ministério Pablico Estadual (MPMS) - devidamente arquivados em
decorréncia do cumprimento das obriga¢des impostas (documento anexo).

Esclareco ainda que o presente Parecer se mostra vinculado aos
documentos juntados no Procedimento Administrativo Virtual n°® 1.808/2025,
incluindo a Resolucio do Conselho Municipal de Satde, n°® 28, de 28 de abril de
2025, devidamente publicada no D.O.M, na data de 29 de abril de 2025.
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COMNSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO
DO SUL — MS

RESOLLUMCAO N 28, DE 28 DE ABRIL DE 2025,

O  obfeto  deste Termo de Referéncia & o
Credenciamento de Pessoas Turidicas, sem excfusividode,
Frara a prestagdo de servigos médicos para arendimentos
e procedimentos na Artengdo Ambulatarial Especializada
(AAE ) max especialidades o Pediarrio, Gimecologia
Arbxrerricia e AMasrologia. atendendo as demandas oo
Cenrro de Referdncia ¢ Smide da Mulher e da Criagnce,
em atendimenio oo Fundo Municipal de Smide, confarme
dixpersie mo guadre abaioo

O Plenario do Consclho Municipal de Sadde de Chapadio do Sual - CMS, rcunido om Asscmbloia extra
Ordindria online realizada no din 28 abril de 2025, no uso dos atribuicies que The sdo conferidas. pelo A 89
I, 111, X1 da Lei Municipal n” 265 de 04 de Junho de 1997 e pelo Regimento Intermo do CMS, art. 37 1LV
X

RESOLWVE:

Art. 1"-Apds apreciar APROVA o CREDENCLAMENTO O objeto deste Termo de Refioréncia € o
Credenciamento de Pessoas Juridicas, sem exclusividade, para a prestagio de servigos médicos pora
atendimentos e procedimentos na Atencio Ambulatorial Especinlizada (AAE) nas especialidades de
Fediatrin, GinecologinObstetricia ¢ Mastologia, aicndendo as demondas do Centro de Referéncia &
Saidde da Muolher ¢ da Crianca conforme disposto guadro abaixo O wvalor towml cstimado deste
instrumento contratual & de RS 1.145.640,00 (um milhiio cenlo e guarenta © cinco mil seiscentos e quarenta
reais ). Vigéncia do Credenciamento serd de 12 meses -

A 27 - Esia Resolugio teri seu ofcito na datas de sua publicagio.
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Chapadiie do Sul, 28 abnil de 2025,

P e

Rodrige Moraes Gamba
Presidente do Conselho Munieipal de Saode

Rua Treee esguina com a Dezoifo sin Centro = CEF: 79, 550-000
Fone: (67) 999852462
Evmail: crvschaiishomar com

I

Esclareco, por derradeiro, se tratar de minutas padronizadas,
devidamente analisadas nos termos do art. 169 da Lei citada, alicercada na redacao

do art. 19, IV e art. 25, §1° da NLLC, adaptadas a realidade do ente publico

contratante. Os modelos sao provenientes do site: (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133).

g ‘Lb Orgdos do Governo  Acesso aInformacdo  Legislacdo  Acessibilidade e 0O & Entrar com o gov|

= Advocacia-Geral da Unido 0 que vocé procura?

a Composigao Consultoria-Geral da Unido cgu modelos Modelos de Licitacdes e Contratos Modelos da Lei 14.133/21

P

Modelos da Lei 14.133/21
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Prossigam, por resguardo, nos termos do art. 53, §3° da NLLC,
encaminhando para a autoridade competente.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.

Chapadao do Sul - MS, 15 de maio de 2025.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Assessor Juridico do Municipio
Portaria n° 019, de 06 de janeiro de 2025
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