PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

PARECER JURIDICO PREVIO

ASSUNTO: CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS, SEM EXCLUSIVIDADE,
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES AMBULATORIAIS COM
FINALIDADE  DIAGNOSTICA POR IMAGEM DE  TOMOGRAFIA
COMPUTADORIZADA E RESSONANCIA MAGNETICA, EM ATENDIMENTO AO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADAO DO SUL/MS - PELO PODER
PUBLICO - PROCEDIMENTO AUXILIAR - COM REMUNERACAO FIXADA NO
EDITAL - EM CARATER TEMPORARIO/COMPLEMENTAR, OBJETIVANDO A
ININTERRUPCAO NA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE PELO
MUNICIPIO DE CHAPADAO DO SUL/MS - RESGUARDO AOS PRINCIPIOS DA
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, EFICIENCIA, CONTINUIDADE,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DIREITO A VIDA E DIREITO A SAUDE -
PARECER N. 0003/2017/CNU/CGU/AGU. DECRETO MUNICIPAL N° 3.786/2023,
DECRETO MUNICIPAL N° 3.919/2024, LEI N° 14.133/2021.

PARECER n. 000320 7CNUACGUIAGU

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAD. CREDENCIAMENTO
DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAD DE SERVICOS
COMPLEMENTARES AOS MILITARES E DEPENDENTES. VIGENCIA DO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO: POSSIBILIDADE DE PRAZO INDETERMINADO. NAO SUJEICAO
ADS LIMITES DE PRORROGACAO DO ART. 57, INCISO 11, DA LEI %.666/93.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONTINUIDADE DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE HABILITACAD EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
REAJUSTE: POSSIBILIDADE DE NAO PREVISAO PELO EDITAL DA APLICACAOD
AUTOMATICA DE INDICE OU INDICE ESPECIFICO. NAO OBRIGATORIEDADE DE
PESQUISA DE MERCADO PARA ATUALIZACAO DOS PRECOS.

1-E possivel a utihzagio do credenciamento para a prestagio de servigos de assisténcia-médico-
hospitalar aos militares e seus dependentes (Decreto n® 93.512/1986). por mexigbilidade de
heitagio decorrente da imviabihidade de competigio, em razio da auséncia de exclusio de

interessados.

1 - E admissivel o estabelecimento de vigénoin mdeterminada po credenciamento,  com
mexisténcia de prozo limite para que o$ inferessados possam comparecer & se credenciar perante a
Adnumistracio Pablich, sem prejuizo de alteracio ulterior das vegras de eredencinmento.

I - vigénon das controtagdes firmadss com o fomecedor credenciade ndo sera fixoada,
necessanamente, em mstrumento contratual de servigos continties, com base no moso 11 do artigo
37 da Ler n® S.666/93, Nessa lipiese, as confrafagdes ocormenio dulonomamente o cada demanda
pela prestacio. do servigo. seguindo & regrs propra e, quando pertmente. adotondo mstrumentos

aplos i substiturgde do contmto, conforme admitido pelo artigo 62 da Ler n® Ka66H493,
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Devemos iniciar o estudo em questdio pautados pelo
entendimento Constitucional quanto a necessidade da realizagdo de um procedimento
formal prévio para a escolha das contratagdes de obras, servicos, compras e alienagdes,
vide art. 37, XXI da Carta Magna, assim dispondo:

“Art. 37 - A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo piiblica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente

2
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permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Conforme demonstrado, na acepgdo juridica da andlise em tela, a
regra é a obrigatoriedade da realizacio de prévio procedimento formal para a

contratacio com o Poder Pablico.

Todavia, excepcionalmente, a Lei n® 8.666/93 (revogada) e Lei

Federal n° 14.133/2021, ressalvam algumas situacdes capazes de permitir eventual

contratacdo por meio de procedimento mais célere, desde que minuciosamente
demonstrado e fundamentado.

De bom grado enfatizar que no ano de 2017, houve analise prévia
quanto a viabilidade da utilizacao do sistema de credenciamento para a contratacao
de profissionais médicos, atribuida ao fato da rescisao unilateral da contratagdo
publica n° 279/2016, firmada com a Organizagao Social - AHBB.

A andlise por esta Assessoria ocorreu por meio da solicitacdo
proveniente da Secretaria Municipal de Sadde, especialmente em atencdo a situacao
excepcional e emergencial externalizada nos Decretos Municipais n°® 2.784/2017 e
Decreto Municipal 2.804/2017, resguardada pelos Principios da Indisponibilidade do
Interesse Publico, Eficiéncia, Continuidade, Dignidade da Pessoa Humana, Direito a
Vida e o Direito a Satude.

Conforme mencionado acima, existem possibilidades de Excecao ao
Dever de Licitar, consubstanciado nas hipéteses previstas na antiga (revogada) Lei
Geral de Licitacoes - Lei 8.666/93 e na Nova Lei de Licitacdes (14.133/2021), em que
sao permitidas contratagdes sem a necessidade do procedimento licitatério. Tratam-se
de hipoéteses de dispensa cujo fundamento encontra-se amparado na vontade
legislativa.

Portanto, conquanto a realizacdo de licitagdo configure requisito
essencial para a celebracdo de contratos com a Administracdo, é certo que a prépria
Carta Magna admite a ocorréncia de casos especificos, previstos em lei, nos quais a
regra geral da prévia licitacao restara afastada.

Referidas hipdteses encontram-se elencadas NOS ARTS. 74 E 79 DA
NOVA LEI DE LICITACOES (14.133/2021) DECORRENTES DOS DENOMINADOS
PROCEDIMENTOS AUXILIARES, COM SUPEDANEO NOS DECRETOS MUNICIPAIS
REGULAMENTADORES N° 3.786/2023 E N° 3.919/2024, ocorrendo nas situagdes em que,
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em tese, é possivel realizar o processo licitatério, mas a lei, diante de razdes de interesse
publico, aduz nao ser necessaria a sua realizagao.

Nas hipoteses de licitacbes dispensaveis, a lei autoriza a ndo

realizacdo da licitacao, embora esta fosse possivel. O Administrador, segundo critérios

de conveniéncia e oportunidade, decidira pela realizacio ou nio do procedimento

licitatorio.

A unidade federativa onde estava instaurada, a época dos fatos,
a situacdo compreendida como excepcional/emergencial, é quem possui
competéncia e autonomia administrativa para deliberar acerca das medidas que
serdo adotadas. Significa dizer que assuntos relacionados a contratacao de servigos
estdo intrinsecamente relacionados no amago da responsabilidade municipal,
advindo de sua autonomia politica, administrativa e financeira.

Devo salientar, por oportuno, que a Lei Federal n°® 14.133/2021 -
Nova Lei de Licitagcdes - inseriu o SISTEMA DE CREDENCIAMENTO em seu art. 79,

outorgando assim a prerrogativa quanto a sua utilizacdo por forca do Principio da
Legalidade, vejamos:

Secaol ll
Do Credenciamento
Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagcéo:

| - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizacao de contratagfes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selegao do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e das
condi¢des de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposi¢éo do publico, em sitio eletrdnico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacédo
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicao da demanda;
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lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigées padronizadas de
contratacao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacao
expressa da Administracao;

VI - serda admitida a denudincia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Antes de adentrar ao mérito do chamado (Credenciamento)
propriamente dito, convém elencarmos os principios elementares que auxiliam no
entendimento quanto ao resguardo na manutencdo do Direito a Saade, previsto nos
arts. 196 a 200 da Constituicao Federal.

No que concerne a Indisponibilidade do Interesse Publico, o

principio em apreco orienta no sentido de que o agente estatal ndo pode deixar de
atuar quando as necessidades da coletividade assim exigirem, uma vez que suas
atividades sdo necessérias a satisfacao dos interesses da populagdo. Em sintese, pode-
se definir que a Supremacia do Interesse Pablico Sobre o Privado e a Indisponibilidade
do Interesse Publico embasam o sistema administrativo que se resume nas
prerrogativas que o Estado goza para satisfazer as necessidades coletivas, assim como
nas limitacdes a que o Estado se submete para evitar distor¢des de conduta, atuando
dentro do limite do interesse ptblico.

Por sua vez, o Principio da Continuidade traduz-se na ideia de

prestagdo ininterrupta da atividade administrativa, ndo havendo margem para
interrupgdo ou cessacao na prestacdo dos servicos. A presente afirmacao tem amparo
no desdobramento da concepcao de prestagdo ininterrupta, ou seja, a exigéncia de que
a atividade do Estado seja continua, ndo podendo haver a cessacdo na prestacdo dos
servicos, compreendido da seguinte maneira por Celso Antonio Bandeira de Mello':

“Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da
atividade piiblica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administragdo sujeita-se ao
dever de continuidade no desempenho de sua agio. O principio da continuidade do servico puiblico é um
subprincipio, ou, se se quiser, principio derivado, que decorre da obrigatoriedade de desempenho da
atividade administrativa”.

I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 26 ed. 2009.
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O Principio da Eficiéncia estabelece uma atuagdo pautada na

obtencao de resultados, eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com menos gastos.
Uma atuacao eficiente é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, regulada pelo
bom desempenho funcional. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro% “O
principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado em relagdo
ao modo de atuagdo do agente puiblico, do qual se espera o melhor desempenho possivel as suas

atribuicoes, para lograr os melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragio Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagdo do servico pblico”.

A Dignidade da Pessoa Humana é valor fundante do Estado

brasileiro (art. 1°, III da Constituicdo Federal) e inspirador da atuagdo de todos os
poderes do Estado e do agir de cada pessoa. Trata-se de um valor nuclear do
ordenamento juridico brasileiro localizado no poértico da Constituicao, evidenciando
desde logo o contetido axiolégico que a permeia.

Conforme o entendimento do Ministro do STF, Luiz Edson Fachin,
a Dignidade da Pessoa Humana é:

“O principio estruturante, constitutivo e indicativo das idéias diretivas
basicas de toda a ordem constitucional. Tal principio ganha
concretizagdo por meio de outros principios e regras constitucionais
formando um sistema interno harménico, e afasta, de pronto, a idéia de
predominio do individualismo atomista do Direito. Aplica-se como leme a
todo o ordenamento juridico nacional compondo-lhe o sentido e
fulminando de inconstitucionalidade todo preceito que com ele conflitar.
E de um principio emancipatério que se trata’.

A Doutrina considera Dignidade da Pessoa Humana como um

sobreprincipio. Em especial, cumpre observar o entendimento do STF a respeito do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ao considerd-lo como um principio
essencial:

“Significativo vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e
inspira todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo
expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nds, a ordem republicana e
democratica consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo’. (HC 85.237, Rel. Min.
Celso de Mello, julgamento: 17.03.05, DJ: 29.04.05).

Imperioso enfatizar que os principios constitucionais da
Dignidade da Pessoa Humana e Valor Social do Trabalho fazem parte dos Direitos

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 21* ed. 2008.
3 FACHIN, Luiz Edson. Estatuto Juridico do Patriménio Minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 191.
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Fundamentais de segunda dimensao. Em breve e majestosa explicacao, Zulmar Fachin

ensina que:

“E mais apropriado falar-se em dimensées de direitos fundamentais. Os
direitos fundamentais de uma dimensdo, porque representam acréscimo aos direitos das
dimensbes precedentes, com estes interagem, e todos coexistem harmoniosamente® .

Diferentemente dos Direitos Fundamentais de Primeira Geracao,
os de Segunda Geracdo exigem que o Estado atue positivamente para efetiva-los. O
Estado pode atuar diretamente em favor desses direitos, mas pode, também, ensejar a
participacdo de outras instituicdes e mesmo de pessoas da coletividade, que deverao
atuar com o propoésito de concretiza-los.

Por sua vez, o Direito a Vida é compreendido como o primeiro

dos direitos fundamentais constitucionalmente enunciados. E, logicamente, um direito

=

prioritario, pois é condicao de todos os outros direitos fundamentais.

Por derradeiro, o Direito a Satide, preconizado na Constituicao

Federal como um direito de todos e dever do Estado, determinado da seguinte forma
na redacao do art. 197 da Constituicao Federal:

“Sdo de relevancia piiblica as agoes e servigos de satide, cabendo ao Poder
Piiblico dispor, nos termos da lei, sobre sua requlamentagao, fiscalizagdo e controle, devendo
sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”.

A SITUACAO EXPOSTA PELA SECRETARIA MUNICIPAL VAI DE ENCONTRO COM O
PARECER N° 003/2017/CNU/CGU/AGU - RESGUARDANDO A ININTERRUPCAO DOS
SERVICOS PUBLICOS FINALISTICOS/PRECIPUOS, EM RESPEITO AO DIREITO A VIDA E A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DOS MUNICIPES QUE NECESSITAM DE ATENDIMENTO
(EXAMES AMBULATORIAIS) CONFORME OBJETO DO EDITAL.

P

DECRETO N® 3.786, DE 14 DE MARCO DE 2023.
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“Regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, que dispde sobre Licitacbes e
Contratos Administrativos, recepcionando-a
no Ambito do Poder Executive Municipal de
Chapadiio do Sul-MS e di outras
providéncias™.

4 FACHIN, Zulmar. Curso de Direito Constitucional. 3* Ed. Sao Paulo: Método, 2008, p. 202.
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DECRETO N" 3.919, DE 06 DE MARCO DE 2024,

“Disciplina ¢ Regulamenta as normas e
procedimentos referentes an
Credenciamento, nos termos dos artigos
78, 1 e 79 da Lei n" 14.133/2021, com
supediines no  Decreto Municipal n"
J.786/2023; no ambito da Administracio
Piiblica do Municipiec de Chapadio do
Sul/MS™.
Dos Procedimentos Auxiliares
Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitacdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificagao;
[l - procedimento de manifestagao de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagées previstos nos
incisos Il e Il do caput deste artigo seguira o0 mesmo procedimento das licitagoes.

Diante da problematica, o Estado de Direito, com o intuito de
evitar arbitrariedades, legisla amparado por decisdes fundamentais resguardadas no
exercicio da chamada Gestao Eficiente. Importa dizer que, a doutrina, os tribunais e a
propria sociedade, por meio do PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, tém
apaziguado conflitos entre normas e principios, no intuito de fazer prevalecer e nao

excluir aquele que se encontra/amolda mais condizente com a realidade social
enfrentada3.

E sabido que o servico de assisténcia a satide é insculpido como
Direito Social, previsto no art. 6° da Constituicao Federal.

3 FROTA, David Augusto Souza Lopes. Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de médicos onde ndo hd
interessados em concurso publico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3559, 30 mar.
2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24051>. Acesso em: 19 fev. 2017
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O art. 196 da Constituicao Federal assim determina:

“A smide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal igualitdrio ds agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagio”.

Art. 196. A saide € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao.

* 1. NORMA PROGRAMATICA. INTERPRETACAOQ. A interpretagdao da norma programatica nao
pode transforma-la em promessa constitucional inconsequente. O cardter programdtico da
regra inscrita no CF 196 — que tem por destinatdrios todos os entes politicos que compdem,
no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergdvel dever por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado (STF, 2.* T., AgRE
273834-4-RS, rel. Min. Celso de Mello, v.u., j. 31.10.2000).

=

DIREITO A SAUDE ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL. JUDICIALIZACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO EXISTENCIAL. A decisdo liminar que o Estado de
Alagoas busca suspender determinou que o Estado fornecesse o medicamento Mabthera
(Rituximabe), 500Mg e 100Mg, a paciente M.L.S., com fundamento na aplicagdo imediata
do direito fundamental social a satide, na legislacio do Sistema Unico de Satide e na
jurisprudéncia do STJ (...). Como tenho analisado em estudos doutrinarios, os direitos
fundamentais ndo contém apenas uma proibicdo de intervencdo (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protecdo (Schutzgebote). Haveria, assim, para utilizar
uma expressio de Canaris, ndo apenas uma proibicdo de excesso (Ubermassverbot), mas
também uma proibicdo de protecdo insuficiente (Untermassverbot) (Claus-Wilhelm Canaris.
Grundrechtswirkungen um Verhiltnisméassigkeitsprinzip in der richterlichen Anwendung
und Fortbildung des Privatrechts, JuS, 1989, p. 161). (...) A dependéncia de recursos
econdmicos para a efetivacdo dos direitos de cardter social leva parte da doutrina a defender

P

que as normas que consagram tais direitos assumem a fei¢cdo de normas programaticas,
dependentes, portanto, da formulacao de politicas publicas para se tornarem exigiveis. Nesse
sentido, também se defende que a intervencdo do Poder Judicidrio, ante a omissao estatal
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quanto a construgdo satisfatéria dessas politicas, violaria o principio da separacdao dos
Poderes e o principio da reserva do financeiramente possivel. Em relacdo aos direitos sociais,
¢ preciso levar em consideracdo que a prestacao devida pelo Estado varia de acordo com a
necessidade especifica de cada cidaddo. Assim, enquanto o Estado tem que dispor de um
valor determinado para arcar com o aparato capaz de garantir a liberdade dos cidaddos
universalmente, no caso de um direito social como a saidde, por outro lado, deve dispor de
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valores varidveis em funcdo das necessidades individuais de cada cidaddo. Gastar mais
recursos com uns do que com outros envolve, portanto, a ado¢ao de critérios distributivos
para esses recursos. Assim, em razao da inexisténcia de suportes financeiros suficientes para
a satisfacdo de todas as necessidades sociais, enfatiza-se que a formulacdo das politicas
sociais e econOmicas voltadas a implementagdo dos direitos sociais implicaria,
invariavelmente, escolhas alocativas. Tais escolhas seguiriam critérios de justica distributiva
(o quanto disponibilizar e a quem atender), configurando-se como tipicas opg¢des politicas,
as quais pressupdem “escolhas tragicas” pautadas por critérios de macrojusti¢a. E dizer, a
escolha da destinacdo de recursos para uma politica e ndo para outra leva em consideracio
fatores como o niimero de cidaddos atingidos pela politica eleita, a efetividade e eficicia do
servigo a ser prestado, a maximizacao dos resultados etc. (...) A Constitui¢do brasileira ndo
sO prevé expressamente a existéncia de direitos fundamentais sociais (CF 6.°), especificando
seu conteudo e forma de prestacdo (CF 196, 201, 203, 205, 215, 217, entre outros), como nao
faz distin¢do entre os direitos e deveres individuais e coletivos (Capitulo I do Titulo II) e os
direitos sociais (Capitulo II do Titulo II), ao estabelecer que os direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata (CF 5.° § 1.°). Vé-se, pois, que os direitos fundamentais
sociais foram acolhidos pela CF como auténticos direitos fundamentais. Nao hd ddvida —
deixe-se claro — de que as demandas que buscam a efetivacdo de prestacdes de satide devem
ser resolvidas a partir da andlise de nosso contexto constitucional e de suas peculiaridades.
Portanto, ante a impreterivel necessidade de ponderacdes, sdo as circunstancias especificas
de cada caso que serdo decisivas para a solucdo da controvérsia. H4 que se partir, de toda
forma, do texto constitucional e de como ele consagra o direito fundamental a satde (...). O
estudo do direito a saide no Brasil leva a concluir que os problemas de efic4cia social desse
direito fundamental devem-se muito mais a questdes ligadas a implementagdo e manutengao
das politicas publicas de saide ja existentes — o que implica também a composi¢do dos
orcamentos dos entes da federacdo — do que a falta de legislagdo especifica. Em outros
termos, o problema ndo € de inexisténcia, mas de execu¢do (administrativa) das politicas
publicas pelos entes federados. Nessa perspectiva, talvez seja necessdrio redimensionar a
questdo da judicializagdo dos direitos sociais no Brasil. Isso porque, na maioria dos casos, a
intervencdo judicial ndo ocorre tendo em vista uma omissao (legislativa) absoluta em matéria
de politicas publicas voltadas a protecdo do direito a saide, mas em razdo de uma necessaria
determinagdo judicial para o cumprimento de politicas ja estabelecidas. Portanto, ndo se
cogita do problema da interferéncia judicial em ambitos de livre apreciacdo ou de ampla
discricionariedade de outros poderes quanto a formulagdo de politicas publicas (...). O
primeiro dado a ser considerado € a existéncia, ou ndo, de politica estatal que abranja a
prestacdo de saude pleiteada pela parte no processo. Ao deferir uma prestacio de saude
incluida entre as politicas sociais e econdmicas formuladas pelo Sistema Unico de Satide, o
Judicidrio ndo esté criando politica publica, mas apenas determinando o seu cumprimento.
Nesses casos, a existéncia de um direito subjetivo publico a determinada politica publica de
saude parece ser evidente. Se a prestacao de saide pleiteada ndo for abrangida pelas politicas
do SUS, € imprescindivel distinguir se a nao prestagdo decorre de uma omissao legislativa
ou administrativa, ou de uma decisio administrativa de ndo fornecer. Nesses casos, a
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ponderacdo dos principios em conflito dard a resposta ao caso concreto. Importante, no
entanto, que os critérios de justica comutativa que orientam a decisdo judicial sejam
compatibilizados com os critérios das justicas distributiva e social que determinam a
elaboragdo de politicas publicas. Em outras palavras, ao determinar o fornecimento de um
servico de satdde (internacdo hospitalar, cirurgia, medicamentos etc.), o julgador precisa
assegurar-se de que o Sistema de Satde possui condi¢des de arcar ndo s6 com as despesas da
parte, mas também com as despesas de todos os outros cidaddos que se encontrem em
situacdo idéntica (...). Assim, apesar da responsabilidade dos entes da federagdo em matéria
de direito a sadde suscitar questdes delicadas, a decisdo impugnada, ao determinar a
responsabilidade do Estado no fornecimento do tratamento pretendido, segue as normas
constitucionais que fixaram a competéncia comum (CF 23 II), a L 8080/90 7.° XI e a
jurisprudéncia desta Corte. Entendo, pois, que a determinagdo para que o Estado de Alagoas
arque com as despesas do tratamento ndo configura lesdo a ordem publica (...). Nao
vislumbro na decisdo impugnada risco de grave lesdo a ordem publica, uma vez considerados
os seguintes dados faticos: o medicamento Mabthera estd registrado na ANVISA, o que atesta
sua seguranca para o consumo; consta dos autos que a paciente € portadora de Leucemia
Linfocitica Cronica (CID C 91.1), conforme atestado pela médica Ana Lucia Rego de
Oliveira (CRM-AL 2697), necessitando com urgéncia do tratamento quimioterdpico de doze
ciclos consecutivos com Mabthera 500Mg e 100Mg; a requerente declara ndo possuir
condi¢des de arcar com o custo do tratamento, or¢ado em R$ 162.707,16 (cento e sessenta e
dois mil, setecentos e sete reais e dezesseis centavos) mensais; o alto custo do medicamento
nao é, por si s, motivo para o seu nao fornecimento, visto que a Politica de Dispensacao de
Medicamentos excepcionais e a Politica Nacional de Atencao Oncoldgica visam contemplar
justamente o acesso da populacdo acometida por neoplasias aos tratamentos disponiveis. O
Estado de Alagoas, apesar de alegar grave lesdo a economia estadual, ndo comprova a
ocorréncia da lesdo, limitando-se a sustentar que o Municipio de Maceid € que deveria ser
responsabilizado pelo fornecimento. Assim, inocorrentes os pressupostos contidos na LMC
4.°, verifico que a auséncia do medicamento solicitado poderd ocasionar graves e irreparaveis
danos a saude e a vida da paciente. Ressalte-se, ainda, que a alega¢do de violagdo a separacao
dos Poderes ndo justifica a inércia do Poder Executivo em cumprir seu dever constitucional
de garantia do direito a saide (CF 196), legalmente estabelecido pelas normas que regem o
Sistema Unico de Saade (...). Portanto, o fornecimento do medicamento Mabthera
(Rituximabe) a paciente portadora de Leucemia Linfocitica Cronica (CID C91.1), na hipbtese
dos autos, ndo representa lesdo a ordem publica. A decisao que determinou ao Estado de
Alagoas o seu fornecimento, se suspensa, poderd acarretar dano irreparavel para a autora.
Assim, ndo € possivel vislumbrar grave ofensa a ordem, a saide, a seguranga ou a economia
publicas a ensejar a ado¢do da medida excepcional de suspensdo de tutela antecipada. Ante
o exposto, indefiro o pedido de suspensdo (STF, STA 278-6-AL, rel. Min. Gilmar Mendes,
J- 22.10.2008, DJUE n. 204, div. 28.10.2008, publ. 29.10.2008).

SAUDE. Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que, embora o CF 196 traga

norma de cardter programatico, o Municipio ndo pode furtar-se do dever de propiciar os
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meios necessarios ao gozo do direito a saide por todos os cidaddos. Se uma pessoa necessita,
para garantir o seu direito a sadde, de tratamento médico adequado, € dever soliddrio da
Unido, do Estado e do Municipio providencid-lo (STF, 2.* T., Ag 550530-AgR, rel. Min.

Joaquim Barbosa, j. 26.6.2012, DJUE 16.8.2012).

DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. Incumbe ao
Estado (género) proporcionar meios visando a alcancar a saude, especialmente quando
envolvidos crianga e adolescente. O Sistema Unico de Satide torna a responsabilidade linear,
alcancando a Unido, os Estados, o DF e os Municipios (STF, 2. T., RE 195192-RS, rel.
Min. Marco Aurélio, j. 22.2.2000, v.u., DJU 31.3.2000, p. 60).

Me valendo novamente dos ensinamentos do Ilustre colega:
David Augusto Souza Lopes Frota*:
“Os médicos sio, dentre outros profissionais, agentes

primordiais a efetiva realizacao das politicas sociais, pois desempenham a funcio

da profilaxia das doencas e outros agravos. Com a auséncia desses profissionais, a

satiide pablica seria deficitiria e cadtica”.

Convém invocarmos, oportunamente, o entendimento acerca dos
Direitos Fundamentais, pois possuem posi¢ao de fundamentalidade em dois sentidos:

primeiro, constituem a base axioldgica, a base de valores vigentes em uma sociedade;
segundo, localizam-se em um plano normativo especial: a Constituicdo.

A fundamentalidade, segundo Walter Rothenburg?:

"revela-se pelo contetido do direito (o que é dito referéncia aos valores supremos
do ser humano e preocupagio com a promogdo da dignidade da pessoa humana) e revela-se também pela
posigdo normativa (onde e como é dito: expressio no ordenamento juridico como norma da Constituigdo).
Concorrem, portanto, ambos os critérios (material e formal) para definir a fundamentalidade de um

direito".

No que tange ao Direito a Vida, convém enfatizar o ensinamento

dos Mestres Gomes Canotilho e Vital Moreira®:

4 FROTA, David Augusto Souza Lopes. Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de médicos onde ndo hd
interessados em concurso publico. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 18, n. 3559, 30 mar.
2013. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/24051>. Acesso em: 19 fev. 2017

5> ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos Fundamentais e suas Caracteristicas. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica. Sdo Paulo: RT, ano 7, 1999, n. 29, p. 55.

6 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada. Sdo Paulo: RT,
2007, v. 1, p. 446-447.
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"O Direito a Vida é o primeiro dos direitos fundamentais constitucionalmente
enunciados. E, logicamente, um direito prioritdrio, pois é condi¢io de todos os outros direitos
fundamentais". Os autores ainda acrescentam: " O contetido juridico objetivo da protecio do bem da
vida humana implica, de forma incontorndvel, o reconhecimento do dever de protecio do direito a vida
quer quanto ao contetido e extensao, quer quanto as formas e meios de efetivagio desse dever".

Como regra, a Administracao Pablica deve contratar por meio de

certame licitatdrio e, por conseguinte, o Poder Politico ndo podera se eximir de

prestar adequadamente os servicos publicos de satide a sua populacio.

Neste diapasao, alguns pontos merecem destaque:

a) obrigatoriedade do Municipio em promover a continuidade dos

=

servicos publicos de Satude;

b) prejuizos imensuraveis a populacdo que necessita dos servigos de
satde publica;

c) responsabilizacdo do Ente Publico caso haja paralisacdo ou
interrupcdo na continuidade da prestacio de atendimento
médico/exames.

Prosseguindo, no que se refere a obrigatoriedade da contratacao
mediante licitacdo, nota-se previsao expressa da situacdo, conforme andlise do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdao Federal de 1988, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.

P

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/3ED5-B510-58EA-EQEB e informe o cédigo 3ED5-B510-58EA-FQEB

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

13




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

o ~
“4Pagho 00 B

A discricionariedade prevista nesta hipotese leva o
administrador, segundo os critérios de conveniéncia e oportunidade, a realizar ou
ndo o procedimento licitatério, desde que amparado legalmente.

O Poder Discriciondrio, em sintese, possibilita margem de
liberdade ditada pela lei para avaliar a situagdo em que deve agir e/ou para escolher

qual o comportamento que podera tomar.

Portanto, no exercicio do Poder Discricionario, o administrador
publico utiliza-se do critério de conveniéncia e oportunidade, discernindo quando e
como devera agir.

O Principio da Razoabilidade se amolda perfeitamente ao caso

=

em tela, pois, em cada situacdo, devemos nos valer da prevaléncia de um principio
ou varios para a efetivacao de uma solucao considerada como razoavel e plausivel
diante da situacdo fatica vivenciada (analise do caso concreto). Partindo-se desta
concepcao, o Direito a Vida e o Principio da Dignidade da Pessoa Humana superam
outros elencados na Carta Magna, diante dos fatos apresentados a esta Assessoria

na opinido do Parecerista subscritor.

Invoco ainda a prerrogativa proveniente da Simula n° 06 da

Comissdo Nacional da Advocacia Piiblica - “(..) Os Advogados Piiblicos sdo
invioldveis no exercicio da fungdo, ndo sendo passiveis de responsabilizagdo por suas

opinides técnicas, ressalvada a hipotese de dolo ou fraude.”

P

Logo, até o presente momento, houve observancia e aplicabilidade

dos Decretos Municipais que regulamentam o Credenciamento/Procedimento

Auxiliar, no dmbito do Municipio, nos termos do Procedimento Administrativo

Virtual n°® 13.212/2025.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIRILIDADE DE LICITACAQ. CEEDENCIAMENTO
DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAD DE SERVICOS
COMPLEMENTARES AOS MILITARES E DEPENDENTES. VIGENCIA DO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO: POSSIBILIDADE DE PRAZO INDETERMINADO, NAD SUJEICAO
ADS LIMITES DE PRORROGACAD DO ART. 57, INCISO II, DA LEl X666/93.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAD DA CONTINUIDADE DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE HABILITACAQ EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
REAJUSTE: POSSIBILIDADE DE NAQ PREVISAO PELO EDNTAL DA APLICACAD
AUTOMATICA DE INDICE OU INDICE ESPECIFICO. NAO OBRIGATORIEDADE DE
PESQUISA DE MERCADO PARA ATUALIZACAD DOS PRECOS,

1-E possivel a utilizagho do credenciamento para a prestacio de servigos de assistneia-médico-
hospitalar aos militares e seus dependentes (Decreto n® 95.512/19%6), por mexigibilidade de
licitagho decorrente da wvisbilidade de competicio. em rordo da susénein de execlusio de
interessados.

Il - E admissivel o estabelecimento de vigéncia indetermunada a0 credenciamento, com
mexisténcia de prazo linnte para que os interessados possam comparecer ¢ s¢ credenciar perante a
Administragio Pablica, sem prejuizo de alteragio ulterior das regras de eredenciamento.

M - vigéncia das contratacdes firmadas com o fomecedor credenciado ndo o serd fxada,

adigo 3ED5-B510-58EA-FQOER

necessanamente, em msirumento contratal de servigos continuos, com base no meso I do artigo
37 da Len n® 8.666/93. Messa hipotese, as contratagdes ocorrerie autonpomamente a cada demanda
pela prestagio do servigoe, segumdo @ regra propna ¢, guando perinente. adolando mstrumentos
apios 4 substinugioe de contrate, conforme admitido pelo artige 62 da Le: n" 5.066/93,

IV - Az peculisndades do segmento econdmuce afefo ao objeto do credenciamento tornam
desnecessino que o edital imponha a aplicagio automitica de indice ou indice especifico para
determinades stens ou servigos, havendo respaldo legal para goe o imstrumento convocatirio
preveja atualizagio anual de precos pela Administragio, com sso assegurando-se que os valores
praticados no dmbito do credéncliamento sé se alterem em caso de real necessidade e gue os
valores confinnem efetivamente compativels com a realidade do setor.

OS SEGUINTES REQUISITOS TECNICOS FORAM OBSERVADOS

A RIGOR PELA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:

Apresentacao do Termo de Referéncia - (VIDE ART. 6°, XXIII DA LEI

N° 14.133/2021);

TERMO DE REFERENCIA
1 OBJETO

O objeto deste Termo de Referéncia € o Credenciamento de Pessoas Juridicas, sem exclusividade, paraa
prestagdo de servigos de cxames ambulatoriais com finalidade diagnostica por imagem de Tomografia
Computadorizada ¢ Ressoniincia Magnética. em atendimento ao Fundo Municipal de Saide de Chapadio do
Sul/MS, conforme disposto no quadro abaixo:
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2 JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

0 Credenciamento de Prestadores de Servigos na drea de saade, trata-se de um mecanismo utilizado pelos entes
piiblicos como forma de complementar a estrutura de safide, atraves da contratagio de pessoa juridica para a prestacdo
de servigos de exames com finalidade diagnostica por imagem de Tomografia Computadorizada e Ressondncia
Magnética. Em suma, ¢ uma maneira de complementar as obrigagdes do ente pablico no intuito de prestar a melthor
assisténcia 4 saiude 4 sua populagio, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensivel 4 adequada satisfagio
do interesse coletive ou, amda, quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser ofertado e
por razdes de interesse pablico.

Precomiza a Constituigio Federal de 1.988 o direito a saide a todas as pessoas, impondo ao Estado ¢ aos
municipios a obrigacio de prestar a assisténcia integral a satde. em conformidade com o artigo 194:

“A saide ¢ dircito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem d redugio do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao acesso
universal e igualitirio s agdes ¢ servigos para a promogdo, protecdo e recuperacao’.

A assisténcia d saide € assegurada pelo Sistema Unico de Saide (SUS) e para tanto toda a linha de cuidado deve
ser efetiva e eficaz, desde a Atengio Primaria a Saude {APS) até a Média ¢ Alta Complexidade. de forma organizada e
hierarquizada, centrando suas diretrizes na qualidade do servigo prestado aos usudrios, com atengiio acolhedora,
resolutiva, humanmizada; com recursos humanos e técnicos oferecendo sua capacidade operacional aos servigos de saide
segundo o grau de complexidade de assisténcia requerida, sendo que a sua execugdo deve ser frequentemente avaliada
para melhor atendimento aos usuarios, assim como, a otimizagdo dos recursos empregados, fazendo-se necessana, por
miuitas vezes, a readequagio dos objetivos iniciais em face da realidade e necessidade encontradas.

A contratagdo se faz necessana para atender aos pacientes assistidos nas unidades da Atencdo Primaria a Saude
{APS), Atencio Ambulatonal Especializada (AAE) e Atenciio Hospitalar do municipio, uma vez que se trata de
atividade primordial para o diagndstico do paciente.

Assim como os profissionals médicos, os exames médicos sio de suma importincia para a satde piablica,
objetivando sua minterrupgdo. resguardando o Direito & Vida e a Dhgmidade da Pessoa Humana dos municipes que
necessitam de atendimento e realizacio dos refenidos exames.

A presente contratacio pretendida justifica-se ao considerarmos o pujante e acelerado crescimento da populagio

sul-chapadense fazendo-se necessdna a constante reorganizagio dos servigos de safde acompanhando as necessidades
locais identificadas a partir da continua terrtonalizagdo e diagnostico situacional.

Sendo assim, a terceinzacdo dos referidos servigos € o meto mais adequado para atingirmoes a meta desejada, pois
que, busca-se desta forma o atendimento dos principios da economicidade e eficiéncia, bem como, um elevado padrio
na satisfacdo do interesse publico Municipal.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII'- termo de referéncia: documento necessario para a contratagao de bens e servigos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢ao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto sera acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéao orcamentaria;

=

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIIl do caput do
art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

| - especificacao do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrénico de padronizagéo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Il - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

Il - especificacdo da garantia exigida e das condigcbes de manutencao e assisténcia técnica, quando
for o caso.

Apresentagao do Estudo Técnico Preliminar - (VIDE ART. 6°, XX,

P

DA LEI N° 14.133/2021 - abarcando as nuances preponderantes acerca da necessidade

das aquisicoes/servicos, almejados (as) - nos termos do art. 18, §2° da lei citada);

uras,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/3ED5-B510-58EA-EQEB e informe o cédigo 3ED5-B510-58EA-FQEB
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ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

1. Objeto

O presente estudo técnico preliminar busca analisar a viabilidade em realizar 0 Credenciamento
de Pessoas Juridicas, sem exclusividade, para a prestagio de servigos de exames ambulatoriais com
finalidade diagnostica por imagem de Tomografia Computadonizada e Ressonincia Magnética, em
atendimento ao Fundo Municipal de Satide de Chapadao do Sul/MS, conforme disposto no quadro abaixo:

7 Estimativa Das Quantidades

Considerando a implantagdo do servigo de exames de imagem (ressondncia magnética ¢
tomografia computadorizada eletivas) no municipio de Chapadao do Sul/MS, a estimativa foi
construida com base na demanda reprimida apresentada pelo Setor de Regulacio da Secretaria
Municipal de Satde. Os exames serdo autorizados conforme regulagao municipal e protocolos
clinicos, visando evitar solicitagoes desnecessdrias e garantir uso racional dos recursos.

O detalhamento geral das demandas pode ser apreciado no Anexo 1.

20 Declaragio de viabilidade ou niio da contratacio

Com base no estudo exposto acima, especialmente no que tange a solucdo de mercado
escolhida, a Equipe de Planejamento, considera que a contratagdo ¢ vidvel, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades da Secretaria de Salde e interesses da
Administragao Puablica Municipal. Ademais, verificou-se que a solugdo de contratagdo ¢
adequada para atendimento da demanda apresentada, e que existe viabilidade financeira ¢
orcamentaria.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:
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§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracédo da previsdo da contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o0 seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, gue considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, gue poderdo constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebra¢ao do contrato,

inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual;

Xl - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricado de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 deste artigo e, guando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho

e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de

referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.
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Observancia dos Decretos Municipais n° 3.786/2023 e 3.919/2024;

Efetivacdo e Observancia da Instru¢ao Normativa SEGES/ME N°

065, de 07 de julho de 2021 - (procedimento administrativo basico para pesquisa de

QI‘QQOS!.

1) Consta dos Autos Requisicio de Compra/Servigo
devidamente formulada e ratificada por servidor

competente (Secretario(a) Municipal);

2) Identificada a Justificativa ensejadora da respectiva

contratacdo (aquisicdo/servico), exposicdo de motivos,

=

realizada pela(s) Secretaria(s) competente(s), informando o

emprego dos referidos produtos/servigos;

3) Verificada a existéncia de autorizacdo para abertura do

procedimento pelo Chefe do Poder Executivo Municipal;

4) Quanto ao valor estimado, conforme ja mencionado, consta
a existéncia de pesquisa de preco realizada, servindo de
parametro para a contratacdo. Documento devidamente

subscrito por servidor competente;

5) Constatada a existéncia de reserva or¢camentaria suficiente

para suprir a contratagcdo almejada;

P

6) O procedimento encontra-se formalmente em ordem,

proveniente do Processo Administrativo Virtual n°

uras, acesse https://chapadaodosul 1doc.com briverificacao/3ED5-B510-58EA-FQEB e informe o cadigo 3ED5-B510-58EA-FQEB

13.212/2025 (1.Doc), o qual contém todos os atos inerentes

ao procedimento.
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DO CREDENCIAMENTO -
Art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Devo iniciar o estudo do presente topico esclarecendo que até a

entrada em vigor da Nova Lei de Licitacdes (Lei n°® 14.133/2021 - 01 de abril de 2021)

inexistia no ordenamento juridico péatrio lei especifica que tratasse especificamente
sobre o sistema de credenciamento. Conforme restard exposto, a figura do
credenciamento nada mais é do que um mecanismo/sistema para se efetivar uma
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitacdo. Portanto, pode-se assegurar
existir - base legal - para o credenciamento pautado no teor do art. 25 da Lei n°® 8.666/93

(revogada) e, art. 79 da Nova Lei de Licitacoes - NLLC.

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Secao |
Dos Procedimentos Auxiliares
Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagcdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;
Il - pré-qualificagao;
Il - procedimento de manifestacéo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral.

§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios
claros e objetivos definidos em regulamento.

§ 2° O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitagdes previstos nos
incisos Il e Il do caput deste artigo seguira o mesmo procedimento das licitagoes.

Secao ll
Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:
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| - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a
realizag@o de contratagbes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a sele¢ao do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

IIl - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacédo e das
condi¢des de contratagcao inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitagao.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

| - a Administracao devera divulgar e manter a disposi¢éo do publico, em sitio eletrénico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipoétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacédo
imediata e simultinea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicado da demanda;

=

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigdes padronizadas de
contratacao e, nas hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da
contratacao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administragdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacao
expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

De bom grado mencionar a Decisdo do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido quanto ao credenciamento, vide processo n° 016.171/94:

“Finalizando, constatamos ter ficado devidamente esclarecido no processo TC 008.797/935

que o sistema de credenciamento, quando realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isondémico aos

P

interessados na prestacdo dos servicos e negociando-se as condicdes de atendimento, obtém-se uma melhor

qualidade dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem licitagdo amparado no art. 25 da Lei
8.666/93.” (Decisdo n° 104/1995 — Plenario)”.
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Se nao bastasse, o proprio TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL/MS - PROCESSO TCE/MS N° TC/9472/2013 - realizou consulta acerca
do Credenciamento.

Dentre as indagagodes realizadas, o TCE/MS asseverou que:

“(...) dessa forma, o que se extrai dos textos legais acima citados é que quando
a assisténcia publica a saiide for insuficiente, pode-se recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada de forma complementar, através de contratagio publica, desde que respeitadas
as normas de direito piiblico (art. 24, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.080/90) abarcada na redagio

do art. 199, “caput” e § 1° da Constituicio Federal”.

Para tanto, alguns parametros devem ser seguidos no Edital de

Credenciamento, conforme decisdo do TCU n°® 656/1995, pois a prépria Corte de

Contas da Unido decidiu ser vélido o credenciamento desde que realizado com a
devida cautela, assegurando-se tratamento isondmico aos interessados na prestagao

dos servigos médicos. Vamos as diretrizes sugeridas:

“1 - Ampla divulgagao, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo que gozem de
boa reputacao profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de
modo que os profissionais, clinicas e laboratdrios que vierem a ser credenciados tenham, de
fato, condicoes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricao indevida ao
credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de servicos
médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condicoes e prazos para
o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedacao expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relacao a tabela
adotada, ou do cometimento a terceiros (associacdo de servidores, p. ex.) da atribuicao de
proceder ao credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos servicos prestados;

5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que nao
estejam cumprindo as regras e condicées fixadas para o atendimento, sejam imediatamente
excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou
juridica, que preencha as condigoes minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de dentncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administracdo, com a antecedéncia fixada no termo;

8 - possibilitar que os usudrios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestacao dos
servicos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex.
proibicao de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em
branco)”.

(TCU 656/1995. Processo n.2 TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU 28.12.1995.
Pagina 22.549).
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Recorrendo mais uma vez ao teor da Consulta Realizada no TCE/MS,
pagina 13; o doutrinador: Jacoby Fernandes, ao comentar o art. 114 da Lei n° 8.666/93
(revogada), foi bastante didatico ao demonstrar como se faz o credenciamento de

servicos médicos, utilizando-se desse dispositivo legal:

“Exemplificando, para melhor compreensdo: se o interesse é na contratacdao de médico
oftalmologista, para prestar assisténcia aos servidores, a administracao lanca um edital, similar ao
de concorréncia, nos termos do art. 114 da Lei n® 8.666/93, convocando os profissionais formados
em Medicina, com especializagdo em oftalmologia, que possuam consultdrio e atendam com hora
marcada, fixando previamente os honorarios adequados em tabela prdpria (...), abrindo inscrigées.
Desse modo, todos os médicos que tém interesse no contrato comparecem ao d6rgdo, fazem sua
inscricdo, comprovando o atendimento aos requisitos estabelecidos, e sdo contratados diretamente,
sem licitacdo, por inexigibilidade, nos termos do art. 25, caput, da Lei 8.666/93".

(Vade-mécum de licitagdes e contratos: legislagao selecionada e organizada com jurisprudéncia, notas
e indices / J. U. Jacoby Fernandes. 3 ed. ver., atual. e ampl. 5 reimpressao. Belo Horizonte: Férum,
2009).

Na concepgao de Adilson Abreu Dallari, credenciamento é:

“(...) o ato ou contrato formal pelo qual a Administracdo Ptiblica confere a um
particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer certas atividades materiais ou
técnicas, em cardter instrumental ou de colaboracido com o Poder Publico, a titulo oneroso,
remunerado diretamente pelo interessado, sendo que o resultado dos trabalhos desfruta de
especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de exercer a fiscalizagdo, podendo até
mesmo extinguir a outorga, assegurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado

inocente e de boa—fé”. (DALLARI, Adilson Abreu. Revista Eletronica de Direito do Estado. NUmero 5 Janeiro/fevereiro/marco

2006 — Salvador — Bahia.).

Resta perceptivel a aceitacao do sistema de credenciamento pelas

Cortes de Contas e Doutrinadores, ademais, o credenciamento, desde que

respaldado da devida cautela, traz certa praticidade & Administracao Pablica com

reducido do nimero de certames licitatorios e melhor aproveitamento dos recursos

puablicos; vez que o preco a ser pago pela prestacio do servico esta previamente

definido no proprio ato de chamamento dos interessados.

Nas licdes de Sonia Y. K. Tanaka (Sistema de Credenciamento. 2003,

p. 336):
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“(...) a vantagem do referido sistema é justamente essa: apos a avaliagdo de
toda a documentacio encaminhada pelos interessados, estes restardo credenciados junto a
Administragdo Publica, que poderd, a qualquer momento e independentemente de qualquer
outro procedimento, contrati-los para a prestagdo dos servicos que se fizerem necessirios,

observadas as condigoes estabelecidas no instrumento convocatorio, inclusive o preco”. (TANAKA,

Sonia Y. K. Sistema de credenciamento: hipétese de inexigibilidade de licitacdo: requisitos necessarios: consideragdes. BLC Boletim de

Licitagdes e Contratos. S30 Paulo: Editora NDJ, maio 2003, p. 336.).

PORTANTO, DIANTE DA  EXPOSICAO FATICA  APRESENTADA,

ESTRITAMENTE RELACIONADA AS RAZOES JURIDICAS DO CASO EM TELA, SERIA POSSIVEL

AO GESTOR PUBLICO REALIZAR O SISTEMA DE CREDENCIAMENTO PARA A CONTRATACAO

=

DE FORMA COMPLEMENTAR, SOCORRENDO-SE DOS SERVICOS OFERTADOS PELA

INICIATIVA PRIVADA EM CONFORMIDADE COM AS DISPOSICOES LEGAIS, TODAVIA,

SUSCITO ALGUNS PONTOS A SEREM FIELMENTE OBSERVADOS:

1) que as eventuais contratacdes restrinjam-se exclusivamente aos
profissionais necessarios a manutencdo e ininterrup¢ao dos servicos
essenciais a satide pablica municipal;

2) justificativa de preco pautada na Instruciao Normativa SEGES/ME N°

065, de 07 de julho de 2021 - (procedimento administrativo basico para

pesquisa de precos) - Tabela Referencial SIGTAP - para a realizacao

das eventuais contratacoes, demonstrando a lisura e a boa-fé no

procedimento, evitando assim eventual discrepancia e/ou

P

superfaturamento/sobrepreco.

DA INEXIGIBILIDADE -
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Por derradeiro, haja vista o sistema de credenciamento restar

compreendido no teor do art. 25 da Lei n° 8.666/93 (revogada) e, arts. 78 e 79 da Nova

Lei de Licitacoes (14.133/2021), convém tecer breves esclarecimentos quanto a

chamada inexigibilidade de licitacao.
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De acordo com o disposto no art. 37, XXI da Constitui¢cdo Federal e no
art. 2° da Lei n° 8.666/93 (revogada), a licitacdo sera sempre exigida para a aquisicao
de produtos e contratacdo de servigos por 6rgdos publicos, ressalvados os casos de

dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Nao obstante a licitacdo seja a regra definida por lei para as
contratagdes publicas, em determinadas situagdes, o proprio texto legal regulamenta e

admite a celebracao de contratos sem a realizacao do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislagdo ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo configuram situacdes em que a administragdo pode
contratar sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatério, denominadas

de situagdes compreendidas como: contratagdo direta.

De acordo com o art. 25 da Lei 8.666/93 (revogada) e, art. 74, IV da

Nova Lei de Licitacdes, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de

competicdo pelo Poder Publico. Este artigo contém cinco incisos de cunho
exemplificativo e cuja leitura é essencial para a conceituacdo de viabilidade de

competicao.

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade
de licitacdo ocorre em situacoes de inviabilidade de competicao. Isto ocorre quando a
necessidade da Administracdo somente pode ser atendida por um bem singular, em
relacdo ao qual ndo haja como se estabelecer critérios objetivos de comparacao.
Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade, consoante a

inteligéncia do art. 25 da Lei 8.666/1993 (revogada) e, arts. 74, 78 e 79 da Nova Lei de

Licitagdes.
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Nesse sentido, o Entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca

do tema:

Inexigibilidade de Licitagao

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa
que atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitacdo ndo e possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatorio. Na
contratacdo de servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro
contratado possuir notéria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés
comprovada a inviabilidade de competicio, contratar diretamente o objeto da licitacio. E
importante observar que o rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco
exemplificativo das situagdes de inexigibilidade de licitagao. Além da inviabilidade de competicao
referida no caput do art. 25, a inexigibilidade de licitacio pode ser utilizada na contratagiao de:
materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferencia de marca. Deve a Administracio, nesse
caso, verificar a exclusividade, mediante documentagio autentica que comprove essa condigio; e
servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacao; e profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou por intermédio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratagio por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragao adquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP,
pois somente esse modelo consegue, em razao da potencia, abrir estradas na floresta amazénica.
Sé6 o fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de

licitagdo para aquisi¢do do objeto.
Nesse sentido, os seguintes acérdaos do TCU:

Nao prescinde da avaliagdo subjetiva, a contratacido por inexigibilidade de licitagio em virtude de objeto
singular e de notéria especializagio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional
a ser contratado. E necessério, no entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros

elementos de cariter objetivo a serem devidamente explicitados.
Acérdio 2142/2007 Plenario (Sumario)
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Para que a contratagio por inexigibilidade de licitagao com base no art. 25, inciso |l, da Lei no 8.666/1993,
seja considerada legal, e necessiria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstracdo da singularidade do
objeto contratado.

Acérdio 935/2007 Plendrio (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao e indevida quando nao for devidamente comprovada a inviabilidade de
competicgio.

Acérdio 827/2007 Plendrio (Sumario)

O reconhecimento de situagio de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos

prestados precos incompativeis com os praticados no mercado.
Acérdio 689/2007 Plendrio (Sumario)

Convém frisar os ensinamentos da Professora: Maria Sylvia Zanella di

Pietro7:

=

“Havendo impossibilidade de comparacdo entre os servigos, e necessitando a Administra¢do
dessa determinada prestagdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de
licitacdo. Tais servicos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execugdo so pode ser
atribuida a um determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou
empresa também ndo sdo os tnicos no mercado, mas a singularidade do servico e a comprovada
capacitacdo do escolhido sdo denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de
licitacdo”.

Importante salientar que ndo hé que se falar em auséncia de previsao
da presente hipotese, pois as prerrogativas dispostas na lei ndo sdo taxativas, mas

meramente exemplificativas, ou seja, mesmo que a circunstancia ndo esteja disposta

expressamente no texto legal, a licitacdo serd inexigivel.

P

Isso porque, o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipoteses

em que um certame licitatorio se torna inviavel, motivo pelo qual deve ser respeitado
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o Principio da Eficiéncia.

7 Temas Polémicos Sobre Licitacdes e Contratos. 4* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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Ademais, a Nova Lei de Licitacoes (NLLC) trouxe previsio legal

expressa, a qual podera ser utilizada pela Administracdo por forca do Principio da

Legalidade, desde que superados os pré-requisitos exigidos.

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Art. 78. Séao procedimentos auxiliares das licitagcdes e das contratagdes regidas por esta Lei:

| - credenciamento;

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, nao
obstante o dever de atuar buscando a obtencdo de resultados positivos. Eficiéncia é
produzir bem, com qualidade e com menos gastos. Uma atuagdo eficiente da atividade
administrativa é aquela realizada com presteza e, acima de tudo, com um bom

desempenho funcional.

Dessa forma, a Administracdo Puablica tem o dever de observar a
viabilidade dos procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades
desnecessarias, configurando hipé6teses de dispensa ou inexigibilidade, de acordo com

cada caso concreto.

Por derradeiro, enfatizo que os modelos utilizados (Minutas de
Edital e Contrato) possuem aprovacao prévia da AGU, em parceria com a
Secretaria de Gestio do Ministério da Economia, a luz do art. 19, IV da referida
Lei, devidamente modificados para a realidade do entre publico licitante, nos
termos do art. 25, §1° da NLLC, com supedaneo nos Decretos Municipais n°

3.786/2023 e n° 3.919/2024.
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https:/ /www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133

CONCLUSAOQ -

Portanto, diante da exposicdo fatica apresentada, estritamente
relacionada as razdes juridicas do caso em tela, se aclara possivel ao Gestor Publico
(Administrador) realizar o sistema de credenciamento tdo somente para a contratagao
dos profissionais/exames de forma complementar/acessdria, socorrendo-se dos
servigos ofertados pela iniciativa privada por preco previamente definido (Tabela SUS-
SIGTAP ou Metodologia Abarcada na Instrucao Normativa SEGES/ME N° 065, de 07
de julho de 2021) - Tabela Referencial SIGTAP, em conformidade com as disposi¢des

legais; observados os apontamentos descritos no presente parecer e nas decisdes

citadas.

Este é o entendimento, o qual submetemos a douta apreciagao

superior para ciéncia e consequente deliberacao.

Esclareco ainda que o presente Parecer se mostra vinculado aos
documentos juntados no Procedimento Administrativo Virtual n°® 13.212/2025.

Esclareco, por derradeiro, se tratar de minutas padronizadas,
devidamente analisadas nos termos do art. 169 da Lei citada, alicercada na redacao
do art. 19, IV e art. 25, §1° da NLLC, adaptadas a realidade do ente publico

contratante. Os modelos sdo provenientes do site: (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133).
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= Advocacia-Geral da Uniao 0 que vocé procura?

w Composicio Consultoria-Geral da Unido cgu modelos Modelos de Licitactes e Contratos Modelos da Lei 14133/21

Modelos da Lei 14.133/21

Prossigam, por resguardo, nos termos do art. 53, §3° da NLLC,
encaminhando para a autoridade competente.

=

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Chapadao do Sul - MS, 18 de setembro de 2025.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n® 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n°® 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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