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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CAMARA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE ENTENDIMENTOS CONSULTIVOS - CNU

PARECER n. 0003/2017/CNU/CGU/AGU

NUP: 00671.000641/2014-75

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS E
OUTROS

ASSUNTOS: LICITACOES, CONTRATOS E PATRIMONIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CREDENCIAMENTO
DE ORGANIZACOES CIVIS DE SAUDE PARA PRESTACAO DE SERVICOS
COMPLEMENTARES AOS MILITARES E DEPENDENTES. VIGENCIA DO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO: POSSIBILIDADE DE PRAZO INDETERMINADO. NAO SUJEICAO
AOS LIMITES DE PRORROGACAO DO ART. 57, INCISO II, DA LEI 8.666/93.
NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DA CONTINUIDADE DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO EXIGIDOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
REAJUSTE: POSSIBILIDADE DE NAO PREVISAO PELO EDITAL DA APLICACAO
AUTOMATICA DE INDICE OU INDICE ESPECIFICO. NAO OBRIGATORIEDADE DE
PESQUISA DE MERCADO PARA ATUALIZACAO DOS PRECOS.

I - E possivel a utilizagdo do credenciamento para a prestagio de servigos de assisténcia-médico-
hospitalar aos militares e seus dependentes (Decreto n® 95.512/1986), por inexigibilidade de
licitagdo decorrente da inviabilidade de competigdo, em razdo da auséncia de exclusdo de
interessados.

II - E admissivel o estabelecimento de vigéncia indeterminada ao credenciamento, com
inexisténcia de prazo limite para que os interessados possam comparecer e se credenciar perante a
Administragdo Publica, sem prejuizo de alteragdo ulterior das regras de credenciamento.

III - vigéncia das contratagdes firmadas com o fornecedor credenciado ndo sera fixada,
necessariamente, em instrumento contratual de servigos continuos, com base no inciso I do artigo
57 da Lei n° 8.666/93. Nessa hipotese, as contratagdes ocorrerdo autonomamente a cada demanda
pela prestagdo do servigo, seguindo a regra propria e, quando pertinente, adotando instrumentos
aptos a substitui¢do do contrato, conforme admitido pelo artigo 62 da Lei n°® 8.666/93.

IV - As peculiaridades do segmento econdmico afeto ao objeto do credenciamento tornam
desnecessario que o edital imponha a aplicacdo automatica de indice ou indice especifico para
determinados itens ou servigos, havendo respaldo legal para que o instrumento convocatorio
preveja atualizagdo anual de precos pela Administracdo, com isso assegurando-se que os valores
praticados no ambito do credenciamento sé se alterem em caso de real necessidade e que os
valores continuem efetivamente compativeis com a realidade do setor.

V - E desnecessaria a realizagio de prévia e formal pesquisa de mercado para atualizagdo anual
dos precos, tendo, por outro lado, a Administragdo o dever de instruir os autos com justificativa da
adequacdo dos pregos praticados ou propostos.
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1. DO RELATORIO

1. Versa a presente analise acerca de expediente, encaminhado inicialmente pela Consultoria Juridica da
Unido no Estado do Acre — CJU/AC ao Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de Orgdos Juridicos DECOR,
informando a existéncia de divergéncia de entendimentos juridicos entre diversos orgdos de assessoramento juridico
vinculados a Consultoria Geral da Unido, especificamente no que tange a prorrogacdo contratual de credenciamentos de
Organizacdes Civis de Satde junto ao FUSEX e a forma de reajuste desses contratos. Tendo em vista tal divergéncia,
requereu-se manifestacdo da CGU a fim de pacificar a divergéncia, na forma do art. 14 do Decreto n® 7.392/2010.
(MEMORANDO n° 00004/2014/CGERAL/CJUAC/CGU/AGU).

2. Alguns questionamentos acabam por sintetizar a problematica, nos seguintes termos:

o a) Nas contratacdes de profissionais autonomos ou organizagdes civis de satide para o FUSEX, através
de credenciamento, é possivel prever a possibilidade de prorrogagdo, nos moldes previstos pelo art. 57,
I1, da Lei 8.666/93?

o b) Se permitida a prorrogacdo, é possivel reajustar os referidos contratos anualmente com base na
propria Tabela da Associagdo Médica Brasileira (ou outra adequada ao caso concreto, desde que tenha
carater de regulacdo ou informagdo do mercado e nao sofra influéncia, em sua alteragao, atualiza¢do ou
alteragdo, da Administragdo e nem dos fornecedores)? Se ndo, pode reajustar pelo IGPM (tomando por
base o Acorddo 114/2013 Plenario, TCU, ver item 9.4)? Se ndo, qual o parametro ou indice mais
adequado?

o ¢) Se possivel a prorrogagdo, pode se dispensar a pesquisa de precos para analise da vantajosidade? Se
pode dispensar, a vantajosidade seria automdtica ou seriam necessarios outros meios para sua
demonstracdo? Quais meios?

3. Dada a evidente relevancia das questdes suscitadas e a diversidade de posicionamentos firmados por
distintos 6rgdos de assessoramento juridico vinculados a Consultoria Geral da Unido, o Diretor do DECOR entendeu que
a matéria deveria ser levada a apreciacdo e deliberacdo da Camara Nacional de Uniformizagdo de Entendimentos
Consultivos desta Consultoria Geral da Unido, na forma do Ato Regimental AGU n. 1, de 4 de fevereiro de 2016,
consoante o Despacho n° 00311/2016/DECOR/CGU/AGU.

4. Posteriormente, houve designacdo do Advogado da Unido Dr. Stanley Silva Ribeiro como Relator Ad
Hoc, no ambito da CNU, por meio do Despacho n° 00001/2016/1* Turma CNU/ CGU/AGU.

5. No Parecer do Relator sustentou-se:

o I - apossibilidade de prorrogacao, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/1993;

o II - a possibilidade de aplicacdo de indice geral de reajuste, mais especificamente o IPCA, na
inexisténcia de indice setorial;

o III - a desnecessidade de realizagdo de pesquisa de mercado para a prorrogacao, fundamentada no art.
30-A, § 2°, 11 da IN 02/2008 da SLTI/MPOG e no fato de os precos serem fixados de forma unilateral e
uniforme pela Administragao.

6. A Consultoria-Juridica da Unido do Estado de Minas apresentou o primeiro Parecer Revisor, de autoria
da Advogada da Unido Dr* Vanessa Canédo Pinto Boaventura, que apontou divergéncia apenas em relagdo a realizagdo de
pesquisa de precos quando da prorrogacgdo, entendendo ser necessaria a realizagdo de tal cotagdo para a comprovagao da
manutenc¢do da vantajosidade, apds a aplicagdo do reajuste.

7. Ato continuo, foi apresentado um segundo Parecer Revisor, de autoria do Advogado da Unido Dr.
Carlos Freire Longato, no qual foram abordados diversos aspectos, inclusive, sobre a prépria natureza juridica do
credenciamento, bem como aspectos atinentes a questdes or¢amentarias.
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8. Apods deliberagdo, em sessdo do Plenario da CNU, convencionou-se submeter algumas propostas de
orientagOes preliminares a analise da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, das Consultorias Juridicas
Adjuntas junto as For¢as Armadas, e das respectivas areas técnicas.

9. Os Representantes da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa, da Consultoria Juridica
Adjunta junto ao Exército e do Hospital das For¢as Armadas trouxeram contribui¢des e apontamentos ao exame da
Camara Nacional de Uniformiza¢do de Entendimentos Consultivos, conforme descrito na Ata da 8 Sessao ordinaria da
CNU, realizada no dia 15 de fevereiro de 2017. Segue transcrigdo da sintese de suas contribuicdes:

“Abrangéncia do entendimento firmado pela CNU —Exército Brasileiro

Considerando que as divergéncias/questionamentos que foram formuladospelas Consultorias
Juridicas nos Estados e levados a apreciagio da Cdmara Nacional de Uniformiza¢do de
Entendimentos Consultivos dizem respeito aos processos de credenciamento de organizagées civis
de saudequeocorreram no ambito do Exército,entende-se que oposicionamento/orientagcdo que
sera firmadopela CNUdevera ser direcionado somente aoExército,haja vista que a Marinha e a
Aeronautica possuem fundos de saude que vem funcionando de forma satisfatoria, sem
divergéncias de entendimentos e ndo apresentando problemas de operacionalizagdo,

Utilizacdo de Termo de Adesdo(item 4)

Que o ato formal de credenciamento se dé através da assinatura de Termo de Adesdo, uma vez
que a sugestdo da CNU de publicagdo de Portaria, por ser ato assinado apenas pela autoridade,
poderia gerar inseguranga juridica,

Indice a ser aplicado —FIPE-saude(item 10)

Que o indice a ser utilizado para corre¢do dos valores das tabelas de pregos seja o FIPE-
saudeuma vez que este melhor reflete a variagdo dos pregos para osetor de saude;

Cldausula no Termo de Adesdo prevendo a negociagdo de valores

Que seja elaborada Clausula no Termo de Adesdo que permita a realizagdo de negociacdo da
Unido com o credenciado para a redugcdo de valores no caso de aquisicio de
procedimentos/materiaisde forma combinada.”

10. Apods o exame e discussdao das contribuigdes apresentadas, o Plenario da CNU deliberou, chegando as
seguintes conclusoes, também registradas na Ata da 8* Sessao ordinaria da CNU, realizada no dia 15 de fevereiro de 2017.

11. Seguem conclusdes registradas pelos membros da Camara Nacional de Uniformizagdo:

a) quanto a ponderagdo da Conjur/MD, no sentido de se restringir a orientagcdo proposta pela CNU
apenas aos credenciamentos realizados pelo Fusex, decidiu-se pelo ndo acatamento, vencido o Dr.
Victor Ximenes Nogueira;

b) quanto a sugestio de alteragdo do item 4 das orientagdes preliminares, de modo a substituir-se a
portaria por assinatura de termo de adesdo, por unanimidade o Plenario deliberou por acata-la,
concluindo-se, entretanto que:

b1) deve ser preservada a necessidade de publicagdo de portaria de credenciamento;

b.2) o termo de adesdo deve ser previsto como um anexo ao edital de credenciamento, a ser
preenchido pelo interessado e por ele entregue juntamente com a carta-proposta, quando do
requerimento de credenciamento;

b.3) em caso de atendimento apenas parcial do pedido de credenciamento, o interessado devera ser
convocado para apresentar nova carta-proposta e termo de adesdo ajustados aos servigos e itens
autorizados para credenciamento, resguardada a possibilidade de apresentar-se em qualquer tempo
pedido de credenciamento (carta-proposta e termo de adesdo) para os itens inicialmente néo
atendidos, ou para outros que ndo tenham sido solicitados, caso o interessado entenda que
preenche ou passou a preencher os requisitos para os respectivos requisitos de habilitacdo;
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¢) quanto ao prazo de vigéncia do edital, por unanimidade, deliberou-se haver respaldo juridico na
proposicdo de inexistir prazo limite para que interessados possam comparecer perante a
administracdo publica e solicitar o credenciamento, concluindo-se por ser indeterminado o prazo
do edital, sem prejuizo deste submeter-se a alteragdes no curso do credenciamento, inclusive no rol
dos servigos, pregos e demais termos e condigdes, que vinculardo os credenciados mediante
clausula no edital prevendo que, salvo pedido de descredenciamento, a adesdo ao mesmo implica
no aceite de suas eventuais alteragdes supervenientes;

d) quanto a natureza continuada ou nao dos servigos de assisténcia médico-hospitalar, e possivel
aplicacdo do art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 aos credenciamentos, deliberou-se, por
maioria, que ha respaldo juridico para que sua vigéncia ndo seja fixada por prazo determinado,
desde que o edital preveja que periodicamente os credenciados demonstrem a continuidade do
cumprimento dos requisitos de habilitacdo exigidos no instrumento convocatério, vencido o Dr.
Victor Ximenes Nogueira;

e) quanto ao indice de reajuste aplicavel, entendeu-se que as peculiaridades do segmento
econdmico afeto ao objeto torba juridicamente possivel que o edital ndo preveja a aplicagdo
automatica de indice ou indice especifico para determinados itens ou servicos, concluindo-se por
haver respaldo legal a que o instrumento convocatério preveja atualizacdo anual de pregos pela
Administragdo, com isso assegurando-se que os valores praticados no &mbito do credenciamento
so se alterem em caso de real necessidade, e que os valores continuem efetivamente compativeis
com a realidade do setor;

f) quanto a obrigatoriedade ou ndo de realizagdo de prévia pesquisa de mercado setorial para
atualizacdo anual dos precos, firmou-se o entendimento majoritario de que tal seria desnecessario,
facultativo, ou ndo obrigatorio, em qualquer caso incumbindo a Administracdo o dever de instruir
os autos com justificativa da adequagdo dos precos praticados, vencidos os Drs. Bruno Andrade
Costa, Maria Vitoria Barros de Silva Saraiva, Arthur Porto Carvalho, Joaquim Modesto Pinto
Junior, e Victor Ximenes Nogueira; ¢

g) quanto a sugestdo apresentada pela Conjur/MD, no sentido de se permitir a realizagdo de
negociacdo da Unido com o credenciado para redugcdo de valores no caso de aquisicdo de
procedimentos ou materiais de forma combinada, deliberou-se que a matéria ndo deveria ser
tratada no Parecer nem tampouco na Orientagdo Normativa a ser exarada pela Camara Nacional de
Uniformizacao de Entendimentos Consultivos, vencidos os Drs. Arthur Porto Carvalho , Teresa
Villac Pinheiro Barki, Luiz Palumbo Neto, André Luis Rodrigues de Souza, Rafael Magalhaes
Furtado e Victor Ximenes Nogueira.

12. Diante dos entendimentos oriundos dos debates firmados, convencionou-se que este Advogado da
Unido seria o relator do Parecer, consolidando as conclusdes apresentadas pelos membros da CNU.

13. E o relatério. Passamos a opinar.

2. DA ANALISE JURIDICA.

2.1 - Delimitaciao da problematica e direcionamento da solucio juridica

14. A presente analise busca, em sintese, compreender alguns aspectos complexos e substanciais acerca
do instituto do credenciamento, a fim de ofertar solugdes juridicas adequadas a algumas questdes procedimentais passiveis
de entendimentos diversos, de acordo com as conclusdes apresentadas pelos membros da Camara Nacional de
Uniformiza¢ao-CNU.

15. Importante frisar que os elevados debates realizados no ambito da CNU ja indicaram as conclusdes a
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serem seguidas nesta manifestacdo, o que torna desnecessario maior aprofundamento sobre esses pontos. Nossa fungao,
aqui, ¢ de materializar neste Parecer essas conclusdes, fruto da decisdao do Colegiado.

16. Antes de ingressar, propriamente, nas aludidas conclusdes, cabe tecer, num primeiro momento,
algumas consideragdes sobre o instituto juridico investigado, buscando refletir sobre suas particularidades.

2.2 Aspectos Gerais sobre o0 Credenciamento (Hipétese de Inexigibilidade)

17. A Constituicdo Federal, notadamente em seu artigo 37, XXI, enunciou o principio da obrigatoriedade
da licitacdo, sendo sua disciplinadora maior ¢ regrando que: “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

18. Importante frisar que o principio da obrigatoriedade (de licitar) se manifesta sobre duas perspectivas: a
burocratica e a democratica. Pela perspectiva burocratica, o principio da obrigatoriedade estabelece ao Poder publico o
compromisso de realizar licitagdes para contratar obras, servigos, compras ¢ alienagdes, ressalvadas as hipdteses admitidas
pela legislacdo (contratagdo direta). Noutro diapasdo, pela perspectiva democratica, o principio da obrigatoriedade impde
que seja protegido o direito dos particulares de, consagrada a isonomia, ter resguardada a possibilidade de participacdo na
selecdo necessaria ao atendimento daquela pretensdo contratual da Administragdo Publica, de acordo com as condigdes e
excegOes previstas pela legislagdo.

19. Nesse prumo, tomando por base as li¢des basilares em matéria de licitacdes, sabe-se que a realizagio
de procedimento licitatério busca prestigiar o principio da isonomia e, de forma reflexa, elevar os principios da
moralidade administrativa e da impessoalidade, tendo como um de seus objetivos alcancar a proposta mais vantajosa.
Seguindo a linha imposta pelo principio da obrigatoriedade de licitar, notadamente em sua perspectiva burocratica, via de
regra, a Administracao Publica deverd realizar licitagdo publica antes da celebrag@o de seus contratos.

20. Contudo, o proprio constituinte admitiu que a obrigatoriedade de licitar comporta ressalvas ou
excecdes. Uma das situacdes em que a obrigatoriedade de licitar é afastada, da-se, justamente, naquelas hipoteses em que
a competicdo se apresenta inviavel.

21. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢dao, ndo ha sentido em se exigir
submissdo do negocio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao atendimento do interesse publico
(objetivo pretendido com determinada contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, ¢é tal
atendimento, através de selecdo da melhor proposta. Nessa feita, competicdo inviavel, para fins de aplicagao da hipotese
de inexigibilidade licitatdria, ndo ocorreria apenas nas situacdes em que ¢ impossivel haver disputa, mas também naquelas
em que a disputa ¢ inttil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo contratual, pelo confronto e contradigdo com aquilo
que a justifica (o interesse publico).

22. Tem-se que, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de competicdo, estabelecida no
caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993, o qual prescreve ser “inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial: (...)”.

23. Dada a evidente dificuldade de relacionar todas as hipoteses de inviabilidade de competicdo, a redagao
dada ao dispositivo restringiu-se a elencar algumas situagdes meramente exemplificativas daquilo que poderia ser
considerado como tal, o que se percebe facilmente pela utilizagdo da expressdo em especial, encontrada no final do caput
do referido artigo.
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24. Os casos tipicos de inexigibilidade ocorrem nas hipéteses de existéncia de um tnico fornecedor ou
prestador de servigo que atende aos requisitos necessarios a satisfacdo do interesse publico. Contudo, deve-se destacar que
a inviabilidade de competi¢do ndo compreende um conceito simples, nem corresponde a uma ideia Unica. Trata-se de um
género, que congrega em sua estrutura diferentes modalidades, como auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo e auséncia de defini¢do objetiva da prestagio!. Em
sintese, a inviabilidade de competicdo ¢ uma consequéncia, que podera ser resultado de diferentes causas consistentes nas
intmeras hipoteses de auséncia dos pressupostos basicos da licitagio?.

25. Tais consideracdes tornam natural a percep¢ao de que a inexigibilidade compreende situagdes em que
a utilizagdo da regra basica de licitacdo ndo ¢ a via mais adequada para alcancar os objetivos perseguidos pela
Administracdo. Impor a realizagdo do procedimento licitatorio nos casos de inexigibilidade seria prejudicar a
concretizagdo do proprio interesse publico.

26. E imperioso destacar que o caput do art. 25 da Lei 8.666/1993 ¢ dotado de fungio auténoma, de modo
que a contratacdo direta podera se justificar direta e exclusivamente por meio dele. Nao é necessario que a hipotese seja
verificada em um dos incisos do mencionado artigo, os quais apresentam, como dito anteriormente, natureza meramente

exemplificativa’.

27. Seguindo este raciocinio, embora ndo esteja explicitamente prevista no corpo do art. 25, uma hipdtese
de inexigibilidade de licitacdo, que tem sido amplamente utilizada e reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia, é
aquela que consagra a figura do credenciamento. Nesse prumo, Raquel Melo Urbano de Carvalho® lembra essa hipotese
de inexigibilidade, em que a Administragdo aceita como colaborador todos aqueles que, atendendo as motivadas
exigéncias publicas, manifestem interesse em firmar contrato ou acordo administrativo (“credenciamento”).

28. Assim, quando a possibilidade de contratagdo for colocada de forma aberta, acessivel para todas as
pessoas que satisfacam os requisitos exigidos e nela tenham interesse, ndo haverd sentido em se fixar qualquer
competicdo. Nao ha uma selecao, no sentido de disputa, mas um credenciamento. Da-se uma hipoétese de inexigibilidade,
pois a falta de necessaria submissdo a disputa entre os interessados inviabiliza a competitividade. No caso do
credenciamento, basta que o interessado atenda as exigéncias estabelecidas para a ulterior contratacao.

29. Conforme bem exarado pelo Parecer n° 07/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, no credenciamento,
a “inviabilidade de competicdo decorre essencialmente da possibilidade de se contratar todos os que se enquadrarem nos
requisitos estabelecidos pela Administracdo, indistintamente”. Assim, “nos casos em que o credenciamento faz-se
possivel, ndo havera como avaliar se um é melhor ou pior nem mais barato ou mais caro do que outro, porque todos
atendem perfeitamente ao interesse da Administracdo”.

30. No credenciamento inexiste a chamada relagdo de exclusdo, tendo em vista que todos os interessados
em contratar com a Administracdo Publica que demonstrem atender as suas exigéncias podem ser contratados. Ao
reconhecer que o procedimento licitatorio s6 € viavel nas situagdes em que se verifica tal relagdo de exclusdo, isto ¢, em
que a Administracdo escolhe determinada pessoa ou grupo limitado de pessoas para contratar, chega-se a conclusdo de
que tal hipotese configura inviabilidade de competi¢do e, por conseguinte, inexigibilidade de licitagdo publica®. No
mesmo sentido, Sidney Bittencourt lembra que nao ha competicdo na hipotese em que ¢ fixado o valor que se pretende
pagar pelo objeto pretendido e a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar os que tiverem interesse e satisfacam os requisitos estabelecidos®.

31. Desde outrora, ao tratar sobre essa hipotese de inviabilidade de competi¢io, Carlos Ari Sundfeld’
teceu licdes segundo as quais o principio da igualdade, tido como a razio de existéncia da obrigacdo de licitar, claramente
ja indicaria as situagdes que, embora gerem verdadeiros vinculos entre particular ¢ Administracdo, ndo dependem, por
razdes de ordem logica, de anterior procedimento licitatorio, por configurar uma disputa desnecessaria ou impossivel. Ele
ainda acrescenta que, “se a Administragdo pretende credenciar médicos ou hospitais privados para atendimento a
populacdo e se admite credenciar todos os que preencham os requisitos indispensaveis, ndo ha que falar em licitagao”.
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Nesse prumo, o credenciamento pressupde a inexisténcia de disputa direta ¢ de relagdo de exclusio®, dado que todos os
interessados que demonstrem aptiddo serdo aproveitados, de acordo com os critérios definidos no edital de
credenciamento.

32. O Préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja ha muito admitiu em seus julgados a utilizagdo do
credenciamento, como manifestacdo de uma hipotese implicita de inexigibilidade:

6. A questdo da inexigibilidade de licitagdo para realizacdo do “credenciamento” foi objeto de
vasta analise no ambito do Tribunal (TC n°® 008.797/93-5). Inicialmente, o procedimento foi
sugerido pela Comissdo constituida, para oferecer proposta de modificacio das normas de
assisténcia médica complementar do Tribunal (OS n°® 49/92), e em seguida, analisado pela entdo
Secretaria Juridica — SEJUR, pelo Chefe do Servigco de Controle de Afastamento e Beneficios
Médicos — SCABM e pela Secretaria de Auditoria, que concluiram pela legalidade da contratagao
de servicos de saude, com inexigibilidade de processo licitatorio, utilizando-se o critério do
credenciamento (TCU, Decisao 104/95 — Plenario).

33. Com vistas a prezar os aspectos essenciais do credenciamento, evitando abuso na utilizagdo desse
instrumento, ¢ importante atentar para algumas diretrizes. Questionado sobre a legalidade do credenciamento, o Egrégio
Tribunal de Contas da Unido - TCU (Decisao 656/1995) posicionou-se de forma positiva, com espeque no caput do art. 25
da Lei 8.666/93, desde que tal procedimento observe os principios da Administragdo Publica e atenda aos seguintes
requisitos:

1 - Ampla divulgacgao, inclusive por meio “de convites a interessados do ramo que gozem de boa
reputagdo profissional ”’;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se, de
modo que os profissionais, clinicas e laboratorios que vierem a ser credenciados tenham, de fato,
condigoes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restri¢gdo indevida ao
credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerard os diversos itens de servigos
meédicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as condi¢oes e prazos para o
pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedac¢do expressa do pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela
adotada, ou do cometimento a terceiros (associa¢do de servidores, p. ex.) da atribui¢do de
proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do pagamento dos servigos prestados;

5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam
cumprindo as regras e condigoes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos do
rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou
Juridica, que preencha as condi¢ées minimas exigidas;

7 - prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administra¢do, com a antecedéncia fixada no termo,

8 - possibilitar que os usuadrios denunciem qualquer irregularidade verificada na prestagdao dos
servigos e/ou no faturamento, e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex.
proibi¢do de que o credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em
branco). (TCU 656/1995. Processo n.° TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos. DOU
28.12.1995. Pagina 22.549).

34. Outrossim, o TCU ja indicou alguns requisitos que devem ser observados no procedimento de
credenciament09, dentre eles:
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a) a contratagdo de todos os que tiverem interesse ¢ que satisfagam as condigdes fixadas pela
Administragdo, ndo havendo relagdo de exclusio;

b) a garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados habeis a contratar com a
Administragdo, pelo prego por ela definido;

¢) a demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo somente poderdo ser
atendidas dessa forma, cabendo a devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei 8.666/93,
principalmente no que concerne a justificativa de precos.

35. O Instituto do credenciamento vem sendo utilizado com frequéncia nas contratagdes da Administracdo
Publica, destacando-se principalmente no campo das Forg¢as Armadas, na contratacdo de servigos médicos de carater
complementar.

36. A contratac¢do resultante do credenciamento devera observar a igualdade de condigdes de todos os
interessados que demonstrarem atendimento as exigéncias da Administragdo Publica. Destarte, para que possa realizar o
credenciamento, a Administragdo Publica deverd elaborar um documento que regulamente todos os aspectos que o

envolvem, como as atividades a serem desempenhadas pelo credenciado, as condigdes para o credenciamento, o regime de

execugdo contratual, bem como a contraprestagao que se comprometera a pagarlo.

37. Apesar da garantia de igualdade entre os credenciados, isso ndo significa que todos receberdo a
mesma remuneracgdo, tendo em vista que uns podem ser mais requisitados do que outros. Na hipotese de servigo médico,
admite-se que a escolha seja feita pelo proprio beneficiario interessado, entre os profissionais previamente credenciados.
De qualquer forma, deve-se evitar que, a despeito de uma pluralidade de particulares credenciados, possa a escolha do
credenciado chamado a atender a demanda administrativa concreta decorrer da vontade do gestor publico. Uma vez que
nao ha vencedor, mas uma pluralidade de credenciados aptos ao atendimento da demanda administrativa, necessario
resguardar a devida rotatividade, impedindo beneficiamentos a um ou a outro credenciado.

38. Os critérios utilizados para evitar tais beneficiamentos variardo de acordo com as prestagdes
envolvidas. Em relacdo a alguns servigos, o critério pode ser a escolha do terceiro a ser atendido (como nos servigos
médicos); em relagdo a contratacdo de companhias aéreas, pode ser a adequagdo ao atendimento do interesse publico na
situacdo concreta (ponderando-se elementos faticos como: opgdes de vdo, economicidade e atividade administrativa a ser
realizada); em outras situa¢des pode ser o sorteio ou uma ordem de atendimento (como nos casos de servigos advocaticios
credenciados ou divulgacdo de atos administrativos por transmissao radiofonica).

39. Enquanto hipdtese de contratagdo direta, o credenciamento se apresenta como um instrumento
fundamental para contratagcdes de determinados servigos, notadamente naqueles em que atende ao interesse publico que a
prestagdo das atividades que se pleiteia a contratagdo se dé de forma multipla. Nessa linha de raciocinio, mais
recentemente, o Tribunal de Contas da Unido reiterou que o credenciamento € hipotese de inviabilidade de competigdo
ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/93 (cujos incisos sdo meramente exemplificativos), sendo adotado
quando a Administracdo tem por objetivo dispor da maior rede possivel de prestadores de servigos. Segundo o Tribunal,
nesta situagdo, “a inviabilidade de competicdo ndo decorre da auséncia de possibilidade de competi¢do, mas sim da

auséncia de interesse da Administragio em restringir o nimero de contratados™!!.

40. Percebe-se, entdo, que o credenciamento pode ser utilizado em varias pretensdes contratuais, com
certa flexibilidade em sua complei¢do, notadamente nas prestacdes de servico em que, para o atendimento do interesse
publico, ¢ mais vantajosa a contratagdo simultanea de varios particulares ao invés da selecdo excludente de um ou poucos
vencedores de um certame. Esse procedimento deve manter-se aberto, permitindo o credenciamento de interessados aptos
a prestagdo do servi¢o. Desta percepcdo, ¢ fundamental perceber que o credenciamento ndo detém natureza juridica de
contrato administrativo, ndo se submetendo as prerrogativas e restrigdes inerentes ao seu regime.

41. Assim, por um lado, o credenciamento, per si, ndo permite a Administracdo a utilizagdo de
determinadas prerrogativas extraordinarias insitas ao contrato administrativo (como a vedacdo a rescisdo unilateral por
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parte do contratado), por outro, ndo traz consigo as mesmas restricoes impostas pelo especifico regime juridico desses
especificos contratos firmados pela Administracdo (como a obediéncia hermética as regras de vigéncia indicadas pelo
artigo 57 da lei n° 8.666/93). Esta percepcdo ¢ fundamental e norteou as conclusdes da Camara Nacional de
Uniformizacao, fundamentando o estabelecimento de premissas que corrigem certo desvirtuamento burocratico gerado na
modelagem construida pela doutrina e jurisprudéncia.

42. Feitas as pertinentes consideracdes, passaremos a tratar das conclusdes consignadas pela Camara
Nacional de Uniformizagao.

2.3. Dos pontos a serem firmados, sobre o credenciamento

43. Tendo em vista os debates e contribui¢des trazidas a Camara Nacional de Uniformizagao, os membros
do colegiado decidiram por firmar pontos de conclusdo acerca do tema posto a analise, os quais serdo sucintamente
explicados nos topicos a seguir.

2.3.1 Do ato formal de credenciamento

44. Nao ha em nosso ordenamento a defini¢ao de um ato formal especifico, como o adequado para iniciar
a eficacia do procedimento de contratacdo direta, por inviabilidade de competi¢do, denominado credenciamento.

45. Seria possivel apontar como ato juridico passivel de producao de tais efeitos a publicagdo de Portaria,
no Diario Oficial, contendo a qualificacdo do credenciado, o termo inicial (correspondente a data da publicagdo da
portaria) e final de vigéncia do credenciamento além de outros termos e condigdes do edital.

46. Contudo dado ao carater permanentemente aberto do credenciamento, bem como ao fato de que ele
presume uma concordancia do particular com o seu credenciar, o Plenario da Camara concordou com a ponderacdo
apresentada pelos orgdos juridicos que compareceram as reunides do Plenario!?, no sentido de que o ato formal de
credenciamento se dé€ através da assinatura de Termo de Adesdo (o qual deve estar previsto como um anexo ao edital de
credenciamento), uma vez que a simples publicagdo de Portaria, por ser ato assinado apenas pela autoridade, poderia gerar
inseguranca juridica.

47. Contudo, nada obstante a assinatura de termo de adesdo, pelo pretenso credenciado, apos a aferigdo,
pelo orgdo credenciador, de que o credenciado atende todas as exigéncias estabelecidas para a prestacdo dos servigos
pretendidos, parece mais adequado compreender que o inicio dos efeitos juridico do credenciamento ocorre apenas apds a
publicagdo da portaria de credenciamento, a qual tem o conddo de, periodicamente, dar publicidade a tais relagdes
juridicas, para fins de transparéncia e de controle social, reunindo o nome dos diversos pedidos de credenciamentos
deferidos em determinado periodo.

48. Nessa feita, o prestador do servico so passa a deter a prerrogativa de caracterizar-se como credenciado
apos a publicacdo da respectiva Portaria, a qual ocorrera periodicamente, de acordo com as regras definidas previamente,
reproduzindo os pedidos de credenciamento deferidos e os seus respectivos itens a credenciar, de acordo com o edital.

49. Outrossim, em caso de atendimento apenas parcial do pedido de credenciamento, o interessado podera
posteriormente apresentar nova documentagdo, incluindo-se novo termo de adesdo, ajustada aos servigos e itens
autorizados para credenciamento, resguardada a possibilidade de apresentar-se posteriormente pedido de credenciamento
para os itens inicialmente ndo atendidos ou para outros que ndo tenham sido solicitados.

2.3.2 Do prazo de vigéncia do edital
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50. A falta de regulamentacdo do credenciamento, disciplinando suas premissas € seu procedimento, é
fonte de inimeras duvidas quanto a aplicagdo de alguns dispositivos da Lei de Licitagdes n® 8.666/93, a exemplo da
possibilidade de prorrogacao contratual do seu prazo.

51. Nesse ponto, ¢ fundamental perceber que o credenciamento ndo detém natureza juridica de contrato
administrativo, motivo pelo qual, a priori, ndo se submete as prerrogativas e restrigoes inerentes ao seu regime.

52. Nesta feita, reitere-se, o credenciamento ndao permite a Administragdo valer-se de determinadas
prerrogativas extraordinarias especificas do contrato administrativo. insitas ao contrato administrativo. Cite-se, como
exemplo, a faculdade admitida ao particular credenciado de pedir unilateralmente seu descredenciamento, o que, no
regime do contrato administrativo seria inadmissivel, sob pena de sancionamento. Da mesma forma, ndo pode a
Administragdo obrigar, unilateralmente, o fornecedor a credenciar-se em servi¢os diferentes daqueles para os quais ele
firmou sua adesdo, pois nao ha nesta relacdo a mesma prerrogativa contratual para tanto.

53. Noutro prumo, o credenciamento ndo traz consigo as mesmas restrigdes impostas pelo especifico
regime juridico desses especificos contratos firmados pela Administragdo. Assim, ele ndo exige a indicagdo prévia dos
recursos or¢amentarios para a execucdo durante toda a sua validade, nem se submete as rigidas e ultrapassadas regras de
vigéncia indicadas pelo artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

54. Como ja dito, esta percepc¢do ¢ fundamental, para que entendam as premissas e conclusdes firmadas
pela Camara Nacional de Uniformizagao.

55. Nao se deve confundir o credenciamento, com os contratos ou contratagdes que serdo firmados a partir
dele. A natureza juridica do credenciamento ndo equivale a do contrato administrativo. Ele mais se aproxima de um
procedimento auxiliar, como o registro cadastral ou a pré-qualificagdo permanente, produzido para justificar ulteriores
contratagdes diretas, por inexigibilidade, tendo em vista que o interesse publico ndo objetiva selecionar um contratado,
mas todos os potenciais fornecedores da pretensao contratual.

56. Em um momento inicial, os contratos firmados a partir do credenciamento se sujeitam as regras
estabelecidas pela Lei n° 8.666/93. Todavia, o credenciamento em si ndo se sujeita aos limites estabelecidos no artigo 57
da Lei n° 8.666/93, dado o seu cardter permanentemente aberto, afastando a necessidade de renovagdo periodica de
qualquer tipo de disputa!3. Repisamos, o credenciamento é um instrumento que ndo se confunde com o contrato
administrativo que pode ser gerado, entre o fornecedor credenciado e o 6rgdo/ente credenciador.

57. Néo se confundindo o credenciamento com a contratagdo dele decorrente, convém sopesar que esta (a
contratagdo) dar-se-a nos termos estabelecidos pela legislagdo. Em relagdo ao Fusex, por exemplo, a contratacdo ¢é feita
pontualmente, para a prestacdo do servigo solicitado pelo beneficidrio. Nao hd uma prestagdo de servico direta e
continuamente executado para a Administra¢do, mas a realizagdo de um servi¢o pontualmente solicitado e consumado,
para atendimento do beneficidrio solicitante. Nessa hipotese, inclusive, o instrumento contratual serd, na maioria das
vezes, substituivel por outros instrumentos hdbeis, como a nota de empenho ou a ordem de servico, a teor do que
prescreve o artigo 62 da Lei n° 8.666/93, conjuntamente com o artigo 60 da Lei n° 8.320/64.

58. Em relagdo ao credenciamento, convém frisar, a formalizagdo a priori de instrumento contratual pode,
inclusive, conflitar com a logica estabelecida na Lei n® 8.666/93, pois, havendo incerteza sobre a demanda a ser provocada
ao fornecedor credenciado, ndo ¢ possivel estabelecer-se, de antemao, quantitativo preciso de execugdo dos servigos,
durante o periodo de credenciamento. Nesse ponto, a execugdo dos servigos credenciados assemelha-se a execucao que se
da diante de uma Ata de Registro de Precos, cuja contratagdo decorrente do preco registrado pode prescindir do
instrumento contratual, desde que identificadas algumas das hipoteses admitidas pelo artigo 62 da Lei n°® 8.666/93.

59. Além disso, sempre sera concedida a Administracdo a faculdade de mudar as regras do
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credenciamento, inclusive o rol dos servigos, precos e demais termos e condi¢des, o que pode caracterizar-se incompativel
como o estrito regime do contrato administrativo. Nesse sentido, se a Administragao percebe que, por exemplo, o mercado
estd praticando preco abaixo do fixado no regulamento do credenciamento, bastara altera-lo, sem a necessidade de
resguardo a eventual equacdo econdmica, pois esta ¢ afeta a relac@o contratual, e ndo ao credenciamento. Outrossim, nesse
mesmo raciocinio, ndo é obrigatorio credenciar-se ou manter-se credenciado, de forma que, quando o credenciado nao
concordar com as alteracdes feitas nas condi¢cdes para prestagdo do servigo credenciado, bastara solicitar seu
descredenciamento, de acordo com as regras estabelecidas no respectivo instrumento.

60. Também assim, ndo vale para o credenciamento a limitagdo de sua vigéncia, conforme preceitos do
artigo 61. da Lei n°® 8.666/93, para contratos administrativos. O credenciamento ndo ¢ contrato administrativo, podendo
sim possuir vigéncia indeterminada. Apenas as contratagdes (contratos) dele decorrentes submetem-se ao estrito regime
do referido dispositivo da Lei Geral de Licitagdes.

61. Assim, quanto ao prazo de vigéncia do edital de credenciamento, ha respaldo juridico na proposicdo
de inexistir prazo limite para que interessados possam comparecer perante a administracdo publica e solicitar o
credenciamento. Em conclusdo, hé respaldo juridico para que a vigéncia do edital de credenciamento seja indeterminada.
Nada obstante, deve o edital prever instrumentos de periddica avaliagdo para que se exija que os credenciados mantenham
o cumprimentos dos requisitos, inclusive habilitatorios, exigidos no instrumento convocatorio.

62. Outrossim, ¢ admissivel que o edital de credenciamento se submeta a alteragcdes no curso de sua
vigéncia, inclusive nos precos ¢ demais termos e condicdes dos servigos prestados, que vinculardo os credenciados
mediante clausula no edital prevendo que salvo pedido de descredenciamento, a adesdo ao mesmo implica no aceite de
suas eventuais alteragdes supervenientes.

2.3.3 Do indice de reajuste aplicavel

63. Como ¢ sabido, o reajuste ¢ um instrumento utilizado para a recomposi¢do economica da alea
ordindria, que esta relacionada a possivel ocorréncia de um evento futuro e de natureza econdmica desfavoravel, contudo
previsivel ou suportavel, por ser inerente ao negocio efetivado. O reajuste devera ser aplicado nos contratos com prazo de
duracao igual ou superior a um ano, ocorrendo com periodicidade anual.

N .

64. Nao sendo contrato, o edital de credenciamento ndo se obriga & previsdo do reajuste, sendo
plenamente possivel o estabelecimento de regra diferente, em que os precos inicialmente estipulados sejam devidamente
atualizados, com majoragao ou reducao, de acordo com a realidade econdmica vivenciada no respectivo setor.

65. Assim, dadas as peculiaridades inerentes ao segmento econdmico afeto ao objeto do credenciamento,
¢ juridicamente possivel que o edital ndo estabelega a aplicacdo automatica de indice ou indice especifico para
determinados servi¢os. O instrumento convocatorio poderd apenas prever a possibilidade de atualizacdo anual ou
periddica de pregos pela Administragdo, buscando assegurar que tais valores sé sejam alterados em caso de real
necessidade.

2.3.4 Da natureza continuada ou nio dos servicos de assisténcia médico-hospitalar

66. Os servigos de assisténcia médico-hospitalar, prestados em razdo de edital de credenciamento, ndo
devem ser caracterizados, necessariamente, Como Servi¢os continuos.

67. O extinto MARE (posterior Secretaria de Estado da Administracdo ¢ do Patrimdnio, vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao), em sua IN n° 18, conceituou servigos continuados da seguinte forma:
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“Sao aqueles servicos auxiliares, necessarios a Administragdo para o desempenho de suas
atribuigcdes, cuja interrupcdo possa comprometer a continuidade de suas atividades e cuja
contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro”.

68. Este conceito foi reproduzido pelo TCU!4, em seu manual de orientagdes basicas sobre licitagdes e
contratos. Ele induz a compreenséo de que a nocao de servigos continuos pode variar de acordo com a necessidade para o
desempenho das atribui¢des do 6rgdo e que apenas deveriam ser entendidos como continuos os servigos essenciais a
atividade administrativa.

69. Nas relacdes contratuais dos servicos de assisténcia médico-hospitalar, prestados em razdo de edital de
credenciamento, ndo ha propriamente a prestacdo de um servico continuo, nos estreitos limites atualmente definidos. Na
verdade, as atividades credenciadas ndo sdo propriamente necessarias a Administragdo para o desempenho de suas
atribuicdes, elas sdo executadas de forma eventual e aleatéria, de acordo com a demanda surgida. Demonstra isso,
facilmente, o fato de que um fornecedor credenciado pode ndo ser provocado a prestar o servigo credenciado, pela
inexisténcia de demanda provocada pelo usuario.

70. Nesta feita, parece-nos que, em muitos casos, a0 menos, como ocorre nos servigos de assisténcia
médico-hospitalar do Fusex, ndo havera a aplica¢do do inciso II do artigo 57, com limitagdo da vigéncia temporal. Cada
demanda provocada, em fun¢do do credenciamento, representara uma contratagdo propria, autdnoma, a qual sera regida
pelo caput do artigo 57 e, inclusive, podera prescindir do instrumento contratual, nas hipéteses admitidas pelo artigo 62 da
Lein® 8.666/93.

71. Assim, justifica-se a conclusdo da CNU, no sentido de que ha respaldo juridico para que sua vigéncia
contratual ndo seja contratualmente fixada por prazo determinado, em instrumento contratual de servigos continuos, com
base no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Nesses casos, as contratagdes ocorrerdo autonomamente a cada demanda
pela prestacdo do servico, adotando instrumentos aptos a substituigdo do contrato, conforme admitido pelo artigo 62 da
Lei n°® 8.666/93.

72. Em contraponto, reitera-se a necessaria previsao no edital do credenciamento, para aferi¢ao periodica
da manutengao, pelos credenciados, do cumprimento dos requisitos de habilitacdo exigidos no instrumento convocatdrio.

2.3.5 Da obrigatoriedade ou nao de realizaciao de prévia pesquisa de mercado

73. O credenciamento podera ofertar ao interesse publico uma série de beneficios que minimizarao a
importancia do fator preco. Dessa forma, mostra-se razoavel que a Administracdo deixe de buscar o menor prego, apesar
de ter que fixar pardmetros de razoabilidade com o mercado.

74. A simples pesquisa de mercado, por ndo incluir custos inerentes a relagdo e credenciamento, pode nao
apontar o adequado valor do mercado para a prestaciao pretendida. Conforme explica Tulio Bastos, a pesquisa de pregos
para formagdo de precos publicos historicamente tem sido um entrave para as contratagdes publicas, pois, quando
devidamente tratado, o tema carrega varidveis importantes como: descri¢dao técnica, regido do precos, quantidade a ser

comprada, logistica de suprimento, forma de pagamento, sazonalidade ¢ oportunidade!?.

75. Noutro diapasdo, questdes administrativas como queda na arrecadagdo de recursos, crise financeira,
necessidade de reducdo dos gastos na area das atividades credenciadas ou mesmo a ampliacdo da demanda (que pode
gerar maior economia de escala aos fornecedores), entre outros fatores, podem justificar que a reducdo, aumento ou
mesmo alteragdo dos valores credenciados, sem necessaria vinculagdo a uma pesquisa de pregos.
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76. Nada obstante, embora a adequagao dos pregos ou os patamares estabelecidos para sua atualizagdo se

déem a partir de pardmetros especificos, que ndo a realizagdo de uma formal pesquisa de pregos, cabe a Administragio o
dever inafastavel de instruir os autos com justificativa que demonstre a vantagem ou igualdade dos valores atualizados ou

mantidos.

CONCLUSAO.

77. Diante das razdes expostas, chegou-se a uniformizagao dos seguintes entendimentos:

o a) os entendimentos consolidados pela CNU no presente parecer aplica-se aos processos de
credenciamento de Organiza¢des Civis de Saude realizados no ambito do Exército, Marinha e
Aeronautica, ndo sendo apenas direcionado ao Fusex;

o b) a assinatura conjunta do termo de adesdo, cuja minuta deve ser incluida como anexo do edital, pode
ser compreendida como ato formal de credenciamento, contudo, deve ser preservada a necessidade de
publica¢do de portaria de credenciamento, momento em que se dard o inicio dos efeitos juridico do
credenciamento, passando o fornecedor a deter a prerrogativa de caracterizar-se como credenciado;

o c¢) em caso de atendimento apenas parcial do pedido de credenciamento, o interessado devera ser
convocado para apresentar nova carta-proposta e termo de adesdo ajustados aos servigos e itens
autorizados para credenciamento, resguardada a possibilidade de apresentar-se ulterior pedido de
credenciamento (carta-proposta e termo de ades@o) para os itens inicialmente ndo atendidos ou para
outros que ndo tenham sido solicitados, caso o interessado entenda que preenche ou passou a preencher
0s requisitos para os respectivos requisitos de habilitagao;

o d) ha respaldo juridico na proposicao de que inexiste prazo limite para que interessados possam
comparecer perante a administracdo publica e solicitar o credenciamento, concluindo-se por ser
indeterminado o prazo do edital, sem prejuizo deste submeter-se a alteragdes no curso do
credenciamento, inclusive no rol dos servigos, pregos e demais termos e condi¢des, que vinculardo os
credenciados mediante clausula no edital, prevendo que, salvo pedido de descredenciamento, a adesao
ao mesmo implica no aceite de suas eventuais alteragdes supervenientes. O edital deve ainda prever
instrumentos de periddica avaliacdo para que se exija dos credenciados a manutengdo dos requisitos,
inclusive habilitatorios, exigidos no instrumento convocatorio.

o e) ha respaldo juridico para que a vigéncia das contratagdes firmadas com o fornecedor credenciado ndo
sejam fixadas por prazo determinado, em instrumento contratual de servigos continuos, com base no
inciso II do artigo 57 da Lei n® 8.666/93. Nesses casos, as contratacdes ocorrerdo autonomamente a
cada demanda pela prestacdo do servico, seguindo a regra propria ¢ adotando instrumentos aptos a
substituicdo do contrato, conforme admitido pelo artigo 62 da Lei n® 8.666/93;

o f) as peculiaridades do segmento econdomico afeto ao objeto do credenciamento tornam desnecessario
que o edital imponha a aplicacdo automatica de indice ou indice especifico para determinados itens ou
servigos, havendo respaldo legal para que o instrumento convocatdrio preveja atualizagdo anual de
precos pela Administragdo, com isso assegurando-se que os valores praticados no ambito do
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credenciamento s se alterem em caso de real necessidade e que os valores continuem efetivamente
compativeis com a realidade do setor;

o g) ¢ desnecessaria a realizagdo de prévia e formal pesquisa de mercado para atualizacdo anual dos
precos, tendo, por outro lado, a Administragdo o dever de instruir os autos com justificativa da
adequagao dos pregos praticados ou propostos.

A consideragdo do Plenario da Camara Nacional de Uniformizagao.

Recife, 11 de abril de 2017.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES
ADVOGADO DA UNIAO
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