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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da realizacdo de Registro de
Precos para futura e eventual aquisicdo de medicamentos, destinados ao cumprimento de Acgdes
Judiciais, visando atender as demandas do Fundo Municipal de Satde, garantindo a continuidade do

atendimento aos municipes e o fiel cumprimento das determinagdes judiciais.

2. LEGISLACAO

Devem ser aplicadas a este processo as seguintes Leis:

Decreto 10.024 de 20/09/2019 - Pregdo Eletronico

Decreto Federal n° 11.462/2023 — SRP

Decreto Municipal n® 3.219/2020 — Tramitag@o de documentos digitais

Decreto Municipal n° 3.260, 01 de abril de 2020 — Regulamenta Pregdo Eletronico

Decreto Municipal n® 3.786/2023 — Licitagdes e Contratos Administrativos

Decreto Municipal n°® 3.787/2023 — Enquadramento de bens

Decreto Municipal n° 3.788/2023 — SRP

Decreto Municipal n°® 3.791/2023 — Contratos e Atas Gestos e Fiscais

Instrucdo Normativa SEFIP n° 001/2022, Procedimentos apresentagdo de Notas Fiscais/Faturas.
Lei Complementar n° 123/2006 — Cotas exclusivas para participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte

Lei Federal n° 14.133/2021 — Licitagdes e Contratos Administrativos

Lei Municipal n® 605/2007 — Criagao Imprensa Oficial

Lei n® 1.443, de 06 de junho de 2025 — LDO

Lein® 1.488, de 11 de dezembro de 2025 — LOA

Lein® 1.489, de 12 de dezembro de 2025 — PPA

PCA — Plano de contratagdes Anual para o ano de 2026, publicado no dia 30 de dezembro de 2025, na
edicdo 3.865/2025 do Diario Oficial

Portaria n® 677/2025 — Nomeagao Agente de Contratacdo e Pregoeiro

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente aquisi¢do tem por finalidade garantir a adequada operacionalizagdo do abastecimento de
medicamentos destinados ao Setor de Ordem Judicial, assegurando o cumprimento das determinagdes
judiciais impostas ao Municipio. Tal medida é indispensavel para atender, de forma tempestiva e eficaz,
as demandas dos pacientes beneficiarios de decisdes judiciais, os quais necessitam de fornecimento

continuo de medicamentos, conforme prescrigdo médica individualizada.
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A contratagdo visa, ainda, assegurar a continuidade dos tratamentos de saude, prevenindo a interrupgao
terapéutica que possa ocasionar agravamento do quadro clinico dos pacientes, riscos a saude e possiveis
responsabilizagdes ao ente publico pelo descumprimento de ordem judicial.

Ressalta-se que o fornecimento regular e adequado dos medicamentos judicializados contribui para a
efetividade das politicas publicas de saude, para a garantia do direito fundamental a saude e para a
manuten¢do da regularidade administrativa, promovendo maior organizagdo, controle e eficiéncia na

gestdo das demandas judiciais relacionadas a assisténcia farmacéutica.

4. REFERENCIA A OUTROS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

A presente contratagdo estd alinhada a Lei n° 1.488, de 11 de dezembro de 2025 (Lei Or¢amentaria
Anual — LOA), as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2026, estabelecidas pela Lei n°® 1.443,
de 06 de junho de 2025, na qual estdo definidas as diretrizes, metas e prioridades da Administragdo
Publica Municipal, bem como ao Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, disponivel no site oficial

do municipio: https://www.chapadaodosul.ms.gov.br/.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera observar os requisitos técnicos, operacionais ¢ legais necessarios a adequada
execucdo do objeto, garantindo o cumprimento das determinagdes judiciais ¢ a continuidade da
assisténcia farmacé€utica municipal.

A contratada devera realizar a entrega dos medicamentos no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis,
contados do recebimento da Ordem de Fornecimento/Pedido de Compras expedido pela Secretaria
Municipal de Satde. Eventual prorrogagdo de prazo somente sera admitida mediante justificativa
formal, devidamente fundamentada e aceita pela Administragdo.

A entrega devera ocorrer na Central de Abastecimento Farmacéutico, situada a Rua Campo Grande, n°
590, Espatodia, Chapadao do Sul/MS, CEP 79560-000, no horario compreendido entre 07h as 11h e 13h
as 17h, horario oficial do Mato Grosso Do Sul, de segunda a sexta-feira, em dias tteis.

Os medicamentos deverao:

I — Estar em conformidade com as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, sendo
vedado o fornecimento de produtos com qualidade inferior, especificagdes divergentes ou em desacordo
com a prescri¢do médica e determinagao judicial;

II — Ser entregues em embalagens originais do fabricante, integras, lacradas e adequadas a conservagao
do produto, observadas as condi¢des de armazenamento e temperatura indicadas pelo fabricante;

IIT — Possuir prazo de validade remanescente minimo correspondente a 80% (oitenta por cento) do prazo
total de validade, contado da data de fabricagédo, salvo justificativa técnica aceita pela Administragdo;
IV — Possuir registro valido e regular perante o Ministério da Saude e/ou Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria (ANVISA), quando aplicavel;
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V — Conter identificagdo completa e legivel, incluindo denominagio do produto, concentragio, forma
farmacéutica, numero do lote, data de fabricagdo, data de validade, nome do fabricante e a inscri¢ao
“PROIBIDA VENDA AO COMERCIO”, quando exigida pela legislagao.

As despesas relativas a transporte, frete, carga, descarga, seguro e demais custos logisticos correrdo
integralmente por conta da contratada.

No ato do recebimento, os produtos serdo submetidos a conferéncia quantitativa e qualitativa.
Constatada qualquer irregularidade, vicio, defeito, desconformidade com as especificagcdes ou
inadequacdo as exigéncias sanitarias, os medicamentos poderdo ser recusados, total ou parcialmente,
devendo a contratada providenciar a substituicdo no prazo maximo de 03 (trés) dias tteis, sem 6nus
adicional para a Administracdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

A execugdo contratual ficara sujeita a fiscalizacdo e ao acompanhamento por servidor designado, nos
termos da Lei n° Lei n° 14.133/2021, devendo a contratada prestar todos os esclarecimentos solicitados

e atender prontamente as determinagdes da Administragéo.

5.1 DO RECEBIMENTO

Nos termos do art. 140 da Lei n® 14.133/2021, haja vista se tratar de (obras/servi¢os ou compras) havera
o recebimento:

a) provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento ¢ fiscalizagao,
com verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais. O objeto contratual podera ser
rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em desacordo com as exigéncias editalicias, além de

resguardadas as prerrogativas insertas na Lei n° 8.078/90.

5.2 DA GARANTIA DA EXECUCAO

Nao havera exigéncia de garantia contratual da execugdo.

5.3 DA SUBCONTRATACAO

Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

54 TABELA CMED

O licitante devera observar que os medicamentos ofertados deverdo estar em conformidade com os
valores constantes na Tabela de Precos da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos —
CMED, respeitando o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) vigente no mercado, nos termos
da regulamentacdo aplicavel.

Nos termos da Resolug¢do CMED n° 4, de 18 de dezembro de 2006, o Coeficiente de Adequacdo de
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Pregos — CAP devera ser aplicado sobre o Preco de Fabrica (PF) dos medicamentos excepcionais ou de
alto custo, hemoderivados e medicamentos indicados para tratamento de DST/AIDS e céancer,
medicamentos constantes no rol divulgado pela CMED/ANVISA, conforme lista vigente disponivel no
sitio eletronico da Agéncia.

O CAP também devera ser aplicado nas aquisi¢des publicas de medicamentos realizadas por for¢a de
decisdo judicial, independentemente da classificac¢do terapéutica do produto.

Dessa forma, ¢ vedada a aquisi¢ao de medicamentos por valores superiores ao Preco Maximo de Venda
ao Governo — PMVG, devendo os licitantes observar os precos maximos permitidos desde a
apresentacdo da proposta até a efetiva entrega dos medicamentos. Em caso de descumprimento da
aplicagdo do CAP, as empresas produtoras de medicamentos responderdo solidariamente com as
distribuidoras pelas infragdes cometidas, conforme disposto no art. 7° da Resolugdo CMED n° 3/2011.
A area técnica demandante serd responsavel pela verificacao da adequagdo das propostas em relagdo aos
precos constantes na Tabela CMED/ANVISA, considerando os valores vigentes na data da realizacdo
do pregdo, sendo desclassificadas as propostas que apresentarem pregos superiores aos limites

estabelecidos.

55  QUALIFICACAO TECNICA

Para fins de habilitagdo técnica, a empresa devera apresentar os seguintes documentos, todos validos na
data do certame:

a) Certificado de Regularidade ou Responsabilidade Técnica expedido pelo Conselho Regional de
Farméacia (CRF) ou conselho profissional competente, conforme a atividade exercida, devidamente
atualizado;

b) Certificado de Responsabilidade Técnica do profissional responsavel pela empresa, emitido pelo
respectivo Conselho Regional, em plena validade, nos termos da Lei Federal n°® 3.820/1960 (art. 24). No
caso de fornecimento de medicamentos, o Conselho competente deverd ser o de Farmacia, sendo
obrigatoria a indicagdo de profissional farmacéutico como Responsavel Técnico;

c¢) Autorizacio para funcionamento (AFE) expedida pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria), em plena validade;

d) Certificado de Registro do produto, emitido pela Agéncia nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, ou apresentacao do ato em D.O.U;

¢) Autoriza¢do de Funcionamento Especial (AE), no caso de produtos sujeitos a controle especial.

f) Certificado de Boas Praticas de Fabricacio, caso a empresa for fabricante.

5.6 PAGAMENTO
O fornecimento devera ser realizado devidamente acompanhado da Nota Fiscal contendo a descrigdo

completa dos itens (idéntica a contida no contrato). Devera, ainda, constar nos dados adicionais: o
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numero do Processo, Contrato e/ou Ata de Registro de Precos e o nimero do Empenho, Autorizagao de
Fornecimento e/ou Pedido.

A empresa contratada emitird nota fiscal correspondente aos produtos/servicos, devendo protocola-la
juntamente com o pedido e os documentos de Regularidade Fiscal, de forma eletronica (arquivo PDF
ou XML), através do Portal de Protocolo online - 1DOC — Chapadado do Sul, disponivel no enderego
https://chapadaodosul.1doc.com.br/atendimento, ou pessoalmente no Almoxarifado Central, sito a
Avenida Quatro, n. 540 — fundos, Centro, CEP 79.560-000.

A nao realizagdo do protocolo eletronico na plataforma (1.Doc) da Nota Fiscal pela contratada/detentora
da ata, em até 03 (trés) dias, contabilizados a partir da emissao da “NF”. Transcorrendo o prazo indicado,
o fornecedor devera proceder o cancelamento do documento e emissao de nova Nota Fiscal.

Compete ao licitante/fornecedor, ap6s a ratificacdo do instrumento contratual ou ata de registro de prego,
encaminhar ao Dep. de Contratos eventual alteracdo referente a razao social da pessoa juridica, sob pena
de ndo processamento e devolucdo da Nota Fiscal até que haja a devida corregao.

Recebida a Nota Fiscal, sera realizada conferéncia preliminar dos produtos/servigos para que seja
encaminhada ao Fiscal do Contrato.

O Fiscal, apos a conferéncia definitiva, atesta a Nota Fiscal de forma conjunta com o Ordenador de
Despesa (Secretario Municipal) e realizada seu encaminhamento aos Setores competentes para
liquidacdo e pagamento, o qual ocorrera no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar do protocolo.
Deverdo ser seguidas todas as determinag¢des contidas na Instrugdo Normativa SEFIP n° 001/2022 —
06/10/2022, publicada no Diario Oficial n® 2.871 do dia 06 de outubro de 2022, no sitio do Municipio
de Chapadao do Sul: http://www.chapadaodosul.ms.gov.br/diariooficial. Alicercadas ainda a
prerrogativa inserta no art. 92, XVI quanto ao 6nus da contratada em manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para
a habilitacao na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta.

O prego registrado ¢ considerado completo e abrange todas as despesas relacionadas a cadeia produtiva
como: custo, transporte, entrega, seguro e frete, tributos (impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des
fiscais e para fiscais), obrigagdes sociais, trabalhistas, fiscais, encargos comerciais ou de qualquer
natureza, acessorios e/ou necessarios a execugdo do objeto contratado, ainda que nao especificados no
Edital e anexos, observada ainda a prerrogativa inserta no art. 121 da Lei de Licitagdes (14.133/2021).
Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura, ou outra circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, a
mesma ficara bloqueada e o pagamento sustado até que a CONTRATADA providencie as medidas
saneadoras necessarias, nao ocorrendo, neste caso, qualquer onus decorrente do atraso na regularizagdo
para o ente contratante.

Em caso de erro, a nota fiscal sera devolvida a contratada e o prazo retornara a contagem inicial.
P.unico — O pagamento sera realizado obrigatoriamente na conta corrente € no CNPJ da pessoa juridica

Contratada, haja vista a institui¢do financeira rejeitar o pagamento se houver divergéncia no CNPJ e
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Conta — ambos devem estar atrelados exclusivamente a Contratada, seja ela matriz ou filial.

Em atenc¢@o e obediéncia ao Principio da Legalidade, nos termos da Instru¢do Normativa RFB n° 2145,
de 26 de junho de 2023, o Ente Publico Municipal realizara reten¢do, na fonte, do imposto sobre a renda
incidente sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagao
de servicos em geral, incluindo obras da construgdo civil.

No que concerne as pessoas juridicas fornecedoras de bens ou prestadoras de servicos amparadas por
isen¢do, nao incidéncia ou aliquota zero do imposto sobre a renda, deverdo informar o enquadramento
legal do beneficio no respectivo documento fiscal. A auséncia da informacao acarretard na retengao do
imposto nos moldes dos arts. 2°-A, 3°-A, art. 5° e art. 7°-A, da Instru¢cdo Normativa RFB n°® 2145, de 26
de junho de 2023.

5.7 DO REAJUSTE E DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

No que concerne ao reajuste, sera observada a redagdo do art. 92, § 3° da Lei 14.133/2021.

O valor avengado para o contrato/ata sera irreajustavel pelo periodo de 12 (doze) meses, contando da
data do orgamento estimado. Caso o contrato/ata venha a ser prorrogado, serdo reajustados pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, ou outro indice oficial que o venha a substituir.
Fica ressalvada a possibilidade de alteragdo dos pregos, caso ocorra o desequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato/ata (recomposi¢do de pregos), proveniente de entendimento constitucional, art.

37, XXI da Constitui¢ao Federal, disposto no art. 124, alinea “d” da Lei n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E ANALISE DAS CONTRATACOES
ANTERIORES
A estimativa das quantidades foi elaborada considerando o atendimento de 04 (quatro) pacientes
atualmente contemplados por decisdo judicial vigente, cujo fornecimento de medicamentos € obrigatério
por parte do Municipio.
O dimensionamento da demanda tomou como base:

e A prescri¢do médica individual de cada paciente (posologia e dosagem);

e A periodicidade de uso do medicamento;

e A projecdo de consumo mensal;

e O periodo estimado de 12 (doze) meses de fornecimento continuo.
A metodologia adotada consistiu na apuracdo do consumo mensal por paciente, multiplicado por 12
(doze) meses, resultando na quantidade anual estimada necessaria para garantir a continuidade do
tratamento durante a vigéncia da contratagao.
Ressalta-se que o fornecimento decorre de ordem judicial, possuindo carater compulsorio e ininterrupto,
razdo pela qual a estimativa foi estruturada de forma a evitar desabastecimento e contratacdes

emergenciais.

UMA CIDADE BEM MELHOR CNPJ: 24.651.200/0001-72 Msrﬁﬁ;iestaﬂa%gg

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaodosul.1doc.com.br/verificacao/D376-BB8D-0E29-BEAO e informe o cddigo D376-BB8D-0E29-BEAOQ

Assinado por 2 pessoas: NATHALI SANTANA DA SILVA e ADRIANA MAURA MASET TOBAL

=



PREFEITURA DE

CHAPADAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL $A
DO SUL ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL o paltatle o

Compras Central

Eventuais variagdes poderdo ocorrer em caso de alteragdo de posologia, suspensdo de tratamento ou
surgimento de novas determinacdes judiciais, hipoteses que deverdo ser devidamente justificadas nos

autos.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO E
SOLUCAO A CONTRATAR

Considerando a natureza da demanda, a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento do
objeto pretendido mostra-se a alternativa mais adequada para atender as necessidades da Administracdo.
Com base na solicitagdo formalizada e nas especificacdes apresentadas, foi realizada pesquisa de
mercado com o objetivo de identificar fornecedores aptos ao atendimento da demanda. Contudo, durante
a consulta de precos junto a fornecedores, verificou-se que os orgamentos apresentados estavam acima
dos valores estabelecidos pela tabela CMED.

Diante disso, para a composicdo da estimativa de precgos, foram utilizadas consultas em atas de registro
de precos de outros 6rgdos publicos, bem como em bancos de pregos oficiais, considerando contratagdes
similares realizadas pela Administragdo Publica. A média dos valores obtidos foi adotada como
parametro para defini¢do do valor estimado da contratagao.

A solugdo escolhida consiste na realizacdo de licitagdo por meio do Sistema de Registro de Precos, por
se tratar de fornecimento de medicamentos cuja demanda é variavel e de carater continuo. Tal
modalidade possibilita maior eficiéncia na gestdao das aquisi¢des, permitindo a contratagdo conforme a
necessidade da Administracdo, evitando a formagdo de estoques excessivos, reduzindo riscos de
desabastecimento e garantindo maior economicidade e planejamento nas futuras aquisigdes.

Fica resguardada a prerrogativa proveniente do Parecer n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU —
alicercado no Enunciado n° 42 do Conselho da Justica Federal (CJF), acerca da possibilidade de
renovagao do quantitativo inicialmente registrado em caso de prorrogacao da vigéncia da ata de registro

de pregos.

Enunciado 42 - No caso de prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, atendidas
as condi¢des previstas no art. 84 da Lei n. 14.133/2021, as quantidades registradas poderdo ser
renovadas, devendo o tema ser tratado na fase de planejamento da contratacdo e previsto no ato

convocatorio.

8. ESTIMATIVAS DE PRECOS

A pesquisa de precos realizada neste estudo técnico preliminar utilizou os parametros II, do Art.23, §1°
da Lei 14.133/21 e art. 5° da IN SEGES/ME 65/2021, onde houve pesquisa em Contratagdes similares
feitas pela Administragdo Publica.

Ressalta-se que também foram realizadas consultas de pregos junto a fornecedores do ramo, com o
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objetivo de ampliar as fontes de pesquisa. Contudo, os valores apresentados mostraram-se superiores
aos limites estabelecidos pela tabela CMED, parametro obrigatorio para a comercializagdo de
medicamentos no ambito da Administragdo Publica.

Dessa forma, tais cotagdes ndo foram utilizadas para a composi¢do do preco estimado da contratagao,
permanecendo apenas como elemento de consulta e registro no processo administrativo, estando
devidamente anexadas aos autos para fins de transparéncia e instru¢ao processual.

Todos os precos obtidos na pesquisa foram detalhados no Quadro Demonstrativo de Pregos e Média —
Cotacao n° 01726/26.

O método utilizado neste estudo para a estimativa de prego da contratacdo foi a média dos valores
obtidos na pesquisa de pregos.

Apos a extrag@o e consolidagao dos valores chegamos a média referencial, onde o valor total estimado
¢ de RS 157.741,56 (cento e cinquenta e sete mil, setecentos e quarenta e um reais e cinquenta e
seis centavos).

Todas as cotagdes realizadas, bem como o quadro demonstrativo, encontram-se anexos ao processo.

9, DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Este processo € composto por 03 (trés) itens.

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
medicamentos destinados ao cumprimento de decisdes judiciais em favor de 04 (quatro) pacientes, pelo
periodo estimado de 12 (doze) meses, conforme prescri¢des médicas individualizadas e vigentes.

A contratagdo contempla o fornecimento continuo dos medicamentos especificados nas ordens judiciais,
observando rigorosamente as dosagens, apresentacdes, concentragdes e formas farmacéuticas
determinadas, garantindo a integralidade do tratamento. O fornecimento devera ocorrer de forma
programada e conforme a necessidade mensal apurada, permitindo controle adequado de estoque e
evitando desabastecimento ou vencimento de produtos.

A solucao abrange, ainda, a exigéncia de que os medicamentos estejam devidamente registrados na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), possuam prazo de validade compativel com o
periodo de consumo e sejam entregues em conformidade com as normas sanitarias e de armazenamento
aplicaveis.

Inclui-se na solugdo a gestdo administrativa do fornecimento, com acompanhamento individualizado
por paciente, conferéncia das prescri¢cdes atualizadas e monitoramento das quantidades fornecidas,
assegurando rastreabilidade, controle e adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a solugdo como um todo estrutura-se no planejamento prévio das quantidades, na
contrata¢do formal por meio de Registro de Pregos para fornecimento regular e na gestdo continua do
atendimento das demandas judiciais, garantindo cumprimento da obrigacdo legal, continuidade do

tratamento médico e eficiéncia na administracdo dos recursos publicos.
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10.  JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagdo sera realizada por item, por ser técnica e economicamente mais vantajosa para a
Administracao.

O parcelamento amplia a competitividade, possibilita maior participacdo de fornecedores e favorece a

obtencao de propostas mais vantajosas, sem prejuizo a execucao do objeto.

11. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Considerando que a presente contratacdo destina-se exclusivamente ao atendimento das demandas do
Fundo Municipal de Satide relacionadas ao cumprimento de decisdes judiciais individualizadas, cujos
quantitativos foram estimados com base nas prescricdes médicas dos pacientes atendidos pelo
Municipio, nao serd realizada a divulgacao de Inten¢do de Registro de Pregos — IRP para participagao

de outros 6rgdos ou entidades.

12. DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

Os riscos comuns a toda contratagdo, ndo serdo pontuados na presente analise de riscos, por se
encontrarem previstos no Plano Basico de Fiscalizagdo. Nao havendo identificagdo, pela equipe, de
outros riscos que meregam ser pontuados.

O presente estudo identificou os riscos abaixo relacionados, cujas agdes mitigadoras sugeridas, deverao

ser consideradas pelos fiscais como acrescidas as previstas no plano de fiscalizacdo:

Probabilidade de
Descricio do Risco Impacto | Aciio de Mitigacao
Ocorréncia

Deficiéncias ou falhas
durante o  certame, ) ) Elaboragdo de checklist, seguimento
. _ Média Médio _ ) ) )
habilitagdo, julgamento, de rotinas processuais, equipe treinada.

entre outros.

Estabelecer prazo maximo de entrega e
Atraso na entrega Média Alto aplicar penalidades contratuais em

caso de descumprimento.

Escala de Probabilidade (P) — Associacido as chances do risco.

Descritor Descri¢ao Nivel

Muito Baixa Evento extraordinario, sem historico de ocorréncia. 1

] Evento casual e inesperado, muito embora raro, ha historico de sua | 2
Baixa .
ocorréncia.
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o Evento esperado, de frequéncia reduzida e com histérico de ocorréncia | 3
Media parcialmente conhecido.
Alta Evento usual, com histérico de ocorréncia amplamente conhecido. 4
Muito Alta Evento repetitivo e constante 5

Escala de Impacto (I) — Associacdo as consequéncias no caso do risco ocorrer.

Descritor Descricao Nivel
Muito Baixa | Impacto insignificante nos objetivos. 1
Baixa Impacto minimo nos objetivos. 2
Média Impacto mediano nos objetivos, com possibilidade de recuperacao. 3
Alta Impacto significante nos objetivos, com possibilidade remota de recuperagdo. | 4
Muito Alta | Impacto méximo nos objetivos, sem possibilidade de recuperacao. 5

Plano Basico de Fiscalizacao

A equipe de fiscalizagdo sera designada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade por quem as
normas de organizacdo indicarem, para o desempenho das fungdes essenciais de gestdo e fiscalizagdo
da execucdo da contratacio.

Para complementagdo da fiscalizacdo e demais procedimentos relativos, deverdo ser observados os
requisitos contidos no Decreto Municipal n® 3.791/2023 e Lei Federal n°® 14.133/21.

As atividades de gestdo e de fiscalizacdo contratual devem ser realizadas de forma preventiva, rotineira
e sistematica, assegurada a distingdo dessas atividades.

A gestao e a fiscaliza¢do de contratos orientar-se-ao pelos principios do planejamento, da eficiéncia, da
segregacdo de fungdes, da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica, visando a boa
administracdo e ao atendimento do interesse publico.

Indica-se como ag¢des constantes do Plano Basico de Fiscalizagdo, que devem ser observadas pela equipe
de fiscalizacdo na gestdo dos contratos de qualquer objeto (excetuando-se os de obras, que contam com
um plano de fiscalizagdo especifico).

1. - CONTATO INICIAL DA EQUIPE DE FISCALIZACAO COM O PREPOSTO DA
CONTRATADA

- Nas contragdes de mao de obra com dedicagdo exclusiva, e de outros objetos de execucao continuada,
quando for o caso, apos inteirar-se do contrato e seus anexos ¢ dos demais documentos necessarios a
fiscalizacdo, o gestor da contratagdo, acompanhado do (s) Fiscal (s), devera promover contato inicial
com o preposto da contratada apoés a assinatura do contrato, a fim de definir procedimentos para o

perfeito desenvolvimento dos trabalhos, dirimir as davidas porventura existentes, informar email e
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telefone para contato, destacar pontos importantes da fiscalizagdo, a exemplo do acompanhamento da
evolu¢do do cronograma, da atengdo a qualidade dos produtos/servi¢os contratados, dentre outros
aspectos relevantes ao objeto, de forma a garantir o cumprimento das disposi¢des previstas.

2. - INICIO DA EXECUCAO DO CONTRATO

Antes da expedi¢cdo da Ordem de Servigo ou de Fornecimento, o gestor de contrato devera se assegurar
de que inexistem pendéncias ou providéncias prévias a serem adotadas pela Administracao.

3. - GERENCIAMENTO DE RISCOS

Acompanhamento das agdes langadas no item “Do Gerenciamento de Riscos™ do relatério do ETP,
somando-se eventuais ac¢des indicadas para a mitigacdo de riscos relativas ao objeto contratado, as
indicadas no presente instrumento.

4. - PROTOCOLO E ASSINATURA DOS DOCUMENTOS FISCAIS

Os documentos fiscais, conforme Instru¢do Normativa SEFIP n° 001/2022, de 06 de outubro de 2022,
deverdo ser encaminhados eletronicamente através do PORTAL DE PROTOCOLO “1DOC -
CHAPADAO DO SUL”, endereco eletrénico http://chapadaodosul.ldoc.com.br/atendimento ou

protocolada pessoalmente junto com a mercadoria, no Almoxarifado Central, sito ao endereco:
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Almoxarifado Central da Prefeitura de Chapadao do Sul
Avenida quatro n° 540 — fundos — bairro Centro

CEP 79.560-000 Chapadao do Sul — MS

Telefone: (67) 3562-2873

4.1. - Quando se tratar de objeto que possa originar mais de uma entrega no periodo definido para
pagamento, ao emitir o documento fiscal para o referido pagamento o Contratado devera encaminhar
relatorio relacionando os nimeros das respectivas requisi¢des emitidas ao longo do periodo, bem como
outros documentos adicionais previstos no contrato, para viabilizar o respectivo pagamento.

4.2. - A nota fiscal e demais documentos enviados no portal “1DOC — Chapadao do Sul” s6 serao aceitos
em formato PDF ¢ XML.

4.3. - Sendo obrigatoéria a apresentag@o das Certidoes de Regularidade Fiscal, sob pena de devolugdo da
Nota Fiscal ao fornecedor.

4.4. - O fornecedor fica obrigado a realizar o protocolo da Nota Fiscal no “1DOC — Chapadao do Sul”,
no prazo maximo de 03 (trés) dias uteis apos a sua emissao.

4.5. - Deve o fiscal realizar a conferéncia da entrega e a tramitacdo da nota fiscal no prazo maximo de
03 (trés) dias uteis apos a tomada de conhecimento.

4.6. - O fiscal, apo6s conferir se os produtos, bens, obras e/ou servigos foram entregues/realizados
satisfatoriamente, analisa se a Nota Fiscal, as Certidoes ¢ demais anexos estdo de acordo com as normas
transcritas no Processo Licitatdrio e na Instrugdo Normativa n® 001/2022, fara 0o ATESTO em conjunto
com o Ordenador de Despesa (Secretario Municipal).

4.7. - O atesto presume o fiel cumprimento do pactuado em quantidade e qualidade e havendo alguma
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ressalva, o fiscal devera anotar as devidas observagdes no portal “1DOC — Chapadao do Sul”, junto ao
documento.

4.8. - Nao estando o fiscal presente no momento da entrega do produto, o servidor que formalizar o
recebimento devera verificar se consta do protocolo todos os documentos exigidos na Instrugdo
Normativa SEFIP n° 001/2022 (Nota Fiscal, Certidoes, Pedidos e demais anexos solicitados), confere
os produtos/servicos entregues de forma prévia, ficando a conferéncia do material, o recebimento
provisorio a cargo do fiscal, para que so entdo, realize a assinatura da nota fiscal junto ao Ordenador de
Despesa.

5.- RELATORIO MENSAL DE PRESTACAO DE SERVICOS

Quando se tratar de prestacdo de servigos a contratada devera apresentar juntamente com o documento
fiscal o “Relatorio Mensal de Prestacdo de Servigos”, informando a evolucdo do cronograma dos
servigos contratados, bem como os acontecimentos do periodo.

5.1. - O fiscal assinara no Relatorio Mensal de Prestagdo de Servigos formalizado pelo contratado,
anuindo com as disposi¢des nele constantes, apos a devida conferéncia.

5.2. - Caso existam “pontos divergentes”, estes deverdo ser langados no portal “1DOC — Chapadao do
Sul” junto aos documentos ja protocolados pelo Fornecedor, onde constardo “COMUNICADO DE
IRREGULARIDADE”.

5.3. - O fiscal devera anuir no novo Relatorio Mensal de Prestagdo de Servigos, s6 encaminhando o
documento para a liquidacdo da despesa apos certificar-se da correcdo dos dados nele langados.

6. - RECEBIMENTO PROVISORIO DO PRODUTO/ SERVICO

O produto/servigo sera recebido provisoriamente pelo fiscal responsavel.

6.1. - Quando o objeto for de entrega imediata, ou de baixa complexidade e baixa vultuosidade e de facil
conferéncia de quantidade e de qualidade, dispensa-se o prazo do recebimento provisorio, assumindo
este a condi¢do de definitivo.

6.2. - O recebimento provisorio nos casos de géneros pereciveis e alimentagdo preparada, que precisem
ser utilizados antes da concretizagdo dos atos pertinentes ao recebimento, bem como nos casos de
calamidade publica, quando caracterizada a urgéncia no atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos
ou particulares, podera ser dispensado.

7.- DEVOLUCAO DE MATERIAL/PRODUTO

Havendo necessidade de devolugdo da mercadoria em parte ou total, apds o atesto da nota fiscal
respectiva com o lancamento da irregularidade/ressalva destacada, o fato devera ser informado
formalmente e sugerida notificagdo a empresa, devendo constarem do processo respectivo.

8. - ACEITE DE MATERIAL/PRODUTO FORA DAS ESPECIFICACOES, PERTO DO PRAZO DE
ENCERRAMENTO DA VALIDADE OU COM OUTRAS IRREGULARIDADES LEVES

O recebimento do objeto fora da especificagdo técnica pactuada ou perto do encerramento da validade,
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que ndo impacte na execucao do objeto, configura mera liberalidade da Administragdo e pode ensejar a
formalizagdo de Comunicado de Irregularidade, de forma a evitar a reincidéncia da situacao.

8.1. - Mesmo ndo havendo no edital ou no contrato/instrumento substitutivo validade minima
determinada para os produtos entregues, se o fiscal verificar a habitualidade de entregas de produtos
proximos do vencimento do prazo de validade, deve solicitar a notificacdo da empresa.

9. - RECEBIMENTO DO OBJETO FORA DO PRAZO

Diante de entrega fora do prazo pactuado no processo, apos o atesto da nota fiscal respectiva com o
lancamento da irregularidade comunicada, o fato podera ser langado em relatorio e quando reiterada a
intempestividade, o fiscal podera emitir solicitagdo de notificagdo. Em casos em que a comunicac¢do nao
cessar a irregularidade, de forma a evitar a reincidéncia da situacao.

10. - RECEBIMENTO DEFINITIVO DO OBJETO

O recebimento definitivo do objeto sera efetuado no prazo de até 05 dias uteis, contados do recebimento
provisorio ou da data de conclusdo das corre¢des necessarias, mediante a formalizacdo do Termo
detalhado.

10.1. - Conforme estabelecido no Decreto Municipal n° 3.791/2023, o termo detalhado devera descrever
total e detalhadamente o objeto recebido, devendo ser protocolado junto ao documento fiscal ou
equivalente.

10.2. - Nao havendo irregularidade destacada no Termo sumario, de recebimento provisorio, a hipotese
de a verificagdo a que se refere o item nao ser procedida dentro do prazo fixado, reputarse-a como
realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

10.3. - Quando o objeto for de pronto pagamento, de baixa complexidade e de baixa vultuosidade e de
facil conferéncia de quantidade e de qualidade, devidamente atestado no Termo de Recebimento
sumario, o recebimento provisorio se dard também de forma definitiva.

11. - PRORROGACAO DE VIGENCIA DO CONTRATO

Com antecedéncia razoavel, acima de quinze dias antes do vencimento do contrato, o fiscal emitira
posicao sobre seu aditamento.

11.1. - Quando o aditivo se referir a prorrogacdo da vigéncia contratual, para fins de verificagdo da
permanéncia da vantajosidade da contratacao, o fiscal de contratos podera solicitar do setor competente
a atualizagdo da pesquisa de pregos, ou providenciar pessoalmente a verificagcdo dos precos praticados
no mercado, ou, ainda, solicitar ao contratado, no caso de inexigibilidade, comprovagdo de que seu o
prego estd compativel com o preco atualmente praticado por ele no mercado, bem como aferir a
vantajosidade da contratagdo por outros fatores, além do prego.

11.2. - Estando a prorrogacao decidida, o expediente de prorrogagdo protocolado, devera ser juntado aos
autos.

11.3. - Se houver alguma razdo/fundamento capaz de alterar a posicdo acerca da decisdo sobre o

aditamento/prorrogacdo da contratacdo, a tempo da formalizagdo do instrumento, esta devera ser
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encaminhada urgentemente para deliberagdo da autoridade competente.

12. - COMUNICACAO/NOTIFICACAO

Todas as comunicagdes ou notificacdes de irregularidades, bem como eventuais solicitacdes e
orientagdes repassadas pelo fiscal de contrato ao preposto da empresa devem ser inseridas no processo,
juntamente com a indicagdo de quais providéncias foram adotadas pela contratada.

12.1. - Respostas de Notificagdes - Quando o fiscal sugerir a notificacdo da empresa deve relatar no
proximo Termo de Recebimento o status da sua solicitagdo de notificacao.

12.2. - Caso a empresa deixe de manter as suas condi¢des de habilitagdo no decorrer da execugdo do
contrato, o gestor devera encaminhar por e-mail, documento de notificagdo, conferindo-lhe o prazo de
05 dias uteis para a regularizacdo devida, sob pena de rescisdo contratual.

13. - CONTRATACAO DE MAO DE OBRA COM DEDICACAO EXCLUSIVA

No inicio da execucao, o fiscal deve solicitar da Contratada o encaminhamento de Relagdo nominal dos
terceirizados que prestardo servigos para o municipio, informando o local/posto de servigo e fungdo de
cada um, bem como os equipamentos de seguranca que serdo obrigados a utilizar, o horario de trabalho
a cumprir, indicando o (s) empregado (s) que ira desempenhar a fungdo de supervisor (es), devendo
atualizar a relagdo em cada renovagao contratual.

13.1. - Ao término da vigéncia do contrato continuado com dedicagdo exclusiva, ou a cada renovagao,
o gestor, devera exigir da contratada os comprovantes de quitacdo das verbas rescisorias trabalhistas de
todos os trabalhadores relacionados pela empresa como prestadores de servigo na contratagao.

14. - EMISSAO DE RELATORIO FINAL - CONSECUCAO DE OBJETIVOS

O gestor devera formalizar relatorio ao final da contratagdo, com base nos documentos emitidos pela
equipe de fiscalizagdo, informando se os objetivos da contratagdo foram alcangados e indicar eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administragao.

14.1. - Enquanto houver notificagdo em andamento ou situacdo pendente na contratacao, o gestor nao
podera emitir relatdrio final.

15. - OUTRAS ACOES DE FISCALIZACAO

A adocao das acdes minimas propostas no presente plano de fiscalizacao ndo impede o fiscal da adogéo
de outras agdes necessarias a solucao da problematica a época de sua incidéncia e nem a formalizagdo

de relatério de proprio punho a ser emitido pelo gestor ou pelo fiscal do contrato em situagdes pontuais.

13. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo visa assegurar o fornecimento continuo e regular de medicamentos destinados
ao cumprimento de decisdes judiciais em favor de 04 (quatro) pacientes, pelo periodo estimado de 12
(doze) meses. O principal resultado pretendido consiste no atendimento integral das determinagdes
judiciais vigentes, garantindo que o Municipio cumpra sua obrigagao legal de forma tempestiva ¢ eficaz.

Busca-se, ainda, assegurar a continuidade dos tratamentos médicos prescritos, prevenindo a interrupgao
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terapéutica e possiveis agravamentos no estado de satude dos pacientes beneficiarios. A regularidade no
fornecimento contribui diretamente para a preservacao da vida, da dignidade e da integridade fisica dos
assistidos.

Outro resultado esperado é a promog¢dao de maior previsibilidade orgamentaria e eficiéncia
administrativa, por meio da estimativa anual das quantidades necessarias, evitando aquisigdes
emergenciais e reduzindo riscos de sobrepreco. A contratagdo planejada possibilita melhor controle
logistico, acompanhamento do consumo e adequada aplicac@o dos recursos publicos.

Dessa forma, pretende-se alcangar simultaneamente o cumprimento da obrigagao judicial, a protecao a
saude dos pacientes e a gestdo responsavel e eficiente dos recursos publicos, em consondncia com os

principios que regem a Administragcao Publica.

14. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Naio ha.

15. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente resultante de
atividades humanas que possam afetar direta ou indiretamente a satde, a seguranga ¢ o bem-estar da
populagdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e a qualidade dos recursos naturais.

Embora a contratacdo em questdo, aquisi¢do de de medicamentos para cumprimento de ordem judicial,
ndo configure atividade de significativo impacto ambiental, a cadeia envolvida na produg¢ao, transporte,
armazenamento e descarte de medicamentos pode gerar efeitos ambientais, tais como:

. Geracgao de residuos solidos provenientes de embalagens primarias e secundarias;

. Descarte inadequado de medicamentos vencidos ou ndo utilizados, com risco de contaminagao
do solo e dos recursos hidricos;

. Emissdo de poluentes decorrentes do transporte;

. Riscos ambientais associados ao manejo incorreto de residuos farmacéuticos.

Com o objetivo de mitigar esses possiveis impactos, a contratada devera adotar, sempre que aplicavel,
praticas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental na execuggo contratual, tais como:

a) Assegurar que os medicamentos fornecidos atendam as normas sanitarias e ambientais vigentes;

b) Utilizar embalagens adequadas, preferencialmente reciclaveis, observando as boas praticas de

fabricacdo e acondicionamento;
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¢) Orientar quanto a necessidade de armazenamento adequado, evitando perdas e vencimentos
desnecessarios;

d) Adotar medidas de logistica que reduzam riscos de danos, extravios e desperdicios;

¢) Cumprir as diretrizes estabelecidas na Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos),
especialmente quanto a destinacdo ambientalmente adequada das embalagens e residuos;

f) Garantir que eventuais medicamentos vencidos ou improprios para uso sejam recolhidos e destinados
conforme normas ambientais e sanitarias aplicaveis;

g) Manter regularidade junto aos orgaos de fiscalizacdo ambiental e sanitaria, quando exigido.
Ressalta-se que, considerando tratar-se de fornecimento destinado a apenas 04 (quatro) pacientes por
determinacdo judicial, o impacto ambiental estimado ¢ de pequeno porte, sendo plenamente mitigavel
mediante a ado¢do das medidas acima descritas, em consonancia com os principios da sustentabilidade

e da responsabilidade socioambiental na Administragdo Publica.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base no exposto acima consideramos que a contratagdo ¢ viavel, além de ser necessaria para o
atendimento das necessidades e interesses do Municipio de Chapadao do Sul.

Considerando os pontos listados a seguir:

A contratagdo alinha-se as finalidades do Orgdo e ¢ vidvel do ponto de vista tecnoldgico, ambiental,
econdmico estratégico conforme demonstra este estudo.

A relagdo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel.

A contratagdo prevista, uma vez autorizada, possui adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias.

Essa comissao declara ser viavel a contratacdo prevista nesse estudo.

Chapadao do Sul — MS, 05 de marco de 2026.
O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pela seguinte equipe de planejamento da contratacdo:
Responsavel pela elaboracdo:
Nathali Santana da Silva
Técnico de Atividades Organizacionais 11
Aprovado por:

Adriana Maura Maset Tobal

Secretaria Municipal de Satde

16

CNPJ: 24.651.200/0001-72 Secretaria de
UMA CIDADE BEM MELHOR ministragiio

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaodosul.1doc.com.br/verificacao/D376-BB8D-0E29-BEAO e informe o cddigo D376-BB8D-0E29-BEAOQ

Assinado por 2 pessoas: NATHALI SANTANA DA SILVA e ADRIANA MAURA MASET TOBAL

=



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: D376-BB8D-0E29-BEAOD

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 NATHALI SANTANA DA SILVA (CPF 052.XXX.XXX-40) em 09/03/2026 13:35:31 GMT-04:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

«”  ADRIANA MAURA MASET TOBAL (CPF 076.XXX.XXX-55) em 09/03/2026 13:44:03 GMT-04:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://chapadaodosul.1doc.com.br/verificacao/D376-BB8D-0E29-BEAO


https://chapadaodosul.1doc.com.br/verificacao/D376-BB8D-0E29-BEA0

