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EMENTA - EVENTUAL POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS
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74, TII, ALINEAS “A” e “C” — CONTRATACAO QUE DEVERA OBSERVAR A
IDEOLOGIA DA NATUREZA SINGULAR OU NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA
SUA EFETIVACAO — EXIGENCIA QUANTO A -REAL NECESSIDADE DEVE ESTAR
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STF RES-656.558 E RES-610.523 — ADC N°45 STF - PRECEDENTE FAVORAVEL
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TC/MS N° 62 — LEI FEDERAL N°.14.039/2020 E DECRETO MUNICIPAL N° 3.790/2023.
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Trata-se de andlise sobre a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de
servico técnico especializado de ASSESSORIA E_CONSULTORIA PARA GESTAO DO
PROGRAMA DE__RESIDENCIA _MEDICA E_MULTIPROFISSIONAL - COM
DISPONIBILIZACAO DE AVA - nos Termos da Stimula 264 do TCU, com supedéineo na Lei

Federal n° 14.039/2020 (matéria_analoga). Ademais, hd que se demonstrar, irrefutavelmente,
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tratar-se de empresa/pessoa juridica de notdria especializacdo e larga experiéncia no objeto
contratual. Cabe a pessoa juridica anexar ao processo todas as informacdes necessarias objetivando
a comprovacdo de servico singular de notdria especializacdo pautado em trabalhos anteriores ja

realizados, sob pena de indeferimento por parte do(a) Secretario(a) da Pasta competente.
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| -DAPROPONENTE

A Agéncia de Desenvolvimento Economico e Social - ADESO, € uma associagdo civil de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecida como OSCIP - Organizacio da Sociedade Civil de
Interesse Pablico, inscrita no CHNPI =ob n®05.983.196/0001-03, que foi fundada em 03 de outubro
de 2003. Com sede na cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, a associacio é regida pelo
seu Estatuto Social, que foi registrado no Cartdrio do 42 Oficio de Notas de Campo Grande/MS, no
livro A-51 sob n® 29.789 na data de 06 de novembro de 2003, com Gltima elesicdo e posse da
diretoria registrada no Livro A sob n® 49282 - Protocolo 455.0680, em 05 de outubro de 2023, além
de outras leis e regulamentagoes pertinentes ao seu funcionamento.

Atualmente, a ADESO estd sediada na Rua Manoel Indcio de Souza, 2122, bairmo Vivendas do
Bosque, CEP 79021-190, em Campo Grande/MS, onde tem infraestrutura administrativa completa,
contando com espago equipado para atender as necessidades administrativas e de atendimento
de demandas.

I

A ADESO possuil autonomia administrativa, operacional, patrimonial e financeira, & € uma
associagdo aberta a parcerias & convénios com orgdos e entidades publicas e privadas, em dmbito
local, regional, nacional ou internacional. Celebramos convénios e parcerias, contratos & termos,
para executar projetos e programas que tenham como objetivo a promogao do desenvolvimento
econdmico e social, da ciéncia, tecnologia e inovagdo, assim como das atividades artisticas e
culturais, no dmbito da atuagéo de uma Organizagio Social.

AADESO também atua como polo agregador entre diferentes Instituigdes Cientificas, Tecnologicas
e de |[novagBo (ICT "s), do Brasil e do exterior, promovendo a transferéncia de conhecimento e
tecnologias e empreendendo a cultura da sustentabilidade, da inovagdo e o desenvolvimento
sustentdvel tecnologico brasileiro. Alem disso, promovemos capacitagio técnico-profissional,
formal ou informal, para adolescentes, jovens e adultos.

A ADESO conta com equipe multidisciplinar de associados e consultores externos para dar
cumprimenta legal e institucional a todos os objetivos estatutirios, promovendo o
desenvolvimento socioecondmico dos parceiros nos diversos projetos de stuagdo, mantendo uma
ampla gama de profissionais das mais diversas dreas do conhecimento, com comprovada
experiéncia e capacidade técnica, sendo especialistas em seus campos de atuaco, para atender
4s demandas que sdo apresentadas, ou para propor projetos, programas ou agfes que atendam as
demandas & necessidades da sociedade e das pessoas:

P

s assinaturas,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/D964-BBC2-7D17-4A32 e informe o cédigo DA64-BBC2-7D17-4A32

® Médicos @ Assistentes Sociais 1
® Enfermeiros @ Arquitetos
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® Administradores ® Economistas e Consultores econdmicos

@ Especialistas em Gestao Publica @ Entre outros profissionais.

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

I1-DOS SERVICOS OFERTADOS

Os servigos que temos a ofertar referem-se & prestacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria e consultoria em desenvolvimento institucional e qualificagdo da gestdo do Programa
de Residéncia da Secretaria Municipal de Salde de Chapadéo do Sul/MS, com disponibilizagio de
plataforma tecnoldgica integrada como instrumento metodolégico de apoio 4 execugdo das
atividades, gue compreenda um ecossistema académico integrado, complato e robusto, gue
unifique de forma nativa e fluida as esferas - pedagogica, através de um Ambiente Virtual de
Aprendizagem de Gltima geragdo; e - administrativa, por meio de um Sistema de Gestdo Académica
eficiente.

A solugao completa (servigos de apoio institucional, com apoio de platatorma tecnolégica)
compreende:

| — diagndstico técnico-organizacional do Programa de Residéncia da Secretaria Municipal de
Sauide de Chapadao do Sul/MsS;

Il - mapeamento & redesenho de processos académicos e administrativos;

lll - implantagéo de modelo de governanga e monitoramento orientado por indicadores;

IV — capacitagdo e transferéncia de conhacimento a equipe local;

\ - disponibilizagéo e operagdo assistida de plataforma tecnolégica integrada (AVA/SIGA) como
ferramenta estruturante da metodologia de gestdo implantada.

I

Eixo 1 - Desenvolvimento Institucional
Diagnéstico situacional;

Redesenho de processos;

Estruturagao de indicadores estratégicos;
Implantacao de matriz de responsabilidades;
Modelagem de fluxos de controle.

Eixo 2 - Plataforma Tecnolégica de Apoio
A contratada disponibilizara plataforma integrada composta por:
e Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA);
« Sistemade Gestao Académica (SIGA);
e Mddulos de relatérios e Bl;
* Infraestrutura em nuvem com requisitos de seguranga e conformidade com a LGPD.
A tecnologia serd parametrizada conforme os fluxos estruturados pela consultoria e funcionaré
como instrumento de consolidagao, rastreabilidade e monitoramento.

P

Eixo 3 -~ Capacitagao e Transferéncia de Tecnologia
Treinamento de gestores e servidores;
Manualizagao de processos;

Formacao de equipe local multiplicadora;
Operagéao assistida e suporte técnico.

P

L L

A solugéo tecnolégica de apoio compreende uma plataforma integrada anica, com mddulos
logicamente distintos, porém tecnicamente interligados.
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Mdédulo de Aprendizagem (AVA)

O AVA sera o ambiente central da experiéncia de ensino-aprendizagem, funcionando como a sala
de aula digital da instituigdo. Sua arquitetura deve ser focada no engajamento do residente e na
facilitagdo do trabalho do docente, com uma interface interativa, dindmica e contemporanea.

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

¥V -D0O DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

A partir da assinatura do instrumento de contratoe pertinente, a ADESO dizsponibilizara ao drgio
contratante equipe formada por profissionais de diversas dreas técnicas essenciais a realizacao
dos servicos ofertados, bem como mecanismos aptos a identificacio, ajustes & gerenciamento das
demandas necessdrias junto aoc Grgao.

Oz atendimentos ao longo do més ocorrerdo de forma hibrida, ora por deslocamento realizado
pelos técnicos junto as reparticdes do drgdo contratante, com frequéncia a ser ajustada de forma
discriciondria entre o gestor do contrato e o8 responsdvels junto a contratada, ora por atendimento
remoto, disponibilizando-se sistema de gerenciamento de demandas para um ndmero irrestrito de
cadastros e solicitagdes pelos agentes publicos interessados na drea em que for delimitado o
vinculo, ndo excluindo-se, por outro lado, os demais meios de contato disponiveis
{encaminhamento de e-mails entre agentes pablicos e técnicos da empresa; contatos telefonicos;
reunioes por plataformas digitais; conversas via aplicativos para troca de mensagens instantaneas,
dentre ocutros).

Para atingimento dos resultados esperados pelo 4rgéo, sempre que necessarnio, og técnicos do
instituto poderao solicitar documentosfinformagdes necessérias para o desenvolvimento dos seus
trabalhos aos setores encarregados da Administragdo Municipal, os quais, o atendimento com
maior presteza e celeridade possivel, ficara atrelado ao conteddo do material ora disponibilizado e
o tempo dispendido para tanto.

I

Por se tratar da execucao de atividades instrumentais,; isto €, de auxilio aos setores estratégicos da
Administrac&o, os trabalhos serdo de cunho estritamente orientativo, ao passo que o acolhimento,
implementacio e tomada de providéncias necessarias segundo as recomendagies gue emanarem
da instituigdo, ficardo sob a responsabilidade exclusiva dos agentes publicos delegados pela
Administracao Publica.

Por fim, para o controle dos servigos prestados pelo Corpo Técnico da instituigio, a Administragio
devera designar gestor e fiscal do eontrato eventualmente firmado, de modo a direcionar a atuagao
da contratada nasz agdes que demandam maior énfaze, atingindo-2& os resultados esperados,
atendendo-3€ o interesse publico em maior proporgao.

TERMO DE REFERENCIA

L OBIETO

Contratacio de empresa especializada para prestacio de servigos de assessoria e consultora pera pestio

P

do Programa de Reswdénoa Médica ¢ Multprofissionnl da Secretorng Mumicipal de Safide, com

P

disponibiliescio de AVA

s assinaturas,acesse https://chapadaodosul. 1doc.com br/verificacao/D964-BBC2-7D17-4A32 e informe o cédigo DA64-BBC2-7D17-4A32

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO




PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

2 JUSTIFICATIVA

O Mumcipio de Chapadio do Sul vem promovendo imnvestimentes significativos na ares da satide, com
foco na ampliagdo da capacidide de atendimento a populagio, mwelimdo & construgio e amphagio de
umidades de sadide, aguisigio de equipamentos ¢ fortalecimento das agtes assistencins. Messe contexio,
a qualificagio dos servigos prestados passa, necessanamente, pely formagio e capacilagdio continta dos
profissionas de saide que stuam na rede pablica municipal.

Dvante desse cendrio, a Secretarin Mumapal de Satde tem buscado estruturar ¢ fortalecer os Programas
de Residéncia Médica e Multprofissional, considerando gue tans programas represenfam importantes
estratégia para a formagio de profissionms quabficados, contnbumdo diretamente pam o melhorin da
quahdsde dos servigos prestados & populacio.

Entretanto, a gestio desses programas envolve otividades sdmimistrativas, pedagogicas e de
acompanhamento acadénneo que demandam orgamizagio, sistematizacio de informagdes e suporte

ecmeo especializado. A auséncin de ferramentas integrados ¢ de apoo emco adequado pode serar

I

dificuldades na organizagio das rotimas académicas, no acompanhamento das atividades dos residentes
e na gestdo das imformagdes relacionadas aos programas.

Dessa forma, identifica-se a necessidade de contratagiio de servigos especializados de assessona e
consultona para apoto 4 gestao dos Progromas de Residénca Médica e Multiprofissional da Secretana
Mumicipal de Saide, contemplando suporte tecnico, pedagdgico e administrative, bem como a
disponibilizagio de Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) e fermmentas tecnologicas que auxiliem

na organizacio das atividades académicas ¢ na gestio dos informactes relacionadas aos programas.

P

P
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucio consiste na contratacio de empresa cspecializada para prestagiio de servigos de assessona e
consultorna tbemea voltados & gestho do Programs de Residénca Médica ¢ Muliprofissional da
Secretarta Municipal de Sadde. contermplando apoio téenico. pedagomco ¢ administrative as atividades
relscronadas & organEsgio, acompanhamento ¢ desenvolvimento dos programas.

A assessoria deverd auxibar na ergamzacio das rotinas académicas e admimstrabivas, nclumdo
ornentacio na pestio des atvidades formativas, acompanhamento das agdes desenvolvidas pelos
residentes e preceplores, bem como apoio na sistematizagio das mformagdes ¢ processos relacionados
aos programas de residéncia.

Como parte da soluglio, deverd ser disponibilizade Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) ou
ferramenta fecnologica equivalente, que permita apowar as atividades educacionais, possibilitande a
disponibilizegio de conteddos digitas, a reahzagio de attvidades formativas, o mieragio entre residentes

¢ preceplores, bem como o acompanhamento das atividades pedagogmceas desenvolvidas no dmbito dos

I

programas,

A ferrnmentz dispombilizads deverd permitir o ascompanhamento das abvidades scadémicas.
organizacio de registros ¢ peracdo de informigdes gue auxiliem na gestio dos programas. contribuindo
para maior controle ¢ organzacio das rotinas admmistrativas ¢ pedagogicas.

A solucho dever ser disponibilizada em ambiente seguro, com mecamsmos adequados de controle de
acesso ¢ protegio das mformagdes, observando as boas priticas de seguranca da mformagdo ¢ a
legslagio vigente, especialmente a Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD).

A contratagio abrangerd os servigos de assessona ¢ consullona téenica, bem como o suporte necessino
para utilizacio do ambiente virtual dispombilizado durante a vigénon contratual, com o objetivo de
fortalecer a pestio dos Programas de Residéncia, promover maior orgamzacio das atividades

academicas e contnbuir para a quahficacio dos profissionais em formagdo.

P
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T FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAD

Serio utilizadas as normativas contidas na Ler 1413321 e demms regulamentos gue dispdem sobre o
assunto.

A presente contratagcio esia alinhada com as Diretrizes Orgamentirias pam o exercicio de 2026, disposto
atraviés da Ler n® 1.443, de 06 de junho de 2023,

A confratacio mostra-se necessana parn apoar a pesto de Programa de Residéncia Meédica e
Muhiprofissional, por mew de servigos especializados de assessona e consultona téemica, contribuindo
para a orgamzacio das atividades pedagdeicas e admimstrativas, bem como para o acompanhamento
das nydes desenvolvidas no dmbite dos progromas de residéncaa,

Nesse sentido. a contratagio visa fornecer suporte téenico especializado parn orientagho na gestio dos
programis, soomponhamento das atividedes scadémicas ¢ sdmimistraivas, além da disponibilizacio de
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) como ferramenta de apoio ds atividades formativas.

A contratacio serd reahzadas com [undomento oo art. 74 da Ler o 141332021, considerando a

I

nviabilidade de competigio, em ragio da especticdade dos servigos a serem prestados e da atuagio de
entidade especializada na area.

Dessa forma, a contratagio direta apresenta-se como alternativa adequada para atender 0o interesse
pubhco, possibilitando suporte enco gqualificado 4 gestio dos Programas de Residéncis ¢ contnbundo
para o fortalecimente das sgdes de formagio profissaonal no dmbito do rede mumcipal de satde,

Este processo & composto por 01 {wm) tem.

P
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TRIBUNAL DE CONTAS

Estado de Mato Grotso oo Sid

SUMULA TC/MS N2 62

Contrato. Advogado. Servico técnico profissional. Conceito notdrio.
Natureza singular do servigo. Inexigibilidade de licitacdo. Legalidade.
Regularidade.

"OS SERVICOS DE NATUREZA TECNICO-JURIDICO, DE INTERESSE DA
COISA PUBLICA EM DEFESA NAS CAUSAS JUDICIAIS, ASSESSORIA OU
CONSULTORIA, PODERAD SER CONSIDERADOS DE NOTORIA
ESPECIALIZACAQ, DESDE QUE SEJA CONSIDERADO O MAIS ADEQUADO A
SATISFACAO DO OBJETO DO CONTRATO, ESTE FIRMADO COM DISPENSA
DO PROCESSO LICITATORIO."
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SUMULA No 264

A inexigibilidade de licitacao para a contratacao de servicos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoria especializacao somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecao do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacao inerentes ao processo de licitacao, nos
termos do art. 25, inciso I, da Lei no 8.666/1993.

ADC 45

Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO
Julgamento: 21/05/2020
Publicacao: 25/05/2020

Decisao

Decisdo: 1. Trata-se de acdo declaratéria de constitucionalidade, com pedido de-medida cautelar, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, tendo por objeto os arts.. 13, V, e 25, Il, da Lei n® 8.666/1993.
Em sintese, discute-se a constitucionalidade da contratacdo direta de servicos advocaticios pela Administracdo
Publica, por inexigibilidade de licitagado. 2. Foram formulados 7 (sete) pedidos de ingresso no feito como amicus curiae.
De acordo com o art. 72, § 22 da Lei n? 9.868/1999, tal admissao pode ocorrer, a critério do relator, considerando a
relevancia da matéria e a representatividade do postulante. No caso, aimportancia da matéria é inequivoca. Quanto a
representatividade, tenho utilizado os seguintes critérios: (i) .arsua amplitude, (ii) a pertinéncia do objeto da entidade
com o tema versado e (iii) a necessidade de assegurar voz a representantes de pontos de vista diversos. 3. Com base
nesses parametros, defiro o ingresso no feito, como :amici curiae: (i) da Associagdo Nacional dos Procuradores
Municipais - ANPM (peca n® 35); (ii) da Associacao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal -
ANAPE (peca n° 41); (iii) do Tribunal de Contas/da Unido - TCU (pega n? 49); (iv) da Associagdo Nacional dos
Advogados da Unido - ANAUNI (pega n® 60); e (v) do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA (pega n? 68).
4. Deixo, porém, de admitir: (i) o Centro de Estudos das Sociedades de Advogados - CESA (pega n® 22), uma vez que
seus interesses e pontos de vista ja estdo adequada e suficientemente representados nos autos pelo préprio
requerente; e (ii) o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional - SINPROFAZ (pega n? 54), pois os
pontos de vista da Advocacia Publica ja.contam com 3 (irés) entidades a ingressar nos autos, uma de cada esfera
federativa (ou seja, a ANPM, a ANAPE e a UNAUNI), sendo que as manifestagdes ja apresentadas convergem com o
entendimento exposto pelo postulante. Registro, todavia, que todos os arrazoados apresentados serdo levados em
consideracao no julgamento da‘causa..5. Considerando que a Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e
do Distrito Federal - ANAPE e 0 Instituto Brasileiro de Direito Administrativo - IBDA ainda ndo expuseram, em suas
peticdes de ingresso, as-teses.com as quais pretendem contribuir para a formacao do convencimento do Tribunal,
estabeleco o prazo de (10 (dez) dias para a apresentagdo de suas manifesta¢des. 6. Decorrido o prazo, voltem-me
conclusos. Publique-se. Brasilia, 21 de maio de 2020. Ministro Luis Roberto Barroso Relator.

DA ANALISE JURIDICA

De acordo com o disposto no art. 37, XXI da Constituicao Federal e no art. 2° da Lei n°
14.133/2021, a licitacdo serd sempre exigida para a aquisi¢do de produtos e contratacdo de servigos

por 6rgaos publicos, ressalvados os casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao.
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Nao obstante a licitagdo seja a regra definida por lei para as contratacdes publicas, em
determinadas situagdes, o proprio texto legal regulamenta e admite a celebracdo de contratos sem a

realizac¢do do prévio procedimento.

Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a inexigibilidade de licitacao
configuram situagdes em que a administragdo pode contratar sem a necessidade de realizacdo do

procedimento licitatério, denominadas de situagdes de contratacao direta.

De acordo com o art. 25 da Lei 8.666/93 (revogada) — Lei n° 14.133/2021, art. 74, a

inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo pelo Poder Publico. Este artigo
contém cinco incisos de cunho exemplificativo e cuja leitura € essencial para a conceituagdo de

viabilidade de competicao.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sb
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratag@o de profissional do setor.artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

lll__- contratacdo dos .sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauragao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢cao ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagao tornem
necessaria sua escolha.

Da leitura do dispositivo mencionado se infere que a inexigibilidade de licitacdo ocorre em

situacdes de inviabilidade de competicdo. Isto ocorre quando a necessidade da Administracio

somente pode ser atendida por um bem singular, em relacdo ao qual ndo haja como se

estabelecer critérios objetivos de comparacio.

Sob este enfoque, verifica-se a previsdo expressa da inexigibilidade, consoante a inteligéncia

do art. 74, I1I da Lei n° 14.133/2021.

Art. 74, 111 —
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo:
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O proprio artigo define que se considera invidvel a competi¢do nos casos de servicos técnicos
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo. Nesse sentido, o
voto do Relator: Conselheiro Iran Coelho das Neves — Processo TC/MS 10829/2013 — externando o

seguinte entendimento:

A controvérsia, contudo, tem emergido a partir da natureza dos servicos
advocaticios contratados. Nem todos os servicos advocaticios obedecem aos
mesmos critérios daqueles exigidos cotidianamente. Em se tratando de
servicos especializados alheios ao dominio técnico dos servicos pertencentes
ao quadro de pessoal do 6rgao demandante e, uma vez comprovadas tais
demandas, inexiste Obice de ordem juridica para a contratacao de servicos
advocaticios de natureza especializada, visto prevalecer a defesa do interesse
publico.

Hipoteses faticas podem surgir em que os recursos humanos existentes nos
quadros dos 6rgaos demandantes se mostram insuficientes para o exercicio de
defesa ou producao de ato juridico ou administrativo que assegure o melhor
resultado na defesa do interesse publico ou do patrimoénio dos referidos

Orgaos.

Examinando os autos, tem-se efetivamente que a contratacao

guarda conformidade com as disposicoes legais aplicaveis a espécie, uma vez

que a

Administracao agiu dentro dos limites estabelecidos no artigo 25 da Lei
Federal n®

8666,/093 ao tornar inexigivel a licitacao em tela, seniao vejamos:

Para este tipo de contratacidao direta os profissionais ou empresas

devem se revestir de dois requisitos:
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I - gqualificacac de notoria especializacao, isto &, aquele que

desfrute de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade,
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul

GAE. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

ou seja, &€ imperioso que a Administracac considere que o trabalho
a ser executado pelo profissional seja essencial e 0 mais adequado a

plena conseeucao do objeto contratado:;

II — natureza singular, que sao aqueles executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Sao os servicos prestados de
certa maneira e com grau de confiabilidade por um profissional ou

empresa.

=

P

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://chapadaodosul 1doc.com br/verificacao/D964-BBC2-7D17-4A32 e informe 0 cAdigo D964-BBC2-7D17-4A32

Assinado por 1 pessoa: WALDIRO DE CAMPOS GOUVEA NETO

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

SUMULA TC/MS N? oob2. Contrato. Advogado. Servigo Téenico Profissional.
Conceito notorio. Natureza singular do servigo. Inexigibilidade de licitacio.
Legalidade. Regularidade.

Merece transcrigio, pela pertinéncia tematica, a doutrina autorizada

de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratagio Direta Sem Licitatacio. Ed.
Forum,

g2 edicdo. P. 620), versando sobre o tema nos seguintes termaos, verbis;

()

Ha porém, um elemento que parece ser consideravel para o STF na decisio do

I

gestor publico: confianga. Note-se que a literalidade da norma, ao conceituar
notdrio especialista, permite ao gestor inferir que aguele profissional &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto.
(grifo no original)

Ezse escolio resolve, de forma lapidar, a dificil questio pratica de ocorréncia
frequente, em que o objeto & singular mas existe mais de um notorio
especialista capaz, em tese, de realiza-lo. Por isso, a opcdo guarda certa
discricionariedade. Note-se, porém, que para ser notorio especialista, nos
termos da lei, é necessaria a satisfagio de alzum dos elementos do § 1° do art.
25 da Lel n? 8.666/ 1993, fato que limita a discricionariedade.

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosszo do Sul

GAB. CONS. IRAN COELHO DAS NEVES

Detalhes da Jurisprudéncia

108252013 M5 1426952

P
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Publicacdo
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Corroborando com o tema, o Entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da

matéria:

Inexigibilidade de Licitagao

Caracteriza-se inexigibilidade de licitacdo por haver apenas um determinado objeto ou pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo. Na inexigibilidade, a licitacdo n&o é possivel pela
inviabilidade de competicdo e, portanto, desnecessdrio o procedimento licitatério. Na contratacdo de
servicos, o objeto deve ter natureza singular, ser técnico especializado e o futuro contratado possuir
notdria especializacdo.

As hipéteses arroladas no art. 25 da Lei no 8.666/1993 autorizam o gestor publico, apés comprovada a
inviabilidade de competigio, contratar diretamente o objeto da licitagio. E importante observar que o
rol descrito no art. 25 da Lei no 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagdes de
inexigibilidade de licitagdao. Além da inviabilidade de competi¢iao.referida no caput do art. 25, a
inexigibilidade de licitagio pode ser utilizada na contratacio de:.materiais, equipamentos ou géneros
que s6 possam e ser fornecidos por produtor, empresa oudepresentante comercial exclusivo, vedada a
preferencia de marca. Deve a Administracio, nesse caso, verificar a exclusividade, mediante
documentagio autentica que comprove essa condicio; e servicos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializa¢ao,. vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao; e profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por intermédio de
empresiério exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Os exemplos a seguir auxiliam no entendimento de contratagio por inexigibilidade.
Exemplo 1:

Ha necessidade de a Administragaoradquirir tratores do modelo “A” do fabricante CATTERP, pois
somente esse modelo consegue,'em razio da potencia, abrir estradas na floresta amazonica. Sé o
fabricante do trator comercializa o produto. Nesse caso, configura-se a inexigibilidade de licitagao para
aquisicao do objeto.

Nesse sentido, os seguintes acérdaos do TCU:

Nao prescinde da avaliagdo subjetiva, a contratacio por inexigibilidade de licitagao em virtude de objeto singular e
de notéria especializacio do contratado, no que pertine a escolha da empresa ou do profissional a ser contratado.
E necessirio, no entanto, que tal escolha guarde inteira consisténcia com outros elementos de carater objetivo a

serem devidamente explicitados.
Acérddo 2142/2007 Plenéario (Sumario)
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Para que a contratagio por inexigibilidade de licitagdio com base no art. 25, inciso Il, da Lei no 8.666/1993, seja
considerada legal, e necessiria, sem prejuizo de outros requisitos, a demonstracdo da singularidade do objeto

contratado.
Acérdido 935/2007 Plenario (Sumario)

A inexigibilidade de licitagao ¢ indevida quando nio for devidamente comprovada a inviabilidade de competiggo.
Acérdido 827/2007 Plenario (Sumario)

O reconhecimento de situacdo de inexigibilidade nao autoriza a Radiobras que cobre pelos servigos prestados

pregos incompativeis com os praticados no mercado.
Acé6rddo 689/2007 Plendrio (Sumario)

CONFORME ENTENDIMENTO PROVENIENTE DO TCU ACERCA DA MATERIA!:

AL DL, el ICDs feCimcos especialy ados o laturesa predominaniemente s cleC il

A Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: o servigo deve
ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual; o contratado deve ser
profissional ou empresa de notoria especializagio'"™; e deve ser demonstrado que a contratagio
de profissional ou empresa com notdria especializagio ¢ imprescindivel & plena satisfacdo do
objeto contratado,

Assim, diferentemente da Lei 8.666/1993'%7, a Lei 14.133/2021 suprimiu a

singularidade do objeto'""*

como requisito para a inexigibilidade de licitagdo. Em vez disso,
passou a ser necessario demonstrar que o trabalho do profissional renomado € essencial para

alcancar completamente o objetivo do contrato.

E importante observar que a contratacdo direta de um notério especialista depende das
caracteristicas do servigo a ser prestado. Inovacdes legislativas, como a da Lei 14.039/2020,
que vinculou a singularidade dos servicos prestados por advogados e por contadores 4
notoriedade daqueles que os executam (singularidade subjetiva)'"™, podem levar 4
interpretaciio equivocada de que todo e qualguer servigo prestado por notorios especialistas

pode ser contratado por inexigibilidade de licitagdo.

! Licitagdes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edi¢do, Brasilia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.
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Note-se que, nessa hipdtese de inexigibilidade, a técnica empregada na execucfio do
objeto e a habilidade do prestador sdo interdependentes, farzendo com que a escolha do
contratado dependa de uma andlise subjetiva, o que torna a licitaco invidvel. lsso porgue
haverd dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estio atreladas aos

profissionais que executariio os trabalhos'"".

Entre o0s sujeitos capazes de prestar o servigo, a Administragdo escolhera o mais

adequado, segundo eritérios discricionarios, desde que devidamente motivados.

E importante mencionar que a Lei 14.133/2021 proibe, neste caso de inexigibilidade, a
subcontrataclo de empresas ou a atuacio, na execucdo desses contratos, de profissionais
diferentes daqueles que justificaram a inexigibilidade!"™ 2, uma vez que a contratagio ¢

personalissima.

Além disso, nfo ¢ admitida a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacio '™, os quais estiio sujeitos & Lei 12.232/2010M%4,

Por fim, ressalta-se que, como mencionado no item 3.10 deste manual, o prego da
contratacio dewve ser justificado. demonstrada a sua razoabilidade, considerando as
caracteristicas do servigo ¢ o grau de especializacio do contratado. A justificativa de preco deve
ser feita mediante a comparacio do valor ofertado com agueles praticados pelo futuro
contratado junto a outros entes pablicos ou privados, em contratos envolvendo objetos idénticos

ou objetos semelhantes de mesma natureza '™,

A contratacho direta por mexigibilidade de servigos técnicos especializados nfio se
subsome @ hipdtese do art. 25, inciso [, da Lei 8.666/1993, wna vez que as situaghes
Actrdiio 2503201 7- | elencadas nos incisos desse artigo sfio exemplificativas. Na presenca de situacbes outras

TCU-Plenirio em gue o atendimento das necessidades da Admimstraclio implique a inviabilidade de
competicho. admite-se a contrataclo direta por inexigibilidade com fulero no art. 23,
capur.

[Enunciado] Nas contratagdes diretas por mnexigibilidade de licitagho, o conceito de
singularidade niio pode ser confundido com a ideia de unmicidade. exclusividade,
Acondio 2616/2015- | mmeditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser executade por outros profissionais

TCU-Plendrio ol empresas ndo impede a contratagio direta amparada no art. 25, meiso 11, da Lei
BO661993. A inexigibilidade, amparada nesse dispositive legal, decorre da
impossibilidade de se fixar eritérios objetivos de julgamento.,
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Ademais, de bom grado suscitarmos o voto do relator: Min. Dias Toffoli — julgamento
conjunto dos REs 656.558 e 610.523 (STF) — no qual proferiu entendimento favordvel quanto a
possibilidade de eventual contratacdo de advogados por ente publico mediante inexigibilidade de
licitagdo. Para o Ministro € constitucional a regra insculpida no art. 25, II da Lei n°® 8.666/93 que
estabelece ser inexigivel a contratacio para servicos técnicos enumerados no art. 13 da mesma lei,

desde que observados os seguintes quesitos:

1) preenchidos os requisitos nela estabelecidos;
2) ndo haja norma impeditiva para a contratacio nesses termos; e
J) eles tenham natureza singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de

notoria especializacéo, inclusive no que tange a execucédo de servicos de consultoria,
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

A referida regra foi recepcionada pela Lei n® 14.133/2021, vide art. 74, III — possuindo como

supedaneo a Lei Federal n° 14.039/2020, vejamos:

LEI N° 14.039, DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lei n? 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de
1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por
profissionais de contabilidade.

Art. 12 Alei n? 8.906, de-4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 3°-A:

“‘Art. 3°-A. Os servigos:profissionais de advogado s&o, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua'notdria especializagado, nos termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a sociedade de advogados
cujo congeito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagéo do objeto do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 , passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 12 e 2%

§ 12 Os servigos profissionais de contabilidade sédo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagao, nos termos da lei.
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§ 2° Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.” (NR)

A prépria AGU encaminhou ao STF manifestacdo pela constitucionalidade dos dispositivos
da lei de licitagdes que permitem a contratacdo de advogados por entes publicos pelamodalidade de

inexigibilidade de licitacdo. A manifestacdo se deu na (ADC 45), proposta pela CFOAB.

https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp ?incidente=5030897

ADC 45

PROCESSO ELETRONMICO  PUBLICO  MEDIDA LIMINAR

NUMERD DNICO: J003252-02 2016.1.00.0000

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
Origem: DF - DISTRITO FEDERAL
Relator: MIN. LUIS ROBERTO BARROSO

Relator do iiltimo incidente: MIN. LUIS ROBERTO BARROSCH (ADC-ED-segundos)

REQTE.(S) CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (18958/DF, 167075/MG, 2525/PI, 258423/R], 463101/5P)
ADV.(A/S) EGON RAFAEL DOS SANTOS OLIVEIRA (73476/DF)

INTDO.{A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

Conforme-argumentacdo da AGU, aqueles servicos advocaticios revestidos de singularidade
e, assim, executaveis somente por profissionais dotados de notoria especializagdo, sdo passiveis de

contratacdo direta, sem a observancia do regular procedimento licitatdrio.

Nesse sentido, os seguintes precedentes favoraveis do TCE/MS:
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Tribunal de Contas do E;tadn de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. FLAVIO ESGAIB KAYATT

DECISAO SINGULAR DSG - G.FEK - 7021/2022

PROCESSO TC/MS : TC/19896/2017

PROTOCOLO : 1846566

ENTE/ORGAO : MUNICIPIO DE CORUMBA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAQ

JURISDICIONADO :ALBERTO SABURO KANAYAMA

CARGO : SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E GESTAO (1/11/2017
~ 8/10/2018)

TIPO DE PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO N. 3/2017

PROCEDIMENTO : INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N. 8020/2017 )

CONTRATADO(A) :J REMONATTO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

OBJETO : CONTRATACAQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

DE CONSULTORIA JURIDICO ADMINISTRATIVA-TRIBUTARIA
PARA A RECUPERACAO DE DIREITOS DO MUNICIPIO.

VALOR INICIAL :DE RS 0,15 DE CADA RS 1,00 ACRESCIDO DO INDICE DE
ARRECADAGAO DO ICMS APLICADO NO EXERCICIO DE 2017,
ATE O LIMITE DE R$ 400,000,00 A SEREM PAGOS A PARTIR DA
DIVULGACAD DO INDICE DEFINITIVO, EM 12 PARCELAS
MENSAIS.

RELATOR : CONS. FLAVIO KAYATT

Mos termos do art. 25 da Lei (Federal) n. 8.666, de 1993, a licitagdo & inexigi-
vel quando houver inviabilidade de competicdo, em especial, para a contratacio de
servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profis-
sionais ou empresas de notdria especializacio (inciso Il).

Friso que existe um encadeamento légico para a averiguagdo dos requisitos
em comento, sendo que, se o contratado ndo comprovar a adequacgdo do objeto &
prestacdo de servico técnico especializado, sequer se avancara para a analise sobre
a natureza singular e a notéria especializacio.

Sendo assim, no que compete a prestacio de servicos técnicos, o art. 13 da
citada lei geral de licitaches e contratos estabelece que:

P

P

Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos tecnicos profissionais espe-
cializados os trabalhos relativos a:

(-..)

Il — assessonas ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributaras;

()

\/ - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Posto isso, cumpre analisar o preenchimento dos requisitos inscritos no inci-
so |l do art. 25 da Lei (Federal) n. 8.666, de 1993, quanto & natureza singular do ob-
jeto e a notdria especializacdo do profissional contratado, conforme as razdes a se-
quir.
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Diante da descricdo dos servigos acima, verifico gue ha singularidade do
servico técnico profissional especializado contratado, pelo fato de ser necessario
conhecimento especifico acerca da recuperagio e aumento de arrecadagéio de valo-
res sobre os repasses do ICMS, com base nas regras da Lei Complementar (federal)
n. 63, de 1990 (dispbe sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arre-
cadagdo de impostos de competéncia dos Esfados e de transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos Municipios, e dé outras providéncias); e Lei Complementar (estadual) n.
57, de 1991 (dispde sobre a reguiamentagio do artigo 153, paragrafo unico, i, da Consti-
fuicdo do Estado).

Da notdria especializagao do profissional ou empresa que ira prestar o
servigo:

QOutro requisito exigido pelo inciso |l do art. 25 da Lei n. 8.666/93 diz respeito
4 comprovacgéo de notdria especializacio do profissional ou empresa que ird prestar
o servigo 4 Administracdo Publica Municipal.

A notdria especializagdo esta descrita no § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93:

§ 12 Considera-se de NOTORIA ESPECIALIZAGAQ o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decomente de desempenho ante-
rior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo. aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena sa-
tisfacdo do objeto do contrato.

No Ambito deste Tribunal de Contas, cito o teor da Sumula n. 62, abaixo
transcrita:

Os servigos de natureza Técnico-Juridico, de Interesse da coisa publica em de-
fesa nas causas judiciais, assessoria ou consultoria, poderdo ser consideradas
de notoria especializagdo, desde que seja considerado o mais adequado a satis-
fagdo do objeto do contrato, este firmado com dispensa do processo licitatério
{grifo nosso).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrative. 32* edigio, Rio de Janeiro:
Forense, 2019, pag. 808), leciona que:

Com relagdo a notoria especializagio, o §1° do art. 25 quis reduzir a discriciona-
riedade administrativa em sua apreciagio, ao exigir os critérios de essencialida-
de e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais adequado a plena satisfa-
¢80 do objeto do contrato. Tem-se que estar em zona de certeza, quanto a es-
ses aspectos, para ser valida a inexigibilidade (grifo nosso).

A definicdo de notdria especializacio envolve elemento subjetivo, pois faz
referéncia as caracteristicas do profissional contratado.

=
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Cumpre anotar que, recentemente, a Lei n. 14.038, de 17 de agosto de
2020, passou a prever no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n.
8.906/94) que o servigco de advocacia ja traz em si a natureza de servigo técnico e
singular, devendo ser demonstrada apenas a notéria especializacdo. E o que pres-
creve o art. 3° A abaixo colacionado:

Art 3°%-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, téc-
nicos e singulares, quando comprovada sua notéria especializagdo, nos
termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacgao, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relaci-
onados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do con-
trato (grifo nosso).

My
. e, e

-
\ D .
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
GAB. CONS. WALDIR NEVES BARBOSA

ACORDAO DA 1° CAMARA @ ACOI-G.WNB-1044/2014

PROCESSO TCO/MS : TC/106276/2011

PROTOCOLD : 1226891

ORDENADMOR DE DESPESAS : MATEUS PALMA DE FARIAS

CARGO DO ORDENADOR : PREFEITO

ORGAD : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO
CONTRATADO : BROWN & ORTIZ ADVOGADOS ASSOCIADOS 5/5
ASSUNTO DO PROCESSO : CONTRATO ADMINISTRATIVO CONTRATO -
RELATOR : CONS. WALDIRE NEVES BARBOSA
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EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO. FORMALIZACAO
CONTRATUAL CONSOANTE REGRAS PRECONIZADAS PELA LEI N°
8666/93. EXECUCAO CONTRATUAL. DESPESA DEVIDAMENTE
LIQUIDADA. REGULARIDADE DA EXECUCAO FINANCEIRA
CONTRATUAL.

1. E considerado legal o certame licitatério quando observado os fundamentos
estabelecidos pela Lei de Licitagées (Lei Federal n° 8.666/93). 2. Por sua vez
considera-se regular e legal o contrato dele decorrente estando ele formalizado
em conformidade com termos do certame licitatorio e da proposta a que se
vincula, e uma vez guardada observancia as regras estabelecidas pela Lei acima
citada, quanto a formalizagdo dos contratos por ela regulados; 3. Consigna-se, por
fim, regular a execugdo do contrato, como aqui se verifica, quando essa espelhar
correspondéncia aos pardametros financeiros e executorios definidos pelo mesmo,
traduzida, alias, por meio da conciliagdo fisico-financeira contratual e mediante a
devida liquidagdo da despesa, a luz da Lei Federal n®4.320/64.

I

Diante do exposto, contrario os apontamentos da equipe téenica e o Parecer do
Ministério Plblico de Contas. Assim. profiro meu VOTO no seguinte sentido:

I — Pela legalidade e regularidade do procedimento licitatorio ¢ da
formalizacio do Contrato Administrativo n® 2152011, firmade entre a Prefeitura
Municipal de Caarapo e a Empresa Brown e Ortiz Advogados Associados S/S, conforme
mciso I, do art. 311 ¢/c mciso I, primeira parte, do art. 312, ambos da Resolugdo Normativa
TCE/MS n" 057/2006. tendo como base a previsio do art. 25, inciso Il c/c art. 13,
mciso [Il. ambos da Lei n® 8.666/93.

P
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DECISAOQO

Como consta na ata, a deciso for undmime, DECLARANDO-SE A
DECLARAR A LEGALIDADE E REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO E DA FORMALIZACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N°
215/2011. BEM COMO, DA EXECUCAO DO CONTRATO, FIRMADO ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAARAPO - MS E A EMPRESA BROWN E ORTIZ
ADVOGADOS ASSOCIADOS 5/5 , NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do Exmeo. St Conselheire Ronaldo Chadid.

Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Waldir Neves Barbosa,

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Jose Ricardo Pereira
Cabral e Ronaldo Chadid.

Presente, também, o Exmo. St Procurador de Contas por substituicio legal Terto
de Moraes Valente.

Campo Grande, 13 de maio de 2014.

VWALDIR NEVE BARBOSA
Conselheiro Relator

Na (ADC 45), o(a) CFOAB afirma que, apesar de os arts. 25, Il e art, 13, V — ambos da Lei n°
8.666/93, estabelecerem com total transparéncia a possibilidade de contratacdo pela Administra¢io
Publica, de advogado pela hipétese de.inexigibilidade de licitagdo, os dispositivos, em questdo, vém
sendo alvo de relevante controvérsia judicial. Nas razdes apresentadas, o(a) CFOAB sustenta a
constitucionalidade dos dispositivos reiterando que a previsdo de inexigibilidade de procedimento
licitatério aplica-se @os servicos advocaticios em virtude de se enquadrarem como servigo técnico
especializado, cuja._singularidade, tecnicidade e capacidade do profissional tornam invidvel a

realizacdo de licitagdo.

O(A) CFOAB sustenta que a propria lei enuncia os requisitos necessdrios inerentes a

configuracdo da inviabilidade de competi¢do, quais sejam:

a) Os servicos tém de ostentar natureza singular;

b) Os profissionais ou empresas a contratar devem possuir notoria especializacéo.
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“Logo, apenas aqueles servicos advocaticios revestidos de singularidade e, assim,
executdveis somente por profissionais dotados de notoria especializagdo sdo
passiveis de contratacdo direta, sem a observdncia do regular procedimento
licitatorio. Ndo se enquadram nesse caso aqueles servicos de advocacia comuns,
isto é, cujo grau de singularidade e complexidade ndo se revelem idbéneos para
autorizar o abandono da observincia do principio constitucional da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo - objetivos da licitagdo
expressos no art. 3.° da lei 8.666."

O Ministro Dias Toffoli asseverou que, APESAR DA REGRA / GERAL DETERMINANDO A

COMPETICAO PUBLICA, HA SERVICOS QUE EXIGEM “PRIMOR TECNICO DIFERENCIADO” OU O

DENOMINADO “TOQUE DO ESPECIALISTA”, MESMO QUE NAO EXISTA APENAS UM FORNECEDOR

EXCLUSIVO.

Na concepg¢ao do Ministro a advocacia € um dos casos peculiares, pela falta de critérios objetivos
— a disputa por preco ndo se aplica, e o-estatuto da classe proibe que os profissionais tentem
captar causas. Logo, a inexigibilidade de licitacio pode existir, ainda que existam Vvarios

especialistas aptos a prestar 0 mesmo servico.

“Af vige a competéncia discriciondria atribuida ao agente administrativo,
que avalia a experiéncia dos profissionais com margem de liberdade, pelo
que é essencial a confianca depositada no contratado”, escreveu Toffoli. Ele
entende, porém, que essa liberdade tem limites, dependendo de certos
requisitos objetivos: a experiéncia do especialista, sua boa reputacdo e o
grau de satisfacdo obtido em outros contratos, por exemplo.

O relator disse ainda que a simples existéncia de procuradores municipais
ndo impede a contratacdo de advogados qualificados. Embora a Associacio
Nacional dos Procuradores Municipais (ANPM) considere “absurda” essa
pratica quando ha profissionais da drea no proprio quadro administrativo,
Toffoli diz que isso é possivel em servicos singulares ou complexos por um
certo periodo.
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(https://www.conjur.com.br/2017-jun-14/contratar-advogado-licitacao-nem-sempre-

improbidade-toffoli)

O CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — CFOAB, servigo plblico dotado de personalidade juridica e regulamentado
pela Let n® 8.906/94, mserito no CNPJ sob o 0 33.205.451/0001-14, por seu Presidente,
Claudio Pacheco Prates Lamachia (anexo 1), vem, 4 presenga de Vossa Exceléncia, por
mtermédio de seus advogados mnfra-assinados. com instrumento procuratorio especifico
incluso (anexo 2), endereco para mtimagdes na SAUS Qd. 05, Lote 01, Bloco M, Brasilia-
DF ¢ endereco eletronico pef@oab.org.br, com base no art. 103, ine. VII ¢ art. 102, e [,
alinea "a™ da Constituicio Federal e no ant. 2° inc. VII da Lei n” 9.368/99, ¢ de acordo
com a decisio exarada nos autos da Proposicio n. 49.0000.2016.005431-6/Consclho
Pleno (certidio anexa), propor

I

ACAO DECLA RATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Em rarfo da confianga intrinseca a relacio advogado ¢ clienie, nota-se que a
mexigibilidade de hicitagio ¢ inico meiwo para a contratagio do servigo advocaticio pela
Administragio Phblica.

Isso porgue. a mexigibilidade de heitagio pode se manifestar ainda quando
existam varios especialistas aplos a prestarem o servigo pretendido pela Administracéio, jd
que lodos cles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas
experiéncias de cunho particular. Por esse motivo. a Administracio, utibizando-se da
discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de valor varidvels em maior ou
menor graw, escolhe um dos especialistas em detrimento dos demais existentes.

Nesse sentido. esclarece o Min. Eros Grau:

P

“Par certo, pode a Administragdo depositar ‘conflanga " em mais de wm profissiomal oy
empresa dotiado de notdria especializagdo relativamente d prestagdo de servigo lécnico
profissional especializado, singular, mesmo porgue, delendo notdna  espécializagdo,
fodos eles sdo virtwalmente merecedores da Cconfionga . contude, ndo pode  ser
obfetivamente apurada, de modo que se possa identificar, entre o profissionais ou
empresas nos guals o dgenle publico incumbido de tomar a decisdo référentemenie a el
defes on delas deve ser controtado, gual o gue, sendo confratado, executara o frabalho
exsencinl e fmdiscutivelmente mais adeguado d plena safisfagdo do obfeto do contrato. 4
decisdo guanto d escolla desse profissionel on daguela empresa para a prestagdo do
servigo ndo pode, repito, ser demaonstrada, ainds gue se o possa fustificar. Repifo: é
excolfe discriciondgria do agenfe piblico ow dos agentes pablicoy compefentes para
contratd-fo.*
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Ainda concernente a confiabilidade, José Afonso da Silva acrescenta (anexo
3 - p. 4) que “a peculiaridade mais saliente dos servigos advocaticios ¢ que eles assenlam
no principio da confianga, que repugna o processo licitaldério, mas essa confianga que ¢
subjetiva sim, mas com singulandades que afastam crnitérios puramente pessoais™,

A confiabilidade ¢, portanto, um dos crnitérios que impedem a exigibilidade
da licitagio para a contratagio do servigo advocaticio. Outro clemento impeditivo ¢ a
vedagdo da mercantilizagdio da advocacia, conforme a Stmula n. 52012/COP (ancxo 3)
editada pelo Consclho Pleno deste Conselho Federal:

ADVOGADOD. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAD. Atendideos os réguisitos do tnciso I do art. 25 da Lei n® 8.666/03, &
imexigived  procedimento  licitatdrio para contratagde de servigos  advecaticios pela
Admimisiragdo Publica, dada o singufaridode do attvidede, @ notdrie especializagdo e o
imviahilizagde obfetiva de competigdo, sendo inaplicavel @ espécie o disposio no art. 89
fin torum) do referide diploma legal

I

Conclui-se, portanto, pela impossibilidade de se determinar a notoria
especializacio nos casos de avaliacho da atividade advocaticia, cujos parimetros sio
deveras ampliatives a permitir uma determinagio precisa caso a caso. lsso porque,
poderia se avaliar tanto titulos académicos, quanto publicacdes, tempo de atividade,
slicesso nas causas judiciais sem poder infenr qual critério se sobressaina ao outro, face 4
evidencia da subjetividade.

MNessa senda, apontou a Min. Carmen Licia na ja citada AP 348 de Relatonia
do Min. Eros Grau:

"No caso de contratacde de advogado, tal como justiffcedo. motivedo, ocorrenia

realmente o sitwagde prevista de inexigibilidade de letagdo, peis ndo hd, come disse o
Ministro Eros Grow, condighes de obfettvamente cumpriv-se o art. 3% da Lei n. 8666593,
Ll dos principiox da lcflagdo, postos peloe arl. 3% ¢ exalamente o do julgamento abfetive,
Ndo fud como dar julgamento objetive entre dois ou mais advogados. De tode sorte, como
verificar se um & methor do gue o outro? Coda pessoa advoga de um feito. Ndo fd como
objetivar 450, Esse & o Npico caso, como menciomon o Mimsira Eros Graw, de
inexigtbilidade de licitagdo — artigo 35 c.coantigo (3.7

Conota-se, assim, que tal subjetividade inirinseca aos criténos de notoria
especializacio e singulandade, impedem sua determinagio nos casos de competigiio entre
advogados, o que impossibilita a instauragio de procedimento licitatonio. A contratagio
entre advogado e ente plblico &, conforme demonstrado, ato discricionario em esséncia,
com fundamento na vedagio da mercantilizagfio da atividade advocaticia ¢ na
confiabilidade existente nessa relacio profissional.

P
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VI — DOS PEDIDOS:

Pelo exposto, o CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL requer:

a) scja admitida ¢ conhecida a presente acho  declaratéria  de
constitucionalidade. em razio da existéncia de controvérsia judicial relevante, face ao
reiterado afastamento da incidéncia dos arts. 13, ne. V e 25, inc. 1l da Lei n. 8.666/1993,
0 que caracteniza repetidas declaragdes incidentais de inconstitucionalidade, em analogia
a Simula Vinculante 10;

e) apos o devido processamento, se¢ja julgddo procedente o pedido de
declaracdo de constitucionalidade dos arts. 13. inc. V e 25, inc. 11, da Lei n. 8.666/1993.

Caso seja necessario, requer scja deferida a producdo de provas (art. 20, §
1°, da Le1 n° 9.868/99).

Deixa-se de atribuir valor a causa, em razio da impossibilidade de
quantificar seu contetido econdmico.

Termos em que, espera deferimento.

Brasilia/DF, 10 de agosto de 2016.

PrLbldCl‘ll(. do Qonsclho chcr‘dl aTOAB
OAB/RS 22.356

Marcus Vinicius I-’urt§do S‘ élho

Presidente da Comissdo Nacional de Estudos Conslitucionais
OAB/DF 18.958

Conforme a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Habeas Corpus n° 86198-PR (Min. Sepulveda Pertence, DJ de 29-06-2007) a Primeira Turma do

Excelso Pretorio proferiu acérdio substanciado na seguinte ementa:
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“I. Habeas corpus: prescricdo: ocorréncia, no caso, tdo-somente gquanto ao
primeiro dos aditamentos a denuncia (L. 8.666/93, art. 92), ocorrido em
28.9.93.

Il Alegagdo de nulidade da decisdo que recebeu a denvincia no Tribunal de
Justica do Parand: gquestdo que ndo cabe ser analisada originariamente no
Supremo Tribunal Federal e em relagdo a qual, de resto, a instrucdo do
pedido e deficiente.

11l Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da l.. 8.666/93: falta
de justa causa para a acdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de
licitacdo para a contratacdo de servigcos de advocacia. I. A presenca dos
requisitos de notoria especializacdo e confianca, ao lado do relevo do
trabalho a ser contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permirte concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitacdo para a contratacdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitacdo de servigcos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitacdes éticas e legais que da profissdo (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Codigo de Etica e Disciplina da OAB/I1995, art. 7°).”

Mais recentemente, em Acérddo preferido pelo Ministro Roberto Barroso, a Primeira Turma

enumerou os parametros de observancia obrigatéria. para a contratacdo direta de escritério de

advocacia sem licitagao:

“IMPUTACAQO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA
POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratagdo direta de escritorio de
advocacia, sem licitagdo, deve observar os seguintes pardmetros: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notoria
especializacdo profissional; «¢) natureza singular do servico; d)
demonstracdo da inadequacgdo da prestagdo do servico pelos integrantes do
Poder Puablico; e) cobranca de prego compativel com o praticado pelo
mercado. Incontroversa a especialidade do escritorio de advocacia, deve ser
considerado singular o servigo de retomada de concessdao de saneamento
basico do Municipio de Joinville, diante das circunstancias do caso
concreto. Atendimento dos demais pressupostos para a contrata¢cdo direta.
Denuncia rejeitada por falta de justa causa” (Ing. 3074-SC, Min.
ROBERTO BARROSO, DJe-193, de 3-10-2014)
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As Samulas n°® 252/10 e 264/11 do TCU, sintetizam com absoluta prioridade a

inviabilidade de competicdo para a contrataciao de servicos técnicos, vejamos:

Stimula 252/10 (TCU) — “A inviabilidade de competigao para a contratacdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenga simultanea e trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do

servico e notoria especializagao do contratado™.

Stimula 264/11 (TCU) — “A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente € cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao

processo de licitagdo, nos termos do art. 25, Il da Lei n° 8.666/93%,

Por sua vez, a Nova Lei de Licitacoes — Lei Federal n® 14.133/2021, assim determinou em

seu art. 74, III, alineas “a” e “c”:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando.inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais; de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que sb
possam ser fornecidos por produtor,;empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratag@o.de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

Ill - contratagcdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual'com profissionais ou empresas de notéria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos:

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

TCU — Acérdao 4.050/2011:

ACORDAD: DATA DA SESSAO: RELATOR:

Acorddo 4050/2011-5egunda Camara 14/06/2011 AROCLDO CEDRAZ

AREA: TEMA: SUBTEMA:
Licitagao Inexigibilidade de licitagao Servigos advocaticios

OUTROS INDEXADORES:

Pré-qualificacdo; Notoria especializagdo, Singularidade d

TIPO DO PROCESSO:

PRESTAGAC DE CONTAS

ENUNCIADO:

Nas licdes de Marcal Justen Filho (Comentdrios. a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos — 17* Edi¢do, 2016) no que concerne ao art. 13, V da Lei n° 8.666/93:

8)Oinc. V

O inc. V alude a servicos de advocacia, envolvendo atuagdo tanto na fase ndo judicial (dita
administrativa) como perante o Poder Judiciério. Sobre o tema, consultem-se os comentarios ao art.
25, eis que as dividas mais complexas surgem a propdsito de contratacdes diretas.

Anote-se que o dispositivo alude a atuacdo em causas judiciais ou administrativas. A regra abrange
tanto atuacdo contenciosa como nao litigiosa. Nas hipdteses de servicos de advocacia contenciosa,
estd compreendido o desempenho perante tribunais judiciais ou arbitrais.

O patrocinio em (causas administrativas se refere a atividades perante Orgdos da propria
Administracdo Pidblica. A redacado do dispositivo indica a existéncia de uma “causa”, o que implica
a existéncia de uma pretensdo a ser exercitada em face de terceiro. Nao significa a exigéncia de um
processo,“em_que a Administragio contendesse com outrem. E perfeitamente possivel que a
Administra¢ao pleiteie algo perante outro 6rgao administrativo, em circunstancias que envolvam o

desenvolvimento de servicos técnicos profissionais especializados.

Jurisprudéncias do TCU:

* “14. Margal Justen Filho, tecendo comentarios a Lei de Licitagoes (art. 25) , aduz que inviabilidade da
licitagdo € uma consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipédteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 10. ed., p. 269).
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15. Sem esgotar o leque de possibilidades que podem ensejar a auséncia de pressupostos necessdrios a
realizagdo da licitacdo — a justificar a aplicacdo da inexigibilidade do certame — aquele autor enumera quatro
hipdteses que se subsomem ao caso: i) auséncia de pluralidade de alternativas de contratagdo (art. 25, inciso
I, da Lei de Licitagdes); ii) inexisténcia de mercado concorrencial (art. 25, inciso II, da Lei de Licitagdes);
iii) auséncia de objetividade na sele¢ao do objeto (art. 25, inciso III, da Lei de Licitagdes); e iv) auséncia de
definicdo objetiva da prestagdo a ser executada.

16. Os trés primeiros exemplos acima mencionados sdo de facil assimilagdo, porquanto se referem aos
dispositivos legais expressamente mencionados no Estatuto das Licitagdes. A quarta hipétese alberga, v. g, a
contratacdo de um advogado para defender a Administracdo em juizo. Nesse caso, contrata-se um
profissional, especialista na matéria, exigindo-lhe o dever de realizar a melhor defesa possivel, mas ndo se
pode exigir-lhe a vitdria da demanda, pois esta depende, por 6bvio, de fatores alheios a sua vontade:

17. Todavia, cabe notar que, em todas as situacdes mencionadas para se justificar.o afastamento do certame
mediante inexigibilidade, hd um traco comum, qual seja, ndo hd ofensa ao principio da isonomia, pois
somente um fornecedor ou prestador do servigco é capaz de atender 2 demanda da Administracao.

18. Prosseguindo com as licdes de Marcgal Justen Filho, tem-se que este_arremata asseverando que: ‘Em
todos os casos de inviabilidade de competicdo, hd um objeto singular. A jsingularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado,
com uma categoria homogénea’ (Comentarios a Lei de Licitagdes«e Contratos Administrativos, 10. ed., p.
272)” (Acordao 2.585/2014, Plendrio, rel. Min. Marcos Bemquerer Costa).

* “(...) 2. O Tribunal de origem considerou justificada a contratacdo direta porque a empresa ¢ bem
conceituada, e o servico de revisdo da arrecadagdo do ICMS, para controle da quota-parte na
reparticao de receitas, demanda conhecimentos técnicos especializados.

3. Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 25, II, da Lei 8.666/1993, pressupoe a
presenca concomitante dos seguintes requisitos: (a) servigo técnico listado no art. 13; (b)
profissional (pessoa fisica) ouempresa de notdria especializacao; (c) natureza singular do servigo a
ser prestado.

4. Sem a demonstragdo da natureza singular do servi¢o prestado, o procedimento licitatério é
obrigatério e deve ser-instaurado, com o objetivo maior de (a) permitir a concorréncia entre as
empresas e pessoas especializadas no mesmo ramo profissional e, (b) garantir ampla transparéncia
a contratacdo publica e, com isso, assegurar a possibilidade de controle pela sociedade e os sujeitos
intermedidrios (Ministério Piblico, ONG’s etc.).

5. Recurso Especial parcialmente provido” (REsp 942.412/SP, 2.* T., rel. Min. Herman Benjamin,
j. em 28.10.2008, DJe de 09.03.2009).

* “(...) o requisito da singularidade de que trata o inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993 nao se
confunde com a ideia de unicidade. Ou seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em
determinado segmento do mercado ndo € incompativel com a ideia de singularidade do objeto a ser
contratado.
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9. Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um Unico sujeito possivel de ser
contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade de competi¢ao subsumivel diretamente ao caput do
art. 25 da Lei 8.666/1993. Nao teriam, pois, qualquer aplicabilidade as disposi¢des do inciso 11
desse artigo, que exigem o atributo da singularidade para as contratacdes diretas de servicos
especializados com profissionais e empresas de notoria especializacao” (Acérdao 7.840/2013, 1.2
Cam., rel. Min. Benjamin Zymler).

* “(...) singularidade, a meu ver, significa complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢Oes de
executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranca e cuidado” (Acérdao 1.074/2013, Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler):

Jurisprudéncia do STF:

» “6. Contratacdo direta de empresa especializada em assessoria ¢ consultoria técnica na area de
gestdo cadastral e tributdria, visando, dentre outros servicos, a implantacdo de cadastro técnico
multifinalitario. Singularidade do servico e notdria especializacdo da contratada configuradas.
Impossibilidade juridica de haver competi¢do entre eventuais interessados, o que ndo é um plus
que se agrega as hipoteses dos incisos do art. 25 da Lei 8.666/1993, e sim a consequéncia logica da
tipificacdo de uma dessas hipéteses. Contratada, ademais, que ja havia prestado outros servicos de
mesma natureza, mas de menor complexidade, a Prefeitura contratante e a outro municipio de
grande porte da regido. Empresa que gozava da confianca dos administradores. Juizo de adequacdo
tipica negativo” (AP 560/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 2. T., j. em 25.08.2015, DJe de 10.09.2015).

* “Servicos técnicos profissionais especializados sdo servicos que a Administracdo deve contratar
sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianga
que ela propria, Administragdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, O
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a
realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servigos — procedimento regido,
entre outros, pelo principio-do julgamento objetivo — é incompativel com a atribui¢do de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a escolha do ‘trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1.°
do art. 25 da Lei 8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca” (AP 348/SC, Plenério, rel. Min. Eros

Grau, j. em 15.12.2006, DJ de 03.08.2007).
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PARECER-C N2 00/0032/01
DE 27 DE JUNHO DE 2001

PROCESSO TCE-MS N2
ASSUNTO
INTERESSADO

RELATOR

Resposta:

Considerando que, salvo melhor juizo, o artigo 12 mantém consonancia
direta com o artigo 25, inciso I, ambos da Lei Federal n® BG666,/93, entende-se ser
possiveis as contratages dos profissionais expostos na presente indagagao, desde gque
sefam contratados para servigos singulares e sejam  profissionais de notoria
especializagdo.

Convém frisar os ensinamentos-da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro?:
“Havendo impossibilidade de comparacdo entre os servicos, e necessitando a Administracdo dessa
determinada prestacdo; ndo hd que se falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de licitacdo. Tais
servigos, portantojy.sdo denominados de natureza singular, cuja execucdo sé pode ser atribuida a um
determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse profissional ou empresa também ndo
sdo os unicos nomercado, mas a singularidade do servico e a comprovada capacitacdo do escolhido sdo

denominadores comuns do administrador a justificar a inexigibilidade de licita¢do”.

Logo, se a competi¢do inexiste, ndo hda que se falar em licitacdo; desde que a inviabilidade

reste adequadamente comprovada.

2 Temas Polémicos Sobre Licitacdes e Contratos. 4* ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2000, p. 123.
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Ademais, salienta-se que nido ha que se falar em auséncia de previsio da presente

hipdtese no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, pois as hipéteses dispostas na lei nao sao

taxativas, mas meramente exemplificativas, ou seja, mesmo que a circunstancia niao esteja

disposta expressamente no texto legal, a licitacio sera inexigivel.

Isso porque, o legislador ndo conseguiu esgotar todas as hipdteses em que um certame

licitatorio se torna invidvel, motivo pelo qual deve ser respeitado o Principio da Eficiéncia.

Este principio tornou-se expresso com o advento da EC 19/98, ndo obstante o dever de atuar
buscando a obten¢do de resultados positivos. Eficiéncia é produzir bem, com qualidade e com
menos gastos. Uma atuacgdo eficiente da atividade administrativa é aquela realizada com presteza e,

acima de tudo, com um bom desempenho funcional.

Denota-se que o principio supracitado, ainda que nao tenha previsdo expressa na Lei das
Licitacdes, configura principio norteador da Administracdo Publica, devendo no presente caso, ser

observado conjuntamente com o interesse publico.

Dessa forma, a Administracdo Publica tem o dever de observar a viabilidade dos
procedimentos, devendo ser dispensadas as formalidades desnecessarias, configurando hipéteses de

dispensa ou inexigibilidade, de acordo com cada caso concreto.

Conforme ja mencionado, haja vista se tratar de matéria analoga, a Lei Federal n°
14.039/2020 — trouxe a prerrogativa necessaria, alicercando a propria Lei de Licitacoes n°
14.133/2021 — quanto a viabilidade da prerrogativa acerca da natureza técnica e singular dos

servicos prestados por advogados e profissionais de contabilidade, vejamos:
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LEI N* 14.039. DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Altera a Lel n® 8908, de 4 de julho de 1884 (Esialuio da
CAB), @ o Decreto-Lai n® 9205, da 27 de maio de 1948,
para dispor sobre a natureza onica e singular dos
servigos presiados por adwegados e por profissionals de
conlabilidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber gue o Congresso Macional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 5% do art. 66 da Constituicio Federal, a seguinte Led:

Art 1% A Lein® 88906 de 4 de jultho dea 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A-

ZAr 308 Os servigos profissionais de advogado s8o, por sua natureza, técnicos a
singulares, guando comprovada sua notdria especializacao, nos termos da lel.

Paragrafo dnico. Considera-sa noldra especializacdo o profissional ou a sociedade da
advogados cujo concelio no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experigéncias, publicacdes, crganizagdo, aparathamento, equipe tcnica ou
de outras requisitocs relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adeguado & plena satislacio do objete do contrato.”

At 2* O an. 25 do Decreto-l el n® 8305 de 27 de malo de 1846, passa a vigorar acrescido dos seguintes §5 1% a

5 1" Os servigos profissionais de confabildade sSo, por sua nalureza, técnicos @
singulares, guando comprovada sua noldria especiallzacio, nos termos da lel.

Z* Considera-se noldrla especializacio o profissional ou a sociedada de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrenta de
dasampenho anletor. estudoes, axperéncias, publicagdies, organizacio. aparlhamenio,
equipe Benica ou de oulros requisilos relacionadoes com suas atividades, parmita nferir gque
o sau trabalho & essancial e indiscutivelmente o mais adaquado 4 plena salisfacio do objelo
do coniralo.” (MR}

Art. 3° Esta Lei sntra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilla, 17 de agosto de 2020, 188" da Iindepandéncia & 132° da Repdblica_

JAIR MESSIAS BOLSONARD

ACORDAQ: DATA DA SESSAQ: RELATOR:

Acérdao 2503/2017 08/11/2017 WEDER DE OLIVEIRA
AREA: TEMA: SUBTEMA:
Licitagda Inexigibilidade de licitagdo Servico | técpico especializado

OUTROS INDEXADORES:

Abrangéncia

TIPO DO PROCESSO:

DENUNCIA

ENUNCIADO:

A, contratag

desse a

ializados nao s 993, ur

tendimento d

direta  por inexigibilidad
exemplifica

C
direta por inexigibilidade c

da Lei & 3 VET QUE a5

m
implique a inviabilidade de competig

Por fim, o Decreto Municipal n° 3.790/2023, contemplou a seguinte prerrogativa acerca dos
servicos de Assessoria e/ou consultoria nos termos da Lei n° 14.039/2020 e Lei n° 14.133/2021,

o qual devera ser interpretado como matéria analoga ao caso concreto:
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Art. 2°. Os servigos continuados, prestados por terceiros, que podem
scr contratados pela Administragio Pablica Municipal, sdo aqueles que apoiam a
realizacio das atividades cssenciais a0 cumprimento da missdo institucional do
Municipio, havendo alocagdo de empresas para exccutar os sErvigos que seguem uma
rotina continuada, a luz do art. 57 11, da lci 8666/93 ¢ art. 107 da Lei n® 14/133/2021,
quais scjam:

1. Coleta de lixo hospitalar;

2. Coleta, transporte ¢ destinagdio de residuos solidos urbanos ¢ comerciais,
recicldveis ou ndo;

3. Coleta de Residuos de Satde, Canil/UVZ ¢ Residuos Penigosos (CTR):

3. Servigos de mpeza ¢ manutengdo de prédios pablicos;

4. Vamigdo ¢ limpeza de ruas ¢ bocas de lobo;

5. Transporte escolar por 6nibus ou afins;

6. Servigos de poda de drvores ¢ corte de grama;

7. Servigos de transporte de residuos solidos domiciliares ¢ comerciais (classe HIA
c lIB NBR 10.004 ABNT);

8. Servigos de manutengdo da rede clétnica nos prédios publicos municipais ¢
iluminacdo piblica;

9. Servigos de asscssoria, consultoria ¢ claboragio de projetos na arca de
engenhana, bem como, fiscalizagdo de obras;

10. Servigos de assessona ¢/ou consultoria juridica ou contabil, nos termos da Lei
n” 14.039/2020;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos; projetos basicos ou projetos executivos;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

O ASSESSOR 'JURIDICO SUBSCRITOR VERIFICOU A JUNTADA DAS SEGUINTES INFORMACOES,

PROVENIENTES DO ART. 5° §7° E ART. 15°, AMBOS DO DECRETO MUNICIPAL N° 3.901/2024:
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11_Contrato_ADESO_x_PMNioague.pdf (4,43 ME)

11_CONTRATO_n_4406_2025_PMAmambai_x_ADESO.pdf (721,46 KE)

11_Extrato_Contrato_ADESO_x_PMAmambai.pdf (133,73 KB)

11_Extrato_Contraco_ADESC x_PMMiocagque.pdf (69,60 KB)

Despacho 10- 1.682/2026

Z7/0302026 1350

ﬁ Nathali 5. [54D att
&= Técnico de Atividades

Nathall Sardtana,

I

':'TEE MIACENals

& Técnico de Atividades Organizacionals
Envolvidos internos acompanhando (67) 3562-5659
& Anewos (4) Em lista | Em galeriz

Curriculo_Ara_Cristina_Aw_dos_%Santos.pdf (12,85 ME)

Curriculo_lgor_Azeredo Cruz pdf (2,67 ME}

Curriculo_lonas_Bonfanie.pdf (7,08 ME)

Curriculo_Vanessa_Mueller_pdf (7,50 MEB}
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INSTITUTO
’ ' NACIONAL DA
‘ PROPRIEDADE
INDUSTRIAL
Revista da

Propriedade
Industrial

N° 2879
10 de Marcgo de 2026

DA ANALISE CONCLUSIVA

Portanto, considerando o teor do Processo Administrativo Virtual n°® 14.864/2025, e seus
respectivos documentos; pautado no entendimento exposto acima, alicercado nas Jurisprudéncias
dos Tribunais de Contas, nas Leis Federais n° 14.039/2020 e 14.133/2021, bem como nos
precedentes do Egrégio TCE-MS, na ACD 45 STF e nas Sumulas do TCU; compreende-se pela
possibilidade de contratacio por eventual inexigibilidade de licitacdo, DESDE QUE OBSERVADO
COM O MAXIMO RIGOR, POR PARTE DO GESTOR COMPETENTE, AS EXPLANACOES PROFERIDAS NO
PRESENTE PARECER PELO ASSESSOR JURIDICO SUBSCRITOR, PAUTANDO-SE PELOS SEGUINTES

PARAMETROS:

a) Existéncia do procedimento administrativo formal;
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b) Notoria Especializacao Profissional;

c) Natureza Singular do Servico;

d) Demonstracao da inadequacdo da prestacdo do servico pelos servidores/agentes publicos

integrantes do Poder Publico;

e) Cobranga de preco compativel com o praticado pelo mercado, vide Orientacao-Normativa
n® 17 - Advocacia Geral da Unido, e Acoérdio do Tribunal de Contas da Unido n°

2.611/2007, Plenéario, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.

1 wr

a) E constitucional a regra inserta no inciso II do art. 25 da Lei n*
8.666/93, que estabelece ser inexigivel a licitacdo para a contratacio dos
servicos técnicos enumerados no art. 13 dessa lei, desde que i)
preenchidos os requisitos nela estabelecidos, 1) nao haja norma
impeditiva a contratacio nesses termos e iii) eles tenham natureza
singular e sejam prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacao, inclusive no que tange a execucao de servicos de

consultoria, patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Stumula 252/10 (TCU) — “A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servicos técnicos,
a que alude o inciso II do.art. 25 da Lei n® 8.666/93, decorre da presenca simultdnea e trés
requisitos: servico técnmico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,

natureza singular do servico e notdria especializa¢ido do contratado”.

Stumula 264/11.(TCU) — “A inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente € cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao

processo de licitagdo, nos termos do art. 25, I da Lei n°® 8.666/93”.
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LEI N* 14.039. DE 17 DE AGOSTO DE 2020

Aliera a Lel n® 5906, de 4 de julhe de 1884 (Estatuic da
OAB), 8 o Decreto-Lai n® 9205 da 27 de maio da 19448,
para dispor sobre a natwreza onica e singular dos
servigos presiados por adwvegados e por profissionals de
conlabilidade.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber gue o Congresso Macional decreta e eu promulgo, nos termos do
paragrafo 5% do art. 66 da Constituicio Federal, a seguinte Led:

Art 1% A Lein® 8 8906 de 4 de jultho dea 1994 (Estatuto da OAR), passa a vigorar acrescida do seguinte art 3%-A-

ZAr 308 Os servigos profissionais de advogado s8o, por sua natureza, técnicos a
singulares, guando comprovada sea notdria especializacac, nos termos da lal.

Paragrafo dnico. Considera-sa noldria especializacdo o profissional ou a sociedade da
advogados cujo conceila no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, expariéncias, publicacdes, crganizagdo, aparathamento, equipe tdcnica ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho &
essancial & indiscutivelments o mais adeguado a plena satisfagioe do objeto do contrato.”

At 2* O an. 25 do Decreto-l el n® 8705 de 27 de malo de 1846, passa a vigorar acrescido dos seguintes §5 1% &

e

51" Os senvigos profissionais de confabilidade sSo, por sua nalureza, técnicos e
singulares, gquando comprovada sua noldria especiallzacio, nos termos da lel.

§ Z* Considera-se noldrla especalizacio o profissional ou a sociedada de
profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrante de
desempenho anledor, estudoes, experiénclas, publicagies, organizagdo. aparelhamento,
equipe Benica ou de oulros requisilos relacionados com suas atividades, parmita nferir gque
o seau trabalho & essancial e indiscutivelmenta o mals adaquado 4 plena salisfacio do objalo
do contralo.” {MR)

Art. 3° Esta Lei pntra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilla, 17 de agosto de 2020, 188" da Iindepandéancia @ 132° da Repdblica_

JAIR MESSIAS BOLSONARD

A notéria especializaciio do profissional ou da empresa deve ser comprovada por
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com as atividades contratadas que permitam inferir
que o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adeguado 4 plena satisfacdo do objeto do

contrato!™*

Note-se que a Lei 14.133/2021 estabelece a exigéncia de que o trabalho seja
reconhecidamente adequado, diferentemente da Lei 8.666/1993, que previa a exigéncia de que

o trabalho fosse “indiscutivelmente o mais adequado™ ",

Assim, pode-se concluir que a inviabilidade de competigio (regra geral para a
inexigibilidade'**") ndo se fundamenta na auséncia de pluralidade de sujeitos com condicies de
executar o servigo, mas sim na impossibilidade de definir critérios objetivos para a selegio do

contratado, tornando-se initil realizar uma licitagdo!™!

. Essa caracteristica distingue esta
hipotese de inexigibilidade daguela prevista no inciso | do ari. 74 da Ler 14.133/2021

(fornecedor exclusivo).
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Note-se que, nessa hipdtese de inexigibilidade, a téenica empregada na execucgdo do
objeto ¢ a habilidade do prestador sio interdependentes, fazendo com que a escolha do
contratado dependa de uma andlise subjetiva, o que torna a licitagio invidvel. Isso porgue
havera dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estio atreladas aos

profissionais que executardo os trabalhos!""’

Somente prossigam apos a devida afericio acerca do seguinte, sendo de competéncia do

Gestor da Pasta Competente e seu Corpo Técnico:

a) Cobrancga de preco compativel com o praticado pelo mercado, vide Orientacdo Normativa
n® 17 - Advocacia Geral da Unido, e Acoérdio do Tribunal de Contas da Unido n°

2.611/2007, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 05.12.2007.

Por fim, ressalta-se que, como mencionado no item 5.10 deste manual, o prego da
contratagdo deve ser justificado, demonstrada a sua razoabihidade, considerando as
caracteristicas do servigo e o grau de especializacio do contratado. A justificativa de prego deve
ser feita mediante a comparagiao do valor ofertado com aqueles praticados pelo futuro
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em contratos envolvendo objetos idénticos
ou objetos semelhantes de mesma natureza'’.

7 Lei 14.133/2021; art. 23, § 4°, IN - Seges/ME 65/2021, art. 7°, §§ 1° e 2°, enunciado do
Acordae 2993/2018- TCU-Plendrio.

Eo Parecer, S.M.J.
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B Proc. Administrativo 1.6582/2026 | recebids

Marcadores: | S EM AMALSEA | x| K Nciciu g

Situscao geral - Recebido

Encaminhe-se a autoridade solicitante para ciéncia e ulterior deliberagao.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto
Portaria n® 019, de 06 de janeiro de 2025
Portaria n° 494, de 21 de maio de 2025

Assessor Juridico Coordenador do Municipio
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