PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER

Data: 30/01/2026

Solicitante — Dep. De Licitagdes e Secretaria Municipal Interessada.

Objeto —  SOLICITACAO DE  PARECER  JURIDICO QUANTO A
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA APLICACAO DA LEI FERRARI PARA O CERTAME |
o
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Em aten¢dao aos Principios elencados no art. 37 “caput” da Constitui¢ao
Federal, interpretados em conjunto com os Principios insertos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a
Administracao Puablica agiu corretamente quando elencou a Lei n® 6.729/79, no respectivo Edital,

haja vista o fiel cumprimento ao Principio da Legalidade.

Importante ressaltar nao ter havido, até a presente data, o julgamento da
ADPF n° 1.106 — STF', a qual questiona a constitucionalidade da Lei Ferrari, logo, até que se prove
o contrario, a Lei vigente ¢é interpretada como constitucional e, por for¢a do Principio da Legalidade,

devera ser exigida pela Administracao Publica Municipal em seus editais.

A tnica Decisio exarada até a presente data na ADPF citada, resulta na

admissdo do “amicus curiae”, de Relatotia do Min. Edson Fachin, datada de 10 de abril de 2024.

! https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=681688 1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

ADPF 1106

PROCESSD ELETROMNICO  PUBLICO

NUMERD UNICO: (091456-39.2023.1.00.0000

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
Origem: DF - DISTRITC FEDERAL
Relator: MIN. EDSON FACHIN

REQTE.(S) PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.{A/SNES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAD
INTDO{A/S) CONGRESSO NACIONAL

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 1.106
DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN, EDSON FACHIN

REQTE.(S) : PROCURADORA-CERAL DA REPUBLICA
INTDO.(ASS) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PrROC.(A/SHES) : ADVOCADO-GERAL DA UNIAD
INTDO.(ASS) : CONGRESSO NACIONAL
PrROC.(A/SHES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAG

DESPACHO: Pelas petigoes dos eDocs 12 e 21, a Associagio
Macional dos Fabricantes de Veiculos - ANFAVEA e a Federagio
Macional da Distribuicdo de Veiculos Automotores - FENBRAVE

requereram o ingresso no feito como amici curiae.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Diante do exposto, admito, nos termos do art. 7, §2%, da Lei n*

9.868/1999, o ingresso da Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos - ANFAVEA e da Federacao Nacional da Distribuicio de
Veiculos Automotores - FENBEAVE na qualidade de amici curiae,

tacultando-lhe a apresentacao de informagdes, memoriais escritos nos

autos e de sustentacao oral por ocasidao do julgamento definitive do

mérito da presente a¢do.

A Secretaria para as providéncias necessarias

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 10 de abril de 2024,

29/01/2026
12/01/2026

12/01/2026

09/01/2026

Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente

Incluido no calendario de julgamento pelo Presidente
Julgamento Presencial: ADPF. Tribunal Pleno.

Calendario de julgamento publicado no Dje
Dje de 12/1/2026

Pauta publicada no DJE - Plenéario

ADPF. DJE divulgado em 09/01/2026, publicado em 12/01/2026.

Incluido no calendario de julgamento pelo Presidente
Data de Julgamento: 04/03/2026

A Lei Ferrari n® 6.729/79, detentora de carater especial, nao pode deixar de set

aplicada ao caso em tela, considerando, para tanto, o Parecer Juridico ja exarado e a auséncia de

Decisao da ADPF n° 1.1006, pelo Supremo Tribunal Federal.

Sua interpretacio deve ser realizada em conjunto com o Cdodigo de Transito

Brasileiro (Lei n° 9.503/97) alterado pela Lei n® 14.071.2020 e Deliberagago do CONTRAN n° 64,

logo, o art. 3° da Lei n® 6.729/79, nio se configura como restri¢ao ao direito de participagao, sendo

que o primeiro emplacamento devera, necessariamente, ocorrer em nome do ente publico municipal,

leia-se, Nota Fiscal emitida diretamente no nome municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Assim ja se manifestou o Assessor Juridico subscritor, recentemente, em

PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

PARECER JURIDICO PREVIO SOBRE O EDITAL E A MINUTA DO
CONTRATO/ATA DEREGISTRO DEPRECOS.
(NLLC - Lei n"” 14.133/2021)

(MODELO PADRONIZADO NOS TERMOS DOS ARTS. 19, IV E 25, §1° DA LEI CITADA -
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DEVIDAMENTE MODIFICADO PARA A REALIDADE DO ENTE PUBLICO MUNICTPAL)

[{ANALISE PROVENIENTE DO ART. 53 DA LE COITADA - EM CONFORMIDADE COM OS5

DECRETOS MUNICIPAIS QUE REGULAMENTARAM A NLLE E RESPECTIVAS PORTARIAS).

INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADADO DO SUL = M5.

ASSUNTO: LEGALIDADE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO -
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO N7 054/2024 (ATA DE REGISTRO
DE PRECO) - PROCESSO ADMINISTRATERVO N° 309/2024 - NOS TERMOS

DO ART.25, 81" DA NLLC.

OBJETO: SELECAO DE PROPOSTA MAIS  VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAD
PUBLICA, OBJETIVANDO O REGISTRO BDE PRECOS PARA A FUTURA AQUISICAO
DE VEICULOS ZERO KM (FURGAO'ORIGINAL DE FABRICA. CAMINHAO BAL E
PASSEIO), EM ATENDIMENTO A SEERETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E
CULTURA E EMENDA IMPOSITEVA N°, 02/2023, E 01 (UM) VEICULO DE 7 LUGARES
ZERO KM, DESTINADG A SECRETARLA MUNICIPAL DE ESPORTE, JUVENTUDE E
LAZER. EM ATENDIMENTO A EMENDA IMPOSITIVA 10/2023, PROJETO DE LEI N°
131/2023 - PELO PERIGDO DE 12 (DOZE) MESES - ATA DE REGISTRO DE PRECOS -
MUNIDO DOS DENOMINADOS ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TERMO DE
REFERENCIA - EM. ATENCAO AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
CONSTANTES NOERITAL E SEUS ANEXOS.

FTM
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

OBSERVEM AINDA OSEGUINTE: DETERMINACOES EMANADAS PELA LEI
6.729,/79, DELIBERACAC D0 CONTRAN N* 64 E CODIGD DE TRANSITO BRASILEIRO (LEI

5 0.503/97 - ALTERADO PELA LEI N 14.071/2020).

Permitir a participagdo de empresas ndo autorizadas pelos fabricantes fere os principios
da legalidade e moralidade, sendo, portanto, manifestadamente contrarios a Lel Ferrari,
passivels das punicGes previstas nma Lei n® B.666/93, aplicada subsidiariamente ac:s»t
preges. A exigéncia do cumprimenta de requisito previsto em lel especial, esta clara na §
Lel 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade os processos que deixarem i i
de seguir a norma vigente, 4

Varias tem sido as decisdes no sentido da legalidade e assim informando nos proprios §
editais a exigéncia do cumprimento da lei especial gque regulamenta o setor de vendas |
de veiculos "zero quilometra”, A saber:

Lo - W R R ST e e R

“PODER JUDICIARIO DA UNIAD TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE ALAGOAS Comissdo
de Pregdo Procedimenta Administrative n® 14.082/2015 come consumider final) a outro
consumidor final (nesse caso, a Administragdo Piblica), restaria descaracterizado o
conceita juridico de wveiculo novo. Considerande os termos supramencionados, os ]
principios da legalidade, moralidade, justo prego, comparacio objetiva das propostas, §

4ding CQ70. C364. QEEA.51238
g
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

finalidade e da seguranca Juridica, ora acolhidos pelo artigo 5° caput, da Constituic3o da
Repiblica de 1988 ¢fc artigo 3°, da Lei n® 8.666/1993, artigo 4° do Decreto n® 3.555/2000
e artigo 5° do Decreto n® 5.450/2005, a Administracdo Plblica, nesse caso, o Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas, no Pregdo Eletronico n® 48/2015 € compelide a acolher a
participacdo das empresas concessionarias devidamente autorizadas ou direta dos
fabricantes.”

"ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE SAUDADES Comunicamaos que acatamaos
a IMPUGNACAQ ao itemn 18.1 do Edital quanto ao prazo de entrega e a3 solicitacdo de
proibicdo de empresas sem a concessao de comercializag3o fornecida pelo fabricante
(Lei 6.729/1979) e Deliberacio 64/2008 do CONTRAN."

“MUNICIPIC DE DIAMANTE DO SUL - PARANA Quanto a alegacio da Empresa de que o
instrumento convocatorio requer um veiculo zero quilémetro com o primeiro
emplacamento em nome da administragdo, e para que Isso possa ocorrer dentro da
legalldade seria necessdrio gue o edital trouxesse em suas clausulas, a exigénela de
atendimento ao fornecimento de vefculo novo apenas o fabricante ou concessionario
credenciado, de fato pode ferir o principlo da legalidade do procedimento licitatorio,
isso porgue, revendas ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras ndo
podem realizar o primeiro emplacamento, o qual 56 pode ocorrer pela agquisicdo do
veiculo junto ao fabricante ou junto ao concessionario, Portanto, assiste razdo a
empresa impugnante.”

4ding CQ70. C364. QEEA.51238
g

Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas situacles
6 | isicso d - i fal | Isicdo ]

Ao concessiondrio. Em gqualguer outra situacdo o emplacamento serd
terizad i ficul . 5 fabri I

RTER T
TN T

emitem Nota fiscal diretamente para a Administracso.

e

Ademais, vale destacar o Parecer Juridico exarado pelo Colega Assessor

Juridico do Municipio de Marema/SC, ratificando a aplicabilidade da Lei Ferrati’, vejamos:

2

https://marema.sc.gov.br/uploads/sites/472/2022/05/1961205_PARECER_JURIDICO __ Resposta_a_impugnacao_Pro
cesso_07 2020.pdf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

Em 2018, o Tribunal de Contas do Estado de Goias estabeleceu a vinculacio
da Lei Ferrari e a deliberaciio do CONTRAN, conforme ata de sessfo piblica do processo
n. 201800047001 090, o objeto da licitagdo, sendo ela:

Lote (1) - O carminhdo adquirido (Lote 01) deverd ser novo - 0 (zero) quildmetro - ¢ o
ano e modelo deverfio ser o8 mais recentes disponiveis no mercado para o consumidor
final na data da entrega.

[.2.1. Nos termos constantes da Deliberagiio n® 642008 do CONTRAN e da Lei Federal
0" 6.729/197%, a empresa vencedora do Lote 01 deverd ser apta a prestar assisténeia
técnica e garantin de fibrica. e o caminhio fornecido ndo poderd ter sido registrado ou
licenciado em nome de outra pessoa, fisica ou juridica, antes de sé-lo em nome deste
Tribunal

ranca e sinalizacio exigidos pela Lei n® 9503, de 23 de setembro 1997 Codigo de Trin-
site Brasileiro, devendo ainda apresentar todos os equipamentos exigidos pelo CON-
TRAN, E demais especificagtes contidas no Anexo [ (Termo de Referéncia) do Edital
convocatdrio, {grifo nosso)

4ding CQ70. C364. QEEA.51238
g

MNeste mesmo viés, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro além de

ver a possibilidade da vinculagdo da Lei Ferrari, ainda recomendou ao seu jurisdicionado que

deixe claro em seu Edital a pretensfio de aquisicdo de veiculos novos e 0 (zero) quildmetro:

PROCESSO: TCE-RJ 211.173-4720
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO. REPRESENTACAO. EDITAL
DE LICITACAO PARA AQUISICAD DE AMBULANCIAS, DISCUSSAO ACERCA
DA ACEITACAO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO QUE NAO SE ENQUA-
DRE NO CONCEITO DE “NOVO™. LEI FEDERAL 6.729/79. DELIBERACAD N°
64/2008 DO CONTRAN. JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO JURISDICIO-
NADO. PRETENSAO DO MUNICIPIO DE OBTENCAO DE VEICULOS NOVOS.
MATERIA SUJEITA A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. CONHECL-
MENTO. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. EXPEDICAO DE OFICIO. AR-
QUIVAMENTO.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAOQO DO SUL
Estado de Mato Grosso do Sul

PROCESSO: TCE-RJ n® 204.6532-9/20
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGOD

REPRESENTAC AD. FE_E{__i_-‘_tD PRESENCIAL. AQUISICAD DE VEICULOS ADAP-
TADOS PARA AMBULANCIA. INABILITACAO DE LICITANTE REVENDE-
DORA COM BASE NA LEI FERRARI ADEQUACAO DD PRECO PRATICADO
AD ORCAMENTO ESTIMADO. INDEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA.
CONHECIMERTO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
Por fim, como podemos verificar a jurisprudéncia o entendimento ¢ majoritario
pela aplicabilidade da Lei Ferrari. assim como o conceito de “veiculo nove™ nos certames reali-
zados pela Administracio Piblica. Deste modo. o CINCATARINA na formulacio e elaboracio
do Edital do PE 0013/202{). observou a legislagio especial. bem como o entendimento majoritirio

dos tribunais de contas do pais.

4ding CQ70. C364. QEEA.51238
g

Conclusio -

Diante do exposto, até que a Lei Ferrari venha a ser considerada
eventualmente inconstitucional, fato esse que niao ocorreu até a presente data, opino pela sua

exigibilidade em atengao ao Principio da Legalidade.

E o Parecer, S.M.J.

Waldiro de Campos Gouvéa Neto

Portaria n° 019, de 06 de janeiro de 2025, substituida pela Portaria
n° 494, de 21 de maio de 2025.

Assessor Juridico
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