PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADAO DO SUL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CNPJ: 24.651.200/0001-72

RESPOSTA IMPUGNACAO

Data: 03/03/2026
Processo Administrativo n® 003/2026
Pregao Eletronico n° 003/2026

Trata-se de pedido de providéncias referente a — IMPUGNACAO — ao instrumento
convocatorio, encaminhado pela pessoa juridica: BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI -
CNPJ N° 18.093.163/0001-21 - PLEITEANDO O SEGUINTE:

BELLAN VEICULOS ESPECIAIS EIRELI, inscrita no CNPJ N.2 18.093.163/0001-21,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida junto & Avenida Fernando Garcia N.2 252, bairro
Jardim Santa lzabel, CEP: 86990-000, na cidade de Marialva, Estado do Parana, neste ato,
representada por FRANK SIELD SIDNEY BELLAN, portador do Registro Geral N.2 9.551.829-0,
inscrito no CPF/MF N.2 054.975.109-22, residente e domiciliado na Cidade de Marialva, Estado do

Parana, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, formular a presente IMPUGNAGCAO as
disposi¢des do instrumento convocatorio, aduzindo, para tanto, as razées faticas e juridicas adiante
expostas.

| DA TEMPESTIVIDADE |

De acordo com o Edital aludido, o pedido de impugnacgéo podera ser enviado no prazo “até
3 (trés) dias uteis da data fixada para recebimento das propostas,” sendo a data de abertura das
propostas dia 09 de fevereiro de 2026. Assim o prazo estipulado para o recebimento final dos pedidos
de impugnacéo é o dia 03 de fevereiro de 2026.

Portanto dentro do prazo estipulado, deve ser a presente Impugnacédo considerada, nestes
termos, plenamente tempestiva.

O presente edital ja transcrito neste, sob objeto licitado “Aquisicao de veiculos (ambulancia,
micro-6nibus e sedan), visando o atendimento das demandas apresentadas pelo Fundo Municipal
de Saude e contempladas nas Emendas Impositivas n®s 01/2023, 07/2023, 01/2024, 02/2024,
04/2024 e 12/2024 (Leis n° 1.388/2023 e 1.431/2024), alteradas pela Lei n° 1.458/2025.” em seu
termo de referéncia traz a seguinte exigéncia.

ITEM 01:
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REVESTIMENTO INTERNO: Revestimento interno
desenvolvido em material lavivel branco e liso com isolamento
termo acustico, resistente aos processos de limpeza e desinfeccio
comum & superficies hospitalares. ABS ¢ um plistico de
engenharia da mais alta qualidade, proprio da linha astomotiva,
como todo plastico utilizado nos interiores dos veiculos, como o
painel por exemplo. O ABS tem alta flexibilidade e absor¢ao de
impacto. que numa possivel colisio o ABS vai torcer ¢ niio se
quebrard. evitando lancas pontiagudas que poderem ferir seus
ocupantes. O ABS ¢ um material auto extinguivel. atendendo a
norma Contran 498 de inflamabilidade. consegue também atender
diversas normas, a ISO de ruptura e alongamento. Além de ser
100% lavivel,

REVESTIMENTO ASSOALHO: O #ssoalhio sérd fevestido
nlumtmo lavrado, Sendo instalando sobre piso de madeira
o mval. com aproximadamente 10 mm de espessura,
ou sobre material de mesma resisténcia ou superior que o
compensado naval, e mesma durabilidade ou superior que o
compensado naval. Serdo fornecidas prote¢des em aco inoxiddavel
nos locais de descanso das rodas da maca no piso. Vedagdo dos
cantos com cola poliuretinica automotiva de forma a permitir
vedagio total contra a entrada de umidade ou po,

POLTRONA PARA SOCORRISTA: Do tipo anatomica,
reclindvel e giratoria em 360° afixada sobre base giratdria que
permita a fixagdo em pelo menos quatro posigoes, fixada no saldo
da viatura proxima g cabeceira da marca. Com de cinto de
seguranga 03 PONTAS. O apoio das costas e cabega deverd ser
anatdmico, com protegio para recuo da cabeca. Deverd ser
apresentando juntamente com a proposta de pregos Laudo Técnico
de Ensaio dessa poltrona do socorrista, realizado em chassi da
marca que estd sendo ofertada, com cinto de 03 pontas emitida por
laboratorio credenciado no INMETRO em nome da empresa
responsdvel por essa transformagio perante 0 DENATRAN. Com
assento ¢ encosto em espuma injetada, densidade d&e¢ no minimo
45kef/m®, revestidos em courvim automotivo super-resistente
impermedvel na cor cinza. Assento do tipo anatoniico € na a altura
da maca da vitima de forma que a fixagio permita & mobilidade
das permas do socorrista entre a cabeceira da maca ¢ a poltrona.

POLTRONAS LATERAIS: Duas poltronas laterais do tipo
anatomica, reclindvel e giratoria em 180° afixada sobre base
gmmhwwmmmnﬁNanmemwmmmmmwa
5 no saldo di viatura na lateral da marca. Com cinto de
wuumnga 03 PONTAS. O apoio das costas e cabega deverd ser
anatomico, com prote¢do para recuo da cabeca. Deverd ser
apresentando juntamente com a proposta de precos Laudo Técnico
de Ensaio. realizado em chassi da marca que esta sendo ofertada,
com cinto de 03 pontas emitida por laboratorio credenciado no
INMETRO em nome da empresa responsivel por essa
transformagio perante 0 DENATRAN. Com assento e encosto em
espuma injetada, densidade de no minimo 45kgf/m?, revestidos em
COUrvim automotivo super-resistente impermedvel na cor cinza.
Assento do tipo anatdémico ¢ na a altura da maca da vitima de
forma que a fixagio permita a mobilidade das pernas do entre a
lateral da maca ¢ a poltrona.

A empresa ora impugnante, em pesquisa (fichas técnicas e sites de fabricantes) constatou
que tais exigéncias contém carater restritivo, diante disso apresenta a presente impugnacao pelos
fundamentos abaixo demostrados.

DOS FUNDAMENTOS.

Note que tal exigéncia é de carater restritivo, pois atualmente empresas transformadoras,
adotaram novas tecnologias, no qual traz inUmeros beneficios ao veiculo, como por exemplo, o
deixam leve, permite total higienizagédo, entre outros, assim manter apenas os materiais de
composicao do armario, revestimento e piso, expostas em edital vetam outros modelos modernos
possam participar do certame.
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Pedimos assim que amplie o certame por incluir o revestimento, piso e o armario sua
confecgdao também em PRFV, pelos fundamentos aqui apresentados.

Os itens aqui impugnados, criados com o material PRFV possuem total higienizagdo, o PRFV
possui camadas mais resistentes a lavagem. O PRFV contém um laudo de ensaio de flamabilidade
de acordo com a resolugdo CONTRAN N° 498/14, em casos de acidentes o armario, revestimento e
piso em fibra de vidro tera uma resisténcia maior do que os outros materiais no caso do veiculo pegar
fogo, permitindo que as vitimas sejam retiradas do salao de atendimento com maior seguranca.

Como ja apresentado a FIBRA DE VIDRO (PRFV) tem diversas vantagens, é de higienizacao
mais facil, amplia a concorréncia com a oferta de produtos com maior qualidade, sendo inclusive
uma adaptacdo muito mais leve em relagdo as confeccionadas em ABS, proporcionando mais
agilidade ao veiculo, as transformagdes passam por um processo de fiscalizagdo e ensaio junto ao
INMETRO, tendo os respectivos CAT e CCT.

Para uma melhor compreens&o veja imagens do assoalho e armarios confeccionados
usando a tecnologia de FIBRA DE VIDRO (PRFV):

Além disso, a resolucdo NBR 14561, publicada pela ABNT (Associagao Brasileira de
Normas Técnicas) autoriza a transformagéao utilizando o material Plastico Resistente em Fibra de
Vidro.

5.9.10 Piso

O piso deve estar posicionado no nivel mais baixo possivel em relacéo ao chassi no qual sera instalada a carrocaria, porém
néo excedendo a altura permitida em 5.3.11.7. Este deve ser plano, exceto quando a area proxima a entrada da porta tra-
seira tiver uma rampa para diminuir a altura da entrada e excetuando-se a ferragem de fixac@o da maca. Todas as areas do
piso devem suportar uma carga distribuida de no minimo 730 kg/m?. Os pisos metalicos devem ser reforcados e isolados
contra calor e frio externos. O subpiso das carrocarias fipos | e lll deve ser resistente a agua. Quando for utilizado com-
pensado de madeira, este deve ser do tipo naval, resistente a agua, com espessura néo inferior a 13 mm, com 0 minimo de
cinco camadas e apoiado na estrutura da carrocaria. Sob o subpiso dos veiculos tipo | e Ill, deve ser colocada uma chapa
protetora de aluminio contra calor e respingos, com espessura minima de 1,3 mm e com vedacé&o uniformemente distribui-
da ao redor de seu perimetro em silicone ou outro material vedante nao endurecivel. O subpiso dos compartimentos do pa-
ciente do veiculo tipo Il pode ser em compensado naval, de alta densidade, com 13 mm de espessura. Pode também ser
utilizada fibra de] vidro, aluminio ou outro composto né@o higroscopico, com resisténcia no minimo equivalente a do compen-
sado. Materiais do tipo aglomerado ou equivalentes ndo devem ser aceitos. Adicionalmente, deve ser colocada uma isola-
céo térmica e de ruido sob o piso conforme necessidade.

Reentrancias ou bolsées que possam acumular agua ou umidade e que podem causar apodrecimento ou condi¢cdes néo
sanitarias néo séo aceitas. Reentrancias ou bolsdes devem ser preenchidos com selante ou compostos de vedacéo. O piso
deve estender-se por todo o comprimento e largura do compartimento do paciente ou carrocaria (incluindo-se os espacos
sob 0s armarios, a menos que isolados de outra forma).
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5.9.16 Isolagao

A totalidade da carrocaria, incluindo-se laterais, painéis frontal e fraseiro e teto do compartimento do paciente, deve ser
completamente isolada para melhorar o desempenho do sistema de controle ambiental, conforme especificado em 532 e
5.12, prevenindo a entrada de ruidos externos no interior do veiculo. A isolacdo deve ser a prova de fungos, a prova de
umidade, retardante ao fogo, néo téxico e néo higroscépico. Se for utilizada isolacdo em fibra def vidro, esta néo deve estar
exposta a agua, como, por exemplo, nos painéis de porta.

5.9.17 Superficies interiores

O interior da camrocaria deve estar livre de objetos ou projecées pontiagudas. Todos os ganchos ou suportes para
equipamentos ou dispositivos devem ser montados o mais embutido possivel em relacdo a superficie circundante. Todo o
acabamento do interior do compartimento do paciente, incluindo-se o interior dos armarios, deve ser: lavavel com sabao e
agua e desinfetantes, a prova de umidade, néo propagador de fogo, em conformidade com as Resolucdes do CONTRAN e
faciimente desfectavel (carpetes, panos e tecidos nédo sédo aceitaveis). O recobrimento da carrocaria interior e os materiais
dos ammarios, excluindo-se a cabina (ver 5.8), devem ser constituidos de material leve, a fim de minimizar o peso proprio,
tais como plastico laminado, painéis de aluminio pintado, madeira laminada com plastico ou em outros materiais de
resisténcia equivalente, tais como fibra de vidro ou compostos em fibra de vidro reforcados com plastico. Os painéis devem
ser instalados de forma a prevenir ondulacoes, deflexdes ou vibracées. O recobrimento do teto deve ser com materiais
similares. Para as cores interiores, ver 5.15.2.

Portanto, frente ao exposto, reitera-se, € necessaria a mudanca sugerida, ndo s6 para que seja
ampliada a gama de veiculos capazes de atender as demandas do certame, e consequentemente, que
a presente municipalidade venha a receber mais ofertas, mas também para que se amplie a possibilidade
de que estas sejam melhores, mais vantajosas e oferecam um produto com qualidade superior.

Em resposta, a equipe técnica resolve acolher parcialmente o pedido, trazendo a nova
redagdo: “Revestimento integral de piso, paredes, divisorias, teto e armarios com superficies
continuas, lisas, lavaveis, sem arestas vivas e cantos arredondados, resistentes a desinfetantes
hospitalares. Apresentar laudo de flamabilidade conforme Res. Contran 498/14 em nome da
transformadora. Serdo aceitos ABS, PRFV ou materiais equivalentes que atendam
integralmente aos requisitos. Caracteristica antimicrobiana sera aceita mediante laudo, sem
obrigatoriedade de tecnologia especifica”.

Pedido n. 2 — Pintura interna em PU bicomponente
De acordo com a resposta da equipe técnica, bem como resposta da Secretaria da Pasta,

MACA

Cabe ressaltar ainda que veiculos do tipo furgdo transformados, comportam macas com
dimensdes 1,970 mm sem a necessidade de deslocamento do banco do passageiro, oferecendo
maior seguranga, versatilidade e funcionalidade em comparagédo as especificagdes atualmente
descritas no documento.

Isso tudo, com Autorizagido de funcionamento de empresa fabricante da maca e registro ou
cadastramento na Anvisa; Laudo Técnico com ensaio de deformagdo da estrutura com carga
distribuida minima de 490 KG e capacidade de carga minima de 290 KG conforme requisitos ABNT
NBR 14.561/2000, DIN EN 1865/DEZEMBRO 1999, AMD STANDARD 004 e BS EN 1789:2007;
Ensaio para avaliagdo de dispositivo de ancoragem da maca, com o objetivo de avaliar atraves de
acompanhamento técnico, o desempenho, seguranga e performance do sistema de ancoragem de
macas conforme requisito da norma NBR 14561/2000 feito por laboratdrio devidamente credenciado,
com garanta de 24 meses, cabendo ser apresentado juntamente com a proposta/habilitagao.

Ademais, a pintura interna a base de poliuretano (PU), bicomponente, pré-dosadas tras étima
resisténcia, proporcionando ao ambiente interno total higienizagédo e lavagem com agua; A pintura
externa na cor do veiculo;

os mesmos entendem pela mantenga da exigéncia original, ndo incluindo o Revestimento em
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PU como exigéncia obrigatoria, mantendo ampla participagdo e evita custos de manutencao
desporporcionais.

Pedido n. 3 - A RESPEITO DA MACA

MACA

Cabe ressaltar ainda que veiculos do tipo furgdo transformados, comportam macas com
dimensdes 1,970 mm sem a necessidade de deslocamento do banco do passageiro, oferecendo
maior seguranga, versatilidade e funcionalidade em comparagdo as especificagbes atualmente
descritas no documento.

Isso tudo, com Autorizagio de funcionamento de empresa fabricante da maca e registro ou
cadastramento na Anvisa; Laudo Técnico com ensaio de deformagdo da estrutura com carga
distribuida minima de 490 KG e capacidade de carga minima de 290 KG conforme requisitos ABNT
NBR 14.561/2000, DIN EN 1865/DEZEMBRO 1999, AMD STANDARD 004 e BS EN 1789:2007;
Ensaio para avaliagdo de dispositivo de ancoragem da maca, com o objetivo de avaliar atraves de
acompanhamento técnico, o desempenho, seguranga e performance do sistema de ancoragem de
macas conforme requisito da norma NBR 14561/2000 feito por laboratério devidamente credenciado,
com garanta de 24 meses, cabendo ser apresentado juntamente com a proposta/habilitagao.

Ademais, a pintura interna a base de poliuretano (PU), bicomponente, pré-dosadas tras 6tima
resisténcia, proporcionando ao ambiente interno total higienizag&o e lavagem com agua; A pintura
externa na cor do veiculo;

Em resposta conjunta, a equipe técnica e a Secretaria da pasta resolvem por manter a
descri¢ao originalmente exigida em Edital, visto que, conforme o historico de aquisi¢des e o
principio da eficiéncia, o modelo articulado atende as especificagdes técnicas vigentes, ndo
havendo necessidade de adogao de requisitos adicionais que restringiriam o mercado sem ganho
operacional comprovado.

Pedido n. 4 — Bancos Laterais Giratorios x Baa
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BANCOS

O edital exige a instalagao de “duas poltronas laterais do tipo anatdmica, reclinavel e giratéria
em 180°, afixadas sobre base giratéria que permita a fixagdo em pelo menos quatro posicdes, fixadas
no saldo da viatura na lateral da maca”.

Todavia, tal exigéncia ndo se coaduna com a realidade técnica, funcional e normativa das
ambulancias, configurando restricao indevida a competitividade do certame, além de direcionamento
do objeto.

Os bancos laterais em ambulancias tipo furgdo ou bau sao, por concepgdo construtiva e
funcional, fixos, ndo sendo projetados para movimento giratdrio, pelas seguintes razées técnicas:

O layout interno da ambulancia ndo comporta bancos laterais giratérios, haja vista a limitagéo
de espaco util, a presenga da maca, armarios, cilindros de oxigénio, equipamentos médicos e
circulagido da equipe. A fungdo dos bancos laterais € acomodar acompanhantes ou apoio eventual,
nao sendo destinados a atuacdo direta no atendimento ao paciente durante o deslocamento. A
movimentagdo giratéria desses bancos ndo agrega funcionalidade pratica ao atendimento e
compromete a ergonomia, a seguranga e a circulagao interna.

Na pratica operacional das ambulancias, o Unico assento giratdrio previsto e utilizado € o
banco do socorrista localizado na cabeceira da maca, justamente por permitir o atendimento direto
ao paciente, o que ndo se aplica aos bancos laterais.

N&o ha, nas normas técnicas aplicaveis as ambulancias (incluindo ABNT e diretrizes do
Ministério da Saude), qualquer obrigatoriedade de bancos laterais giratérios.

Ao contrério, o padrdo adotado no mercado e aceito pelos 6rgéos fiscalizadores, sdo bancos
laterais fixos, com cintos de seguranga e banco do socorrista giratorio, posicionado estrategicamente
na cabeceira da maca.

A exigéncia, extrapola o necessario, criando especificagio excessiva e sem respaldo técnico,
em afronta aos principios que regem as licitagbes publicas.

A imposi¢cdo de bancos laterais giratorios, restringe a participagdo de fabricantes e
transformadores que produzem ambulancias dentro dos padrées técnicos e normativos consagrados
e direciona o certame a modelos especificos, em prejuizo da ampla concorréncia.

Contudo, como podemos ver através das fotos de exemplo, os bancos laterais sdo bancos
confeccionados tipo ba no compartimento traseiro. Sugerimos a solicitagdo de:

01 banco bau com no minimo 1.420 mm de comprimento e 400 mm de largura,
confeccionado em fibra de vidro para 03 pessoas, com cintos de seguranga individual, estofamentos
em courvin de alta resisténcia, encosto de cabega, assentos e encostos das costas individuais,
conforme ABNT NBR 14.561/2000, bem como 02 Bancos giratérios com Cintos 03 Pontos ao lado
da maca, conforme ABNT NBR 14.561/2000;
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Em resposta, a equipe técnica e Secretéria resolvem indeferir o pedido, visando manter
a padronizagdo dos veiculos da frota ja ativa, mantendo os mesmos padroes de seguranca,
ancoragem e ergonomia (NBR 14.561)

Pedido n. 5 — Qualificagdo econdmica-financeira (indices/Capital/PL, Balango de
Abertura)

Em resposta, a equipe responsavel decide pelo nao acolhimento do pedido, em
conformidade com o Art. 70, da Lei n. 14.133/2021, vejamos:

Em complemento &s informacdes do Processo, especificamente quanto ao solicitado no Despacho 15, opinamos:

0 art. 37, XX, da Constituico da Repiblica estabeleceu que “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pablica.., o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes”. Assim, a qualificagdo econdmica somente sera exigida em razdo da

garantia do cumprimento das obrigacbes advindas do contrato administrativo.
Ademais, o art. 70 da Lei 14.133 de 2021, & claro quando traz a seguinte informac&o complementar ao art. 69:

Art. 70. A documentacdo referida neste capitulo podera ser:
()

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do

limite para dispensa de licitagBo para compras em geral & nas contratagbes de produto para pesguisa e desenvolvimento até o valor de R%
300.000,00 (trezentos mil reais). gn.

Portanto, o processo deve continuar, por estar legalmente arrazoado.

SM).

A. de Paula

-MS

CONCLUSAO

a) Aceitar PARCIALMENTE o pedido da empresa BELLAN VEICULOS ESPECIAIS
EIRELI, CNPJ N° 18.093.163/0001-21, deferindo a alteracao do descritivo, incluindo
o revestimento em PRFV como opcdo, e indeferindo os demais pedidos conforme
exposto anteriormente.

Murillo Vargas Lunardi
Pregoeiro
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