PREFEITURA DE

CRUZ

AQUITEM TRABALHO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

OBJETO: LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO PLANIALTIMETRICO CADASTRAL
GEORREFERENCIADO EM AREAS URBANAS E RURAIS DO MUNICIPIO DE CRUZ DAS
ALMAS/BA

1. CARACTERIZACAO DA CONTRATACAO
1.1 Objeto

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratacdo de
empresa especializada para execucdo de servicos de levantamento topogréfico
planialtimétrico cadastral georreferenciado em areas urbanas e rurais do Municipio de Cruz
das Almas/BA, compreendendo a execucdo dos levantamentos de campo, implantacdo de
referéncias planialtimétricas, cadastro de interferéncias, elaboracdo de plantas técnicas,
memoriais descritivos, perfis longitudinais, se¢des transversais, relatorios técnicos, arquivos
digitais editdveis e demais produtos necessarios ao desenvolvimento de projetos de
engenharia da Administracdo Municipal.

A contratacdo destina-se ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura relacionadas a elaboracdo de projetos de pavimentacdo, drenagem,
urbanizagdo, implantagéo de equipamentos publicos e demais intervengdes de infraestrutura
previstas para 0 Municipio.

Os servigos compreenderdo levantamentos em areas destinadas as futuras obras de
pavimentacdo urbana localizadas, dentre outras, nos bairros Santo Antbnio, Vila Alzira,
Toquinha, Sdo Judas, Aldeia, Miradouro, Dona Rosa e Coplan, bem como levantamentos
destinados a implantacdo do Campo Society do Areal, do Pértico de Entrada da Cidade, do
Centro de Comercializacdo Animal e de outras areas que venham a ser definidas pela

Secretaria Municipal de Infraestrutura durante a vigéncia da contratacao.

Informacgéo Descricéo

Objeto Levantamento Topogréfico Planialtimétrico Cadastral

Georreferenciado

Municipio Cruz das Almas — BA

Natureza Servigo Técnico Especializado de Engenharia
Valor Estimado R$ 92.984,20

Prazo de Execucao 12 (doze) meses
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Forma de Contratacéo Dispensa de Licitacdo

Fundamentacéo Legal Art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021

1.2 Fundamentacéo Legal

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em atendimento ao disposto no
art. 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, constituindo documento integrante da
fase preparatéria da contratagdo e destinado a subsidiar a tomada de decisdo da
Administracdo quanto a necessidade da contratacdo, a analise das solugdes disponiveis, a
definicdo da alternativa mais vantajosa e a demonstragéo da viabilidade técnica, operacional
e econdmica da contratagao.

A elaboragédo deste documento observa ainda as normas técnicas aplicaveis aos
servicos de topografia, bem como as disposicdes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e demais
legislacdes pertinentes as contrata¢des publicas de servicos de engenharia.

1.3 Caracterizagdo do Empreendimento

A contratacdo consiste na prestacdo de servicos técnicos especializados de
levantamento topografico planialtimétrico cadastral georreferenciado destinados a subsidiar a
elaboracdo de projetos de engenharia desenvolvidos pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Trata-se de servico comum de engenharia cujo escopo encontra-se previamente
definido por meio deste Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, da planilha
orcamentaria e do cronograma fisico-financeiro, permitindo adequada caracterizacdo do
objeto e definicdo precisa dos servicos a serem contratados.

O orcamento estimativo da contratagdo totaliza R$ 92.984,20, elaborado com base,
prioritariamente, nas tabelas do SINAPI e SBC, complementadas por composicdes proprias
guando necessario.

O prazo previsto para execucao dos servicos € de 12 (doze) meses, contados da
emissao da primeira Ordem de Servigo, conforme cronograma fisico-financeiro integrante da

documentacao técnica da contratacéo.
1.4 Objetivos da Contratagao

A presente contratacdo possui como objetivo principal fornecer a Administracao

Municipal informacdes topogréaficas confiaveis para subsidiar a elaboragdo de projetos de
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engenharia destinados a implantacédo e melhoria da infraestrutura urbana e rural do Municipio.
Constituem objetivos especificos da contratacao:

I. realizar levantamentos topogréaficos planialtimétricos cadastrais
georreferenciados com precisdo compativel as necessidades dos projetos de
engenharia;

Il.  subsidiar a elaboracdo de projetos executivos de pavimentacdo, drenagem,
urbanizacgéo, edificagfes publicas e demais obras municipais;

lll.  fornecer informacdes técnicas atualizadas das éareas de intervencdo da
Administracdo Municipal,

IV.  reduzir riscos técnicos durante a elaboracéo dos projetos de engenharia;

V.  proporcionar maior confiabilidade aos quantitativos, perfis e caracteristicas
geométricas das areas levantadas;

VI.  contribuir para melhoria da qualidade técnica dos projetos desenvolvidos pelo

Municipio;

VII.  otimizar a aplicagdo dos recursos publicos destinados as futuras obras de
infraestrutura;

VIIl.  proporcionar maior eficiéncia ao planejamento das intervencfes publicas

desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade permanente da Secretaria Municipal
de Infraestrutura de dispor de informacdes planialtimétricas confidveis e atualizadas para
subsidiar a elaboracdo de projetos de engenharia destinados a implantacdo, ampliacéo,
recuperacao e modernizacao da infraestrutura urbana e rural do Municipio de Cruz das Almas.

A elaboracéo de projetos de engenharia exige, como etapa preliminar indispensavel,
a realizacdo de levantamentos topograficos capazes de representar fielmente as
caracteristicas fisicas das areas de intervencéo, fornecendo informacdes relativas & geometria
do terreno, cotas altimétricas, interferéncias existentes, limites fisicos, dispositivos de
drenagem, edifica¢bes, vegetacao, redes de infraestrutura e demais elementos necessarios
ao adequado desenvolvimento dos projetos.

Atualmente, a Administracdo Municipal possui diversas demandas de infraestrutura
gue dependem diretamente da realizacao desses levantamentos técnicos, abrangendo areas

destinadas a implantacdo de pavimentagdo urbana em diversos bairros do Municipio, bem
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como areas destinadas a implantacdo do Campo Society do Areal, do Pértico de Entrada da
Cidade, do Centro de Comercializacdo Animal e de outros equipamentos publicos previstos
no planejamento municipal.

A inexisténcia dessas informacdes inviabiliza ou compromete a elaboracdo dos
projetos executivos, podendo ocasionar incompatibilidades técnicas, retrabalhos, alteracoes
de gquantitativos durante a execuc¢do das obras, aumento de custos e atrasos ha implantacao
dos empreendimentos publicos.

Embora a Secretaria Municipal de Infraestrutura disponha de corpo técnico
responsavel pela elaboragcdo dos projetos de engenharia, o0 Municipio ndo possui estrutura
operacional, equipamentos topogréaficos de alta precisdo e equipe especializada suficientes
para atender, simultaneamente, as demandas de levantamentos previstas para o exercicio,
tornando necesséria a contratagdo de empresa especializada.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo atende a uma necessidade concreta da
Administracdo Publica, constituindo medida indispensavel ao adequado planejamento das
futuras obras publicas municipais e a eficiente aplicagdo dos recursos publicos.

3. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo esta diretamente relacionada a promocéao do interesse publico,
uma vez que fornecera informacfes técnicas essenciais para elaboracdo dos projetos de
engenharia necessarios a implantacdo de obras de infraestrutura que beneficiardo
diretamente a populacdo do Municipio de Cruz das Almas.

A execucao dos levantamentos permitird a Administracdo desenvolver projetos
executivos com maior precisdo técnica, reduzindo riscos de incompatibilidades durante a
execucgédo das obras, aumentando a confiabilidade dos quantitativos e proporcionando maior
eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos.

Sob o aspecto urbanistico, a contratagdo contribuird para o planejamento adequado
das futuras intervengbes municipais, permitindo que os projetos sejam desenvolvidos
considerando as reais condi¢des fisicas das areas de implantacéo.

Sob o aspecto econémico, a realizacao prévia de levantamentos topogréficos precisos
reduz significativamente a ocorréncia de alteracbes de projeto, retrabalhos, aditivos
contratuais e demais custos decorrentes da auséncia de informacdes técnicas confiaveis.

Além disso, a contratacdo permitird maior agilidade na elaboracédo dos projetos de

engenharia desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, proporcionando
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melhores condicdes para captacdo de recursos, celebracdo de convénios e execucdo de
obras publicas destinadas a melhoria da infraestrutura urbana e rural do Municipio.

Diante disso, conclui-se que a contratacdo atende plenamente ao interesse publico,
mostrando-se necessaria, conveniente e compativel com as politicas publicas de

infraestrutura desenvolvidas pelo Municipio.
4. COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO

A presente contratacdo encontra-se plenamente compativel com o planejamento
administrativo do Municipio, integrando as a¢fes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura voltadas a elaboragéo de projetos de engenharia destinados a implantagéo e
melhoria da infraestrutura urbana e rural.

Os servicos objeto desta contratacdo subsidiardo a elaboragdo de projetos
relacionados a pavimentacdo de vias publicas, implantagdo de equipamentos comunitarios,
construcdo de edificagbes publicas, urbanizacdo de &reas institucionais e demais
intervencgdes previstas no planejamento municipal.

A contratacdo devera observar as disposi¢cdes constantes dos instrumentos de
planejamento e gestdo orcamentaria da Administracdo, especialmente o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentéria Anual (LOA) e, quando
existente, o Plano de Contratacdes Anual (PCA), assegurando compatibilidade entre o
planejamento institucional e a execucdo dos servicos.

A existéncia de demandas permanentes relacionadas a elaboracao de projetos de
engenharia demonstra a necessidade da presente contratacdo e reforca a importancia da
disponibilizacao de informacdes topograficas confiaveis para subsidiar as futuras intervencées
da Administragdo Municipal.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento
estratégico da Secretaria Municipal de Infraestrutura, aos instrumentos or¢camentarios

vigentes e as diretrizes estabelecidas para o desenvolvimento da infraestrutura municipal.
5. PREMISSAS E CONDICIONANTES DO EMPREENDIMENTO

Para elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar foram consideradas as
premissas técnicas e administrativas que fundamentam o planejamento da contratacdo e
condicionam sua adequada execucao.

Foram adotadas como premissas a existéncia de demandas previamente identificadas
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pela Secretaria Municipal de Infraestrutura, a disponibilidade das areas destinadas aos
levantamentos, a existéncia de planilha or¢camentéria, cronograma fisico-financeiro e
especificacBes técnicas suficientes para caracterizacdo completa do objeto, permitindo a
definicdo precisa dos servigos a serem contratados.

Constituem condicionantes para o inicio da execuc¢ao dos servicos:

I.  conclusdo do procedimento de contratacdo direta;
1. celebracdo do contrato administrativo;
[ll.  emissdo da Ordem de Servigo;
V. designacgéao dos fiscais do contrato;
V. apresentacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) referente a
execugdao dos servicos.

Caso sejam identificadas, durante a execucdo contratual, novas demandas,
interferéncias nao previstas, restricbes operacionais ou outras condigdes capazes de impactar
o planejamento inicialmente adotado, as medidas corretivas deverdo observar os
procedimentos previstos na legislacdo aplicavel e nas clausulas contratuais.

As premissas e condicionantes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar
constituem os fundamentos técnicos considerados pela Administracdo para avaliacdo da

viabilidade da contratacdo e deverdo ser observadas durante toda a execucéo contratual.
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo devera assegurar a execucao integral dos servicos de
levantamento  topografico planialtimétrico cadastral georreferenciado, observando
rigorosamente as especificacdes técnicas, as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, as normas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 0
Sistema Geodésico Brasileiro, o Sistema UTM, o Datum SIRGAS 2000, o Termo de
Referéncia e os demais documentos integrantes da contratacao.

Os requisitos estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar tém por finalidade
garantir que a futura contratacdo atenda as necessidades da Administracdo com niveis
adequados de qualidade, precisdo, confiabilidade, desempenho e eficiéncia, assegurando
gque os produtos entregues possam ser utilizados diretamente na elaboracéo dos projetos de

engenharia do Municipio.

6.1 Requisitos Técnicos
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A execucdo dos servicos deverd observar integralmente as especificacdes técnicas
estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que compdem a contratacao.
Os levantamentos deverdo ser executados utilizando equipamentos topogréficos
compativeis com a precisao exigida para elaboracéo de projetos de engenharia, devidamente
calibrados e operados por profissionais legalmente habilitados.
Os servicos deverdo contemplar, sempre que aplicavel:
¢ |evantamento planialtimétrico cadastral georreferenciado;
e implantagéo de referéncias planialtimétricas;
e cadastro de interferéncias existentes;
e curvas de nivel;
e pontos cotados;
o perfis longitudinais;
e secgles transversais;
e memoriais descritivos;
e relatdrios técnicos;
e plantas em formato PDF;
e arquivos editaveis em formato DWG;
e planilhas de coordenadas georreferenciadas.
Os produtos entregues deverdo possuir qualidade técnica suficiente para subsidiar

diretamente a elaborag&o dos projetos executivos da Administragdo Municipal.
6.2 Requisitos Legais

A execucdo contratual devera observar integralmente as disposicdes da Lei Federal
n® 14.133/2021, bem como toda a legislacdo federal, estadual e municipal aplicavel aos
servicos de engenharia e topografia.

Deveréo ser observadas, ainda, as normas expedidas pelo CREA, ABNT, IBGE e
demais 6rgdos competentes, além das legislagbes ambientais, trabalhistas, previdenciarias,
tributarias e de seguranca do trabalho pertinentes a execucéo do objeto.

A empresa contratada respondera integralmente pelo cumprimento das obrigagfes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais, tributarias, ambientais e técnicas relacionadas a

execucédo dos servicos.

6.3 Requisitos Ambientais
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Durante a execucdo dos levantamentos deverdo ser adotadas medidas destinadas a
prevencdo e mitigacdo dos impactos ambientais eventualmente decorrentes das atividades
de campo.

A contratada devera adotar medidas destinadas a preservacdo da vegetacao
existente, minimizacdo de intervencdes desnecessarias, correta destinacdo dos residuos
eventualmente gerados e respeito as areas ambientalmente protegidas, observando a
legislacao vigente.

Sempre que possivel, deverao ser utilizados métodos de levantamento que reduzam

0s impactos sobre 0 meio ambiente e sobre a infraestrutura existente.
6.4 Requisitos de Sustentabilidade

A contratacdo devera observar, sempre que tecnicamente possivel, critérios voltados
a sustentabilidade ambiental, racionalizagdo do consumo de combustiveis, reducdo da
geracdo de residuos e utilizacéo eficiente dos recursos empregados durante a execugdo dos
servigos.

Deveréo ser priorizados procedimentos operacionais que reduzam deslocamentos
desnecessarios das equipes de campo, promovam maior eficiéncia na coleta de dados e

minimizem os impactos decorrentes das atividades executadas.
6.5 Requisitos para Fiscalizagdo da Obra

A fiscalizacdo da execucdo contratual serd exercida por profissionais formalmente
designados pela Administracdo, competindo-lhes acompanhar o desenvolvimento dos
servicos, verificar a conformidade técnica dos levantamentos executados, registrar
ocorréncias, aprovar as medicfes e determinar a correcdo de eventuais inconformidades
identificadas durante a execucédo contratual.

A contratada devera prestar todas as informacfes solicitadas pela fiscalizacao,
disponibilizar documentos técnicos sempre que requisitados e garantir acesso as areas objeto
dos levantamentos para realizacdo das inspe¢des necessarias.

O acompanhamento permanente da fiscalizacdo ndo exime a contratada da

responsabilidade pela perfeita execuc¢do dos servicos contratados.
6.6 Garantia dos Servigcos
Os levantamentos executados deverdo apresentar qualidade, precisdo e desempenho
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compativeis com as especificacdes técnicas estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia.

A contratada respondera pela correcédo de erros, inconsisténcias, incompatibilidades,
omissBes ou falhas técnicas eventualmente constatadas nos levantamentos, plantas,
memoriais, relatérios ou demais produtos entregues, sem prejuizo das responsabilidades
civis, administrativas e técnicas decorrentes da execucao dos servicos.

Caso sejam identificadas inconsisténcias durante a elaboragdo dos projetos de
engenharia decorrentes dos levantamentos realizados, a contratada deverd proceder as

corregdes necessarias, sem qualquer 6nus para a Administracao.
7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, 81°, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
procedeu-se a analise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, considerando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e gerenciais, com
0 objetivo de identificar a solu¢cdo mais vantajosa para a Administragédo Publica.

A andlise foi desenvolvida considerando as caracteristicas especificas dos servi¢os de
levantamento topogréfico, a estrutura administrativa do Municipio, a disponibilidade de
recursos humanos e materiais, 0s principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico,
bem como a necessidade de obtencdo de informacdes técnicas confiaveis para subsidiar a

elaboracéo de projetos de engenharia.
7.1 Alternativa 01 — Execucé&o Direta pela Administragao

A primeira alternativa analisada consistiu na execuc¢éo dos levantamentos topograficos
pela prépria Administracdo Municipal, mediante utilizacdo de servidores, equipamentos e
recursos proprios.

Embora juridicamente possivel, essa alternativa mostrou-se tecnicamente inadequada
diante das caracteristicas da contratacéo.

A execucdao direta exigiria a disponibilidade permanente de profissionais habilitados,
equipamentos topograficos de alta precisédo, receptores GNSS, estacdes totais, niveis
eletrbnicos, softwares especializados para processamento dos dados, veiculos para
deslocamento das equipes de campo, além da estrutura operacional necessaria para
atendimento simultaneo das diversas demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Além da necessidade de aquisi¢cdo e manutengdo de equipamentos especializados, a
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Y

Administracdo assumiria integralmente os custos relacionados a capacitagdo técnica,
atualizacdo tecnologica dos equipamentos, manutencdo preventiva e corretiva,
processamento dos dados levantados e elaboracdo dos produtos técnicos.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de manutencdo permanente dessa
estrutura operacional, que permaneceria parcialmente ociosa em periodos de menor
demanda, comprometendo a economicidade da solucéo.

Vantagens
e Controle direto da execugao pela Administracao.
¢ Maior autonomia na programacao das atividades.
o Possibilidade de priorizacdo imediata das demandas internas.
Desvantagens
¢ Necessidade de estrutura técnica permanente.
¢ Elevado investimento em equipamentos topogréficos especializados.
e Custos permanentes de manutencéo e atualizagéo tecnoldgica.
¢ Necessidade de contratag@o ou capacitacao de equipe especializada.
¢ Risco de indisponibilidade de equipamentos durante a execugao.
e Maior responsabilidade operacional da Administracéo.
Concluséo

Embora possivel sob o aspecto juridico, a execucdo direta mostrou-se incompativel

com a estrutura atualmente disponivel no Municipio, ndo representando a alternativa mais

eficiente para atendimento da necessidade identificada.
7.2 Alternativa 02 — Contratacdo de Empresa Especializada

A segunda alternativa analisada consiste na contratacdo de empresa especializada
para execucdo dos servicos de levantamento topografico planialtimétrico cadastral
georreferenciado.

Essa solucdo permite que a Administracdo concentre sua atuacdo no planejamento,
fiscalizagdo e gestdo contratual, transferindo a contratada a responsabilidade pela
mobilizacdo da equipe técnica, disponibilizacdo dos equipamentos especializados,
processamento dos dados e elaboracdo dos produtos técnicos.

A contratacdo de empresa especializada proporciona maior previsibilidade quanto aos
custos, melhor controle dos prazos de execucdo, utilizacdo de profissionais qualificados,

equipamentos modernos e metodologias compativeis com as exigéncias técnicas dos
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levantamentos destinados a elaboracéo de projetos de engenharia.

Além disso, essa alternativa permite maior flexibilidade para atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura, possibilitando a execucdo dos
levantamentos conforme a emisséo das Ordens de Servico e o planejamento das demandas
da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Vantagens

e Maior eficiéncia operacional.

o Utilizagao de profissionais especializados.

o Utilizacdo de equipamentos topograficos modernos e de alta preciséo.

e Maior qualidade técnica dos levantamentos.

e Melhor previsibilidade financeira.

¢ Reducao dos riscos administrativos.

¢ Atendimento das demandas conforme necessidade da Administrag&o.

e Maior agilidade na elaborag&o dos projetos de engenharia.
Desvantagens

o Necessidade de fiscalizacdo permanente da execuc¢do contratual.

e Dependéncia do desempenho técnico da empresa contratada.
Concluséo

A contratacdo de empresa especializada apresenta o melhor equilibrio entre eficiéncia,
economicidade, seguranca juridica e qualidade técnica, mostrando-se a alternativa mais

vantajosa para atendimento das necessidades da Administragéo.

7.3 Alternativa 03 — Aquisicdo de Equipamentos e Estruturacdo de Equipe

Propria

Também foi analisada a possibilidade de aquisi¢ao, pela Administracdo Municipal, dos
equipamentos topograficos necessarios, acompanhada da estruturacdo de equipe técnica
propria para execuc¢ao dos levantamentos.

Entretanto, essa alternativa ndo se mostra adequada diante do elevado investimento
inicial necessario para aquisicao de receptores GNSS, estacdes totais, niveis eletronicos,
drones (quando aplicaveis), softwares especializados, computadores de alto desempenho e
demais equipamentos necessarios a execucao dos servigos.

Além do investimento em equipamentos, seria necessdria a contratacdo ou

capacitacdo permanente de profissionais especializados, bem como a manutencgéo periddica
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dos equipamentos e constante atualiza¢éo tecnoldgica.

Considerando que a demanda por levantamentos varia conforme o planejamento das
obras municipais, essa estrutura permaneceria parcialmente ociosa em diversos periodos,
comprometendo a economicidade da solucéo.

Vantagens
¢ Equipamentos préprios da Administracao.
¢ Independéncia para execug¢do dos levantamentos.
e Formacéo de estrutura técnica permanente.
Desvantagens
¢ Elevado investimento inicial.
e Custos permanentes de manutencdo dos equipamentos.
¢ Necessidade de atualizacdo tecnologica constante.
¢ Necessidade de equipe técnica permanente.
e QOciosidade dos equipamentos em periodos de baixa demanda.
e Maior custo global para a Administracéo.
Concluséo

Em razdo das caracteristicas da contratacédo e da variacdo da demanda ao longo do

exercicio, a aquisicdo de equipamentos e estrutura prépria ndo representa a solucao mais

vantajosa para a Administracao.
7.4 Quadro Comparativo das Alternativas Avaliadas

Com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo da Administracdo, procedeu-se a
andlise comparativa das alternativas estudadas, considerando aspectos técnicos,

operacionais, econémicos e administrativos relacionados a execucao dos servicos.

Critério de Avaliacéo Execucéo Empresa Estrutura
Direta Especializada Prépria
Viabilidade técnica Média Alta Média
Viabilidade econdmica Baixa Alta Baixa
Disponibilidade de méo de obra Baixa Alta Média

especializada

Disponibilidade de equipamentos Baixa Alta Média
Qualidade dos levantamentos Média Alta Média
Facilidade de fiscalizagéo Média Alta Alta
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Flexibilidade para atendimento Média Alta Média

das demandas

Investimento inicial Baixo Baixo Alto
Custos permanentes Alto Baixo Alto
Risco de atrasos Alto Baixo Médio
Relagéo custo-beneficio Média Alta Baixa

Apés a andlise das alternativas estudadas, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada apresenta o melhor equilibrio entre eficiéncia operacional, economicidade,
gualidade técnica, seguranca juridica e atendimento as necessidades da Administracéo
Municipal, constituindo a solugdo mais vantajosa para atendimento do interesse publico.Com
base na andlise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada mediante
procedimento licitatorio constitui a solugdo mais vantajosa para atendimento da necessidade

da Administracao.
8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades necessérias para a execugdo da presente contratacéo
foi elaborada com base nas demandas identificadas pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura, nos estudos técnicos desenvolvidos para implantagdo das futuras obras
municipais, nos levantamentos preliminares das areas de intervencdo e nas memorias de
calculo elaboradas durante a fase de planejamento.

Os quantitativos foram definidos considerando as areas destinadas a elaboracédo de
projetos de pavimentacdo urbana em diversos bairros do Municipio, contemplando, dentre
outros, 0s bairros Santo Antdnio, Vila Alzira, Toquinha, Sdo Judas, Aldeia, Miradouro, Dona
Rosa e Coplan, bem como areas destinadas a implantagdo do Campo Society do Areal, do
Pértico de Entrada da Cidade, do Centro de Comercializagdo Animal e de outros
equipamentos publicos previstos no planejamento da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

A metodologia empregada buscou assegurar compatibilidade entre o planejamento da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, a planilha orcamentéria, o cronograma fisico-financeiro
e as futuras demandas de projetos de engenharia, reduzindo a possibilidade de
inconsisténcias durante a execucdo contratual e proporcionando maior seguranca para
elaboracdo das propostas pelos futuros interessados.

As quantidades constantes da planilha orcamentaria representam a necessidade

estimada para atendimento das demandas da Administracdo durante a vigéncia contratual e
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constituem referéncia para elaboracdo das propostas, fiscalizacdo da execucéo contratual e

acompanhamento fisico-financeiro da contratacéo.
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacéo foi elaborada com base nos quantitativos
definidos para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura, nas
especificacbes técnicas constantes do Termo de Referéncia e nos referenciais oficiais de
custos vigentes a época da elaboracdo do orcamento.

Para composigao dos precos unitarios foram adotadas, prioritariamente, as tabelas do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI e da Tabela
SBC, complementadas, quando necessario, por composi¢des proprias elaboradas para os
servicos ndo contemplados pelos referenciais oficiais, observando critérios técnicos
compativeis com a natureza da contratagao.

Na elaboracdo do orgamento foram considerados todos os custos diretos e indiretos
necessarios a execucdo integral dos servicos, incluindo méo de obra especializada,
equipamentos topogréaficos, receptores GNSS, estacdes totais, niveis, softwares
especializados, veiculos, materiais de campo, processamento dos dados, elaboracdo dos
produtos técnicos, encargos sociais, transporte, tributos e Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI), conforme metodologia adotada pela Administracéo.

O valor estimado para a contratacao € de R$ 92.984,20 (Noventa e dois mil novecentos
e oitenta e quatro reais e vinte centavos), conforme planilha orcamentéaria integrante da
documentacdao técnica do processo.

O orcamento estimativo constitui referéncia para elaboracéo das propostas, analise da
vantajosidade da contratacéo, fiscalizacdo da execugao contratual e acompanhamento fisico-
financeiro dos servicos, podendo ser atualizado sempre que houver alteragcdo dos
guantitativos ou dos referenciais oficiais de pregos, observada a legislacao aplicavel.

A memoria de célculo do orcamento, as composi¢cdes de custos unitarios e o0s
referenciais oficiais de precgos utilizados integram a documentagéo técnica da contratacao e

constituem parte integrante do processo administrativo.
10. PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi analisada a possibilidade de

parcelamento do objeto, considerando 0s aspectos técnicos, econdmicos e operacionais da
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contratacao.

Entretanto, concluiu-se que o parcelamento ndo representa a solucdo mais vantajosa
para a Administracao.

Os servicos caracterizam-se pela execucdo padronizada de levantamentos
topograficos destinados a elaboracdo de projetos de engenharia, exigindo uniformidade
metodoldgica, compatibilidade entre os produtos técnicos, padronizacdo cartografica e
integragdo das informag@es produzidas durante toda a vigéncia contratual.

A eventual divisao do objeto entre diferentes empresas poderia ocasionar divergéncias
metodoldgicas, incompatibilidade entre bases cartograficas, diferencas na representagdo dos
levantamentos, aumento dos custos administrativos, maior complexidade da fiscalizacdo e
dificuldades de integracdo dos produtos técnicos destinados a elaboragédo dos projetos de
engenharia.

Dessa forma, recomenda-se que a execuc¢ao do objeto ocorra por meio de contratacao
Unica, permitindo maior eficiéncia administrativa, melhor gestdo contratual, padronizacao
metodoldgica dos levantamentos, compatibilidade entre os produtos técnicos entregues,
adequada integracdo das bases cartograficas produzidas e correta distribuicdo das
responsabilidades técnicas, sem prejuizo da execucdo parcelada mediante emissdo de

Ordens de Servigo, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.
11. DEFINICOES DA CONTRATACAO

As definicbes a seguir sintetizam os principais critérios técnicos e administrativos
adotados pela Administracdo para a presente contratacdo, observadas a natureza do objeto,
as demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e as disposigdes da Lei Federal n°
14.133/2021.

Definicéo Critério adotado
Forma de Contratacéo Dispensa de Licitacédo
Fundamentacéo Legal Art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021
Critério de Selecdo Menor Preco Global
Regime de Execucédo Empreitada por Preco Global
Parcelamento do Objeto N&o recomendado
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Participacado de N&o admitida
Consorcios
Subcontratagéo Admitida parcialmente, desde que observados os limites

estabelecidos no Termo de Referéncia

Garantia Contratual N&o seré exigida, conforme avaliagdo dos riscos da contratacdo e

disposicdes do Termo de Referéncia

A adocdo dos critérios acima busca assegurar maior eficiéncia administrativa,
adequada gestao contratual, ampla competitividade entre os interessados e observancia aos
principios da legalidade, economicidade, planejamento e sele¢do da proposta mais vantajosa

para a Administracao Publica.
12. DIRETRIZES PARA HABILITACAO TECNICA

Em razéo da natureza do objeto e da importancia dos levantamentos topograficos para
subsidiar a elaboragéo dos projetos de engenharia do Municipio, faz-se necessaria a defini¢céo
de requisitos minimos de qualificacdo técnica destinados a assegurar que a futura contratada
possua capacidade operacional e profissional compativel com a execucdo dos servigos.

As exigéncias estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar foram definidas
considerando exclusivamente a parcela de maior relevancia técnica da contratagéo,
observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em conformidade com o disposto no
art. 67 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

As condicdes especificas para comprovacao da habilitacao técnica serao disciplinadas
no Termo de Referéncia, observadas as diretrizes estabelecidas neste Estudo Técnico

Preliminar.
12.1. Registro Profissional

A futura contratada deverd possuir registro ou inscrigdo regular perante o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, compativel com as atividades objeto da
contratacao.

Da mesma forma, o(s) profissional(is) responsavel(is) técnico(s) pela execucdo da
obra devera(ao) possuir registro regular no CREA e atribuicbes profissionais compativeis com
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0S servicos previstos para o empreendimento.
Caso a empresa vencedora possua registro em Conselho Regional sediado em outra
Unidade da Federacéo, devera providenciar o competente visto perante o CREA-BA, quando

exigido pela legislacéo profissional, como condi¢édo para o inicio da execucéo contratual.
12.2. Qualificagdo Técnico-Operacional

A qualificacdo técnico-operacional devera demonstrar que a empresa possui
experiéncia na execucgao de servicos compativeis com o objeto da presente contratagao.

Para tanto, entende-se necessaria a comprovacdo de experiéncia anterior na
execucdo das parcelas consideradas de maior relevancia técnica e financeira da obra, as
quais foram selecionadas em razdo de sua representatividade no empreendimento, da
complexidade executiva envolvida e dos riscos decorrentes de eventual execucdo
inadequada.

As parcelas consideradas relevantes séo as seguintes:

ITEM PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA QUANTIDADE
MINIMA
01 Levantamento Topografico Planialtimétrico Cadastral 55.800,00 m2
Georreferenciado

O quantitativo minimo exigido foi estabelecido considerando aproximadamente 50%
do quantitativo correspondente a parcela de maior relevancia técnica da contratacdo, em
observancia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, mostrando-
se suficiente para demonstrar a capacidade operacional da futura contratada sem restringir

indevidamente a competitividade da contratacao.
12.3. Qualificagao Técnico-Profissional

Além da experiéncia operacional da empresa, mostra-se necessaria a comprovacao
de que a futura contratada dispde de profissional legalmente habilitado e com experiéncia
compativel com a natureza dos servicos que serdo executados.

Para tanto, entende-se necesséria a comprovacao de experiéncia técnico-profissional
mediante Certiddo de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo CREA, acompanhada do respectivo
atestado de capacidade técnica, demonstrando que o profissional indicado participou da
execucdo de servigos compativeis com as parcelas de maior relevancia da contratagéao.

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, consideram-se como parcelas relevantes
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para comprovacao da capacidade técnico-profissional 0s seguintes servicos:

ITEM PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA
01 Levantamento Topografico Planialtimétrico Cadastral Georreferenciado

12.4. Justificativa Técnica das Exigéncias

A definicdo da parcela de maior relevancia técnica observou simultaneamente o0s
aspectos qualitativos e quantitativos da contratagéo, considerando a complexidade técnica
dos levantamentos, sua influéncia direta na elaboracdo dos projetos de engenharia e sua
representatividade no conjunto dos servigos a serem contratados.

Os levantamentos topograficos planialtimétricos cadastrais georreferenciados
constituem a base técnica para elaboracdo de projetos de pavimentacdo, drenagem,
edificacdes publicas, urbanizacdo e demais intervencdes de infraestrutura, exigindo preciséao,
dominio das normas técnicas, correta utilizacdo dos equipamentos topograficos e adequada
representagao cartografica.

A execucdo inadequada desses servicos pode comprometer o desenvolvimento dos
projetos, ocasionar incompatibilidades técnicas, erros de quantitativos, necessidade de
retrabalho e aumento dos custos das futuras obras publicas.

A exigéncia estabelecida mostra-se suficiente para demonstrar a capacidade técnica

da futura contratada, sem impor restricdes desnecessarias a competitividade da contratacéo.
12.5. Diretrizes para Comprovacéao da Qualificacdo Técnica

A comprovacdo da habilitacdo técnica devera observar, entre outras, as seguintes
diretrizes:
I. aempresa devera possuir registro regular no CREA compativel com o objeto
da contratacgéo;
II. o responsavel técnico devera possuir registro regular no CREA e atribui¢cdes
compativeis com o0s servi¢os a serem executados;
lll. a capacidade técnico-operacional devera ser comprovada por meio de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado;
IV.  a capacidade técnico-profissional deverd ser comprovada mediante Certiddo
de Acervo Técnico — CAT, acompanhada do respectivo atestado de capacidade
técnica,;

V. sera admitido o somatério de atestados para fins de comprovacdo da

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E OBRAS PUBLICAS
Centro Administrativo - Rua Lélia Passos, S/N, Parque Sumadma, Bairro Lauro Passos, Cruz das Almas - BA
CEP 44380-000 | TEL 0800 000 3167 | E-mail: sec.infra@cruzdasalmas.ba.gov.br



PREFEITURA DE

AQUITEM TRABALHO

capacidade técnico-operacional, desde que demonstrada a compatibilidade
dos servigcos executados;

VI.  asformas de comprovacéao do vinculo entre o responsavel técnico e a empresa,
bem como os critérios especificos de aceitacdo dos documentos apresentados,
serdo estabelecidos no Termo de Referéncia e no Edital, observadas as
disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, a legislacdo profissional aplicavel

e a jurisprudéncia dos 6érgédos de controle.
13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da emissdo da Ordem de Servico, deverdo ser adotadas as providéncias
administrativas necessarias a adequada execugéo da contratagéo, dentre as quais destacam-
se:

l. conclusao do procedimento licitatério e formalizagéo do contrato administrativo;
II.  designacao do gestor e dos fiscais do contrato;
[ll.  disponibilizacdo dos projetos executivos, memorial descritivo, planilhas
or¢camentarias e demais documentos técnicos a contratada;
IV. emisséo da Ordem de Servico;
V. acompanhamento permanente da execucdo contratual pela fiscalizacdo
designada.
As providéncias acima visam assegurar 0 adequado inicio da execucdo da obra e

reduzir riscos relacionados a gestao contratual.
14. GESTAO DOS RISCOS DA CONTRATACAO

A presente contratacédo foi planejada considerando os riscos inerentes a execu¢ao dos
servicos de levantamento topografico, buscando antecipar situacbes capazes de
comprometer o prazo, a qualidade dos produtos técnicos, o atendimento das demandas da
Administracao e a adequada elaboracdo dos projetos de engenharia.

A identificacdo prévia dos riscos permite que a Administracdo estabeleca medidas
preventivas e corretivas destinadas a reducdo dos impactos decorrentes de eventos
supervenientes, contribuindo para maior eficiéncia da gestdo contratual e para o adequado
acompanhamento da execuc¢ao dos servicos.

Os riscos especificos da contratacdo encontram-se detalhados na Matriz de Riscos,

documento integrante da fase preparatdria da contratacdo, na qual sdo identificados os
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principais eventos de risco, sua probabilidade de ocorréncia, impacto esperado, responsaveis
pela gestéo e respectivas medidas mitigadoras.
De forma geral, destacam-se como principais riscos da contratacao:
I. atraso na mobilizacdo da empresa contratada;

Il. condicbes climaticas desfavoraveis que impecam ou dificultem a realizacdo dos
levantamentos de campo;

lll. dificuldade de acesso as areas objeto dos levantamentos;

IV. identificacdo de interferéncias fisicas ndo previstas durante a execucdo dos
Servigos;

V. necessidade de complementac¢éo dos levantamentos em razdo da identificacéo
de inconsisténcias técnicas ou da ampliacdo das areas de intervencao pela
Administracao;

VI. inconsisténcias técnicas nos produtos apresentados pela contratada;

VII. inexecucéo parcial ou total das obrigagdes contratuais;
VIIl. necessidade de reprogramacdo do cronograma de execucdo em razado de
fatores imprevisiveis.
A adequada gestao desses riscos sera realizada por meio do acompanhamento
permanente da fiscalizacdo contratual, observando-se as medidas previstas na Matriz de

Riscos e demais instrumentos de gestédo da contratagéao.
15. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo da presente contratacdo pretende-se alcancar 0s seguintes
resultados:
I. obtencdo de levantamentos topogréaficos planialtimétricos cadastrais
georreferenciados com elevado grau de preciséo;
II.  disponibilizagdo de base cartografica confiavel para elaboragédo dos projetos
de engenharia do Municipio;
lll.  melhoria da qualidade técnica dos projetos de pavimentagdo, drenagem,
edificacdes publicas, urbanizacédo e demais obras municipais;
IV. reducdo da ocorréncia de incompatibilidades técnicas durante o
desenvolvimento dos projetos;
V.  maior precisdo na definicdo dos quantitativos das futuras obras publicas;

VI.  reducdo da necessidade de revisbes, retrabalhos e alteracbes de projetos
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durante a fase executiva;
VII.  maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos destinados a elaboracédo e
execucédo das obras municipais;
VIIl.  maior agilidade na elaboracdo de projetos destinados a captacdo de recursos
e celebracao de convénios;
IX. fortalecimento do planejamento das intervencdes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura;
X.  disponibilizacdo de informagfes técnicas confiaveis que subsidiem a tomada
de decisbes da Administragdo Municipal.
A execucgdo dos servicos contribuird diretamente para melhoria da qualidade dos
projetos de engenharia desenvolvidos pelo Municipio, proporcionando maior seguranca

técnica, eficiéncia administrativa e racionalizagéo dos investimentos publicos.
16. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos estudos técnicos realizados, conclui-se que a contratagdo mostra-se
plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional, financeiro e administrativo.

A Administracdo disp6e de estudos técnicos, Termo de Referéncia, orgcamento
estimativo, cronograma fisico-financeiro e especificacfes técnicas suficientes para
caracterizacdo do objeto e adequada conducdo da contratacdo, permitindo definicdo precisa
dos servicos e reduzindo significativamente os riscos inerentes a futura contratacéo.

A solucédo adotada apresenta compatibilidade com as necessidades identificadas,
possibilitando o atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura,
observando critérios de economicidade, eficiéncia, seguranca juridica e atendimento ao
interesse publico.

A forma de contratacao, o regime de execucdo, o critério de selecéo e as exigéncias
de qualificacdo técnica definidos neste Estudo Técnico Preliminar mostram-se compativeis
com a natureza e a complexidade dos servicos, assegurando competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento da fase preparatoria e a formalizag@o da contratacéo direta por Dispensa de
Licitacdo, nos termos do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

17. CONCLUSAO
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PREFEITURA DE

AQUITEM TRABALHO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a necessidade da contratacdo
destinada a execucao de servicos de levantamento topogréafico planialtimétrico cadastral
georreferenciado, evidenciando que a solucdo proposta atende ao interesse publico,
apresenta viabilidade técnica, financeira e administrativa e encontra-se compativel com os
objetivos da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Os estudos realizados permitiram definir o objeto da contratacdo, avaliar as solucfes
disponiveis, justificar a alternativa escolhida, estabelecer os critérios técnicos necessarios a
selecdo da futura contratada e identificar os principais riscos relacionados a execucao dos
servigos.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo possui orcamento detalhado, cronograma fisico-
financeiro, especificacdes técnicas e planejamento suficientes para subsidiar a realizacao da
contratacdo direta, observando as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante do exposto, opina-se pela continuidade da contratacdo, mediante Dispensa de
Licitacdo, fundamentada no art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021, adotando-se o critério de
selecdo pelo menor preco global, por representar a solu¢cdo mais adequada ao atendimento
do interesse publico e das necessidades da Secretaria Municipal de Infraestrutura.

Cruz das Almas, 21 de julho de 2026

Keilla Oliveira dos Santos
Engenheira Civil
CREA/BA 051949523-3
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