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JUSTIFICATIVAS ACERCA DA ESCOLHA DO CONTRATADO
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO 05/2024 - FMS

Do Agente de Contratacao
Ao Exmo. Sr. José Jair Franzner — Prefeito Municipal

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de escolha do
contratado e de seu precgo, assim como a comprovacao da habilitacdo, devera constar no processo de

contratacao direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificago
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e a
comprovagao de sua habilitacdo — dar-se-a em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o qual,
tratando-se de contratagcdo direta, busca sintetizar as principais informacdes acerca do objeto a ser
contratado e das condigdes que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do que ocorre em um
processo licitatério, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um método objetivo para
selecao de fornecedor, eis que se estaria a esbogar um processo licitatorio, ndo uma contratagao
direta.

No ambito do MUNICIPIO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que condensa
tais informagdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”, conforme art. 15°,
inciso XI, o Decreto n°® 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaraguad do
Sul :

X1 - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacéo
minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.
14.133/2021, a Administra¢dao devera, no documento de “justificativas da escolha”, demonstrar que
aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia,
necessarios a execucdo do objeto, e que seu prego ¢ compativel com o mercado e inferior ao limite

para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a garantir a objetividade, isonomia e
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publicidade necessaria a todas as contratacdes, mas sem alcancar aquele rigor previsto para o

processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

E, Juliano Heinen?*:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execucdo do futuro contrato (inciso I do
artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as
previsdes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua opgdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela
apuracdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagdo das
qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sfo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protegdo de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢
derrogada por completo, porque a Administracdo Publica ndo pode fazer valer
discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administragdo Publica nfo ¢ obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode
admitir que o processo de contratagdo direta se dé em fungdo de mera indicagdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo de

preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para a

execug¢do do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado.

1. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

Tendo a presente dispensa de licitacdo por objeto a Contratagcdo de empresa especializada

para realizacdo de Exames por Ensaio Imunoenzimatico — ELISA), para o diagndstico laboratorial

da infecgdo aguda pelo DENV.,, a justificativa da escolha da empresa Laboratdério Santa Helena

Ltda inscrita no CNPJ sob o n° 81.771.248/0001-58, com quantidades e os valores abaixo

descritos:

Item

Und

Qtd. Especificacao Valor Total

unitario

1

135-136.

2

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p.

HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n°® 14.133/21. 3. ed. Sao Paulo:
JusPodivm, 2023. p. 565.
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1 Servigo/ 5000 Antigeno NS1 (ensaio RS 25,00 R$ 125.000,00
Exame imunoenzimatico — ELISA)
2 Servico/Exame | 5000 Anticorpos IgM (ensaio R$ 22,00 R$ 110.000,00
imunoenzimatico — ELISA)

Totalizando R$ 235.000,00 (duzentos e trinta e cinco mil reais)

Assim, verificar-se-4 nas paginas a seguir o cumprimento desses requisitos.

2. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Acerca da pesquisa de precos realizada para subsidia-la, extrai-se da tabela de Comparativo

de Precos:

COMPARATIVO DE VALORES

[T EMPRESA/RESPONSAVEL TELEFONE
1 Laboratdrio Santa Helena — 81.771.248/0001-58 47 3371-7011 m
[2 Laboratério Fleming — 75.843 771/0001-40 47 3371-7946
3 Laboratdrio Antelo - 13.822.592/0001-79 47 3371-8700
14 Laboratario Ceaclin — 82.120.859/0001-60 47 3274-1300
E - . Laboratorio Santa Helena | ... g - 55607710001 40| Laborstiio Antolo 12522 5420001 78 | Laboratéro Cascsn - £2.128.8530001 60 VALOR MEDIO MENOR VALOR
2 Descrigao do Objeto Quant. (Und Med.| - 81.771.248/0001-58
VI Unit. Vi Total VI Unit. Vi Total VI Unit. Vi Total VI Unit. Vi Total V1 Unit. Vi Total VI Unit. VI Total
1 Antigeno NS1 (ensaio imunoenzimatico — ELISA) 5000 Unid. 25,00 125.000,00 2500| 125.000,00 50,00 250.000,00 50,00 250.000,00 37,50 187.500,00| 25,00 125.000,00
2 _|Anticorpos IgM (ensaio imunoenzimatico — ELISA) 5000 Unid. 22,00 110.000.00 2500| 125.000,00 27,59 137.950.00 40.00[  200.000,00 28,65 143.250.00 22,00 110.000,00
[TOTA 235.000,00 250.000,00 387.950,00 450.000,00 330.750,00 235.000,00

JARAGUA DO SUL(SC)

1310

312024

Extrai-se o Documento de Consolidagao de Pesquisa de Pregos:

Considerando que o servigo devera ser prestado dentro do perimetro
urbano de Jaragua do Sul, a fim de melhor atender os Usuarios do
SUS, evitando longo deslocamentos e desgastes aos pacientes. Foi
realizada a consulta direta com fornecedores prestadores do servico na
regido a fim de pegar o valor real de mercado e por se tratar de uma
demanda especifica e emergencial devido ao aumento de casos
suspeitos de dengue. A pesquisa de precos foi realizada via telefone
conforme dados dos consultados disponiveis no quadro comparativo

de preco.

Constatando-se assim que a empresa Laboratério Santa Helena Ltda apresentou o menor

valor e que o mesmo esta dentro dos valores praticados no mercado.

3. ANALISE DAS PROPOSTAS DECORRENTES DA DIVULGACAO DA DISPENSA

De uma analise dos autos deste processo, € conforme ja exposto no Termo de Referéncia,

verifica-se que a divulgacdo de aviso fora devidamente realizada no sitio eletronico do

MUNICIPIO, no Diario Oficial dos Municipios e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), tendo sido disponibilizado o prazo de 01 (um) dia util, Conforme Artigo 51, Paragrafo
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Unico do Decreto Municipal 16.996/2023 e suas alteragdes, para a apresentagdo de propostas
adicionais pelos eventuais interessados.
Todavia, ndo houve apresentacdo de novas propostas, no prazo através do canal indicado no

aviso, razao pela qual reputa-se realizada e concluida a divulgacao.
4. REQUISITOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO

Acerca da exigéncia dos requisitos de habilitagdo e qualificacdo no presente processo de

contratacdo direta, transcreve-se o exposto no Aviso de Dispensa 05/2024 - FMS:

IV — DAS CONDICOES DE HABILITACAO

Serfio exigidas para a realizagdo da contratacdo, cuja comprovagao sera
apenas necessaria apos a escolha do fornecedor.

4.1. HABILITACAO JURIDICA

a) Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢ao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard
condicionada a verificagdo da autenticidade no sitio
www.portaldoempreendedor.gov.br;

¢) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscri¢do do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio
de seus administradores;

d) Sociedade empresaria estrangeira com atuacio permanente no
Pais: decreto de autorizagdo para funcionamento no Brasil;

e) Sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

f) Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria -
inscrigdo do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade
simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas
Juridicas ou no Registro Piblico de Empresas Mercantis onde tem sede a
matriz;

4.2. Habilitacdes fiscal, social e trabalhista:

a) prova de inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentagdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional.

¢) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS);


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/
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d) declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a
partir de 14 anos, na condi¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°,
XXXIII, da Constituigao;

e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou positiva com
efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
f) prova de regularidade com a Fazenda estadual, relativo ao estado sede
do fornecedor.

g) prova de regularidade com a Fazenda Municipal ou Distrital do
domicilio ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio
contrata ou concorre;

h) caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos municipais ou
distritais relacionados ao objeto, devera comprovar tal condigdo mediante
a apresentacdo de certiddo ou declaragdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou por meio de outro documento equivalente, na forma
da respectiva legislacdo de regéncia.

i) certiddo negativa de faléncia ou recuperagao da sede da pessoa juridica,
expedida pelo cartorio distribuidor (forum) ou certiddes judiciais civeis de
1* e 2? instancias, extraidas do sitio eletronico do tribunal de justica, do
qual conste a auséncia de distribuicdo de agdo civel falimentar ou de

recuperacdo da pessoa juridica.

Assim, dispondo o Aviso de Dispensa 05/2024 - FMS com pleno amparo legal, serem
necessarias para a contratacdo do presente objeto o preenchimento da habilitagdo juridica e fiscal,
social e trabalhista do contratado, cumpre verificar se estd demonstrado nos autos.

Toda documentacdo para tal habilitacdo encontra-se anexada nos autos (Processo SEI n°
1205000000.000008/2024-81) e esta de acordo com o estabelecido no referido Aviso de Dispensa
05/2024-FMS.

Diante do exposto, encaminhamos o processo para a decisdo de Vossa Exceléncia ¢ a

autorizag¢ao ou nao da contratagdo do objeto.

Jaragua do Sul (SC), 02 de abril de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b ODIR JUNIOR ALMEIDA GOULART
g Data: 02/04/2024 11:11:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Odir Junior Almeida Goulart
Agente de Contrata¢dao — Portaria n® 902/2023
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