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PARECER JURIDICO N.° 9/2024

EMENTA:

Contratacao emergencial. Epidemia Dengue. Vigéncia de Decreto de Situacao de Emergéncia. Dispensa de
licitagao. Art. 75, VIII, da Lei n? 14.133/2021. Parecer favoravel com condigoes.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de processo de contratacao direta por dispensa de licitacao, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021, a qual estd embasada na motivacdo do Fundo Municipal de Saide da Secretaria Municipal de Satude, que
pretende a contratagdo de empresa especializada para para realizacao de Exames por Ensaio Imunoenzimatico - ELISA),
para o diagnéstico laboratorial da infeccao aguda pelo DENV conforme especificado no Termo de Referéncia - Anexo I.

2. O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

a) Documento de formalizacdao de Demanda;( doc Sei n°?0118776)

b) Decreto Estadual n2478/2024 ; ( doc Sei n20118786)

c) Decreto Municipal n? 18.022/2024;( doc Sei n20118787)

c) Termo de Referéncia/Justificativa; ( doc Sei n°0118789)

d) Consolidacao das Pesquisas de Precos ( doc Sei n® 0118802)

e) Comparativo de Precos ( dos Sei n? 0118803)

f) Dotacdo Orcamentaria/Solicitacdo de Compras;( doc Sei n20119823 e 0122046)

g) Termo de Designacao e Anuéncia Gestor e Fiscal da Contratacao originaria da presente.(doc SEI n® 0118921)

3. E o breve relatério.
IT - DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS

4. Destaca-se que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno
da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. A fungédo desta andlise é apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a
necessidade de se adotar ou ndao a recomendacao.

5. Com efeito, o controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem de conexdo com questoes juridicas,

na forma do Enunciado BPC n? 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidol:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como o0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucédo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.


https://sei.jaraguadosul.sc.gov.br/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=95627&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000930&infra_hash=1636d40d50df9a27aef4ea1f22c09d31fd521d236b74a6ea87efda5bcaf41872#sdfootnote1sym

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim,
a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, deve-se salientar
que determinadas observacOes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacoes.

8. Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores e assessores juridicos atuantes nesta Procuradoria-Geral do
Municipio de Jaragud do Sul, assim como ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solugdes vislumbradas por
esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideracdo por parte do gestor, que detém, no
entanto, a palavra final sobre a implementacao de politicas publicas no dmbito municipal, nos limites do seu juizo de
meérito.

9. Por derradeiro cumpre ainda esclarecer que as recomendagoOes juridicas veiculadas por meio dos despachos e
pareceres comportam justificativa em sentido contrario por parte dos gestores. Isso porque, conforme ja explanado, a
analise empreendida pelos Procuradores e Assessores Juridicos é estritamente técnico-juridica, mas sem prejuizo quanto a
eventuais recomendacoes de aspecto administrativo, cujas decisoes, ao fim e ao cabo, competem ao gestor responsavel.

10. Nessa toada, destaque-se o Acérdao 2599/2021-Plenario, do Tribunal de Contas da Unido - TCU: “ Para fins de
responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto lei 4.657/1942 - Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida motivacdo, parecer da
consultoria juridica do orgdo ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.”

11. A adocdo das recomendacgées emanadas do 6rgdo de assessoramento juridico nao é obrigatéria. Contudo, eventual
desconsideracao deve ser devidamente motivada, sob pena de configuracdao de culpa grave.

12. Dito isso, tém-se que as contratagOes publicas sao, em regra, precedidas de procedimento licitatério que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, por forca do que prescreve a CF em seu art. 37, XXI:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

13. E tratando-se das contratacbes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia, a
publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario
publico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta
mais vantajosa.

14. Todavia a Lei Federal n® 14.133/2021, previu casos - também com fundamento nesse dispositivo constitucional - em
que o procedimento podera ser dispensado, ao tratar das hipdéteses de contratacdo direta inseridas nos arts. 72 e
seguintes da referida Lei.

15. No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacao direta foram os critérios informados no Termo de
Referéncia (doc Sei n20118789), onde o 6rgdo solicitante se pauta nos Decreto Estadual ¢ 478/2024 ( doc Sei n? 0118786)
que declarada em todo o territorio catarinense, a situacdo de emergéncia em saude publica diante do risco epidemioldgico
causado pela dengue, bem como no Decreto Municpal n? 18.022/2024 que declara Situagao de Emergéncia e Estabelece
Medidas de Prevencdo e Combate a Proliferacdo do Aedes Aegypti nesta municpalidade (doc Sei n? 0118787),se
amoldando assim, a hipétese permissiva excepcional, previstas na supramencionada lei, fulcrado no inc. VIII do art. 75 e §

6°da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

(..)

VIII- nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos piblicos
ou a segurancga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos e a
recontratacao de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

[..]



§ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico piublico, e deverao ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusao do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes piblicos que
deram causa a situacdo emergencial. ;(grifado)

16. Outrossim, ha de ser observado a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizacdo de contratagoes
diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacédo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

17. Deste modo ao verificar os dados acima, constata-se que no documento de formalizacao da demanda ( doc Sei n?
0118776) que discrimina o objeto da contratacdo almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n®
14.133/2021. Com relagdo ao dispéndio do Municipio com o custo dos servicos a serem contratados, consta no
doc(0118802) a estimativa de despeda, bem como se demonstra nos documentos n? 0119823 e n? 0122046e a previsao
de recursos orgamentarios com a despesa a ser assumida (art. 72, incisos II e IV). Quanto aos demais incisos V, VI, VII e
VIII estes serao acostados ao processo quando do resultado da presente.

18. Conforme acima informado, a situacdo de emergéncia em satde publica diante do risco epidemioldgico causado pela
dengue, foi decretada tanto pelo Estado de Santa Catarina como por esta municipalidade, o que acaba por justificar a
dispensa emergencial; desde que esteja exposto de forma clara na justificativa a impossibilidade de aguardar o tempo
necessario a realizacdo de licitacdo para adquirir o que se pretende.

19. Contudo, ha que se ter zélo com o procedimento a ser seguido, pois a lei ao excepcionar a regra de realizagao de
licitacdao nao significa que nao haja formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem preenchidos
para viabilizar a contratagdo direta. Vez que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordinarios da licitagcdo, sob pena de nao atendimento ou prejuizo de
atendimento a alguma demanda social.

20. Corroborando com que se argumenta, conforme asseverado (doc SEI n? 0118776) pela Diretoria de Vigildncia em
Saude para a contratacdo dos exames que se busca, € que a mesma pauta-se no:

[...] Oficio Ne 1/2024/SES/GERSA/JSL/UDVE, da Geréncia Regional de Saude de Jaragua do Sul, de 29 de fevereiro de 2024,
que comunica que a partir do dia 01 de marco de 2024 o municipio de Jaragua do Sul, o atingiu os critérios de
transmissao sustentada de dengue, informando que apenas devera ser realizada a coleta de 10% dos casos suspeitos para
realizar o monitoramento viral pelo LACEN - Laboratorio Central de Saude Piblica, porém, em casos com sinais de
alarme, casos graves, obitos e gestantes, deve ser mantido o critério laboratorial. Informa ainda que para o diagnostico
laboratorial da infeccao aguda pelo DENV, podem ser realizados entre os possiveis exames a Pesquisa de antigeno NS1
(ensaio imunoenzimatico - ELISA); [...]

21. No mesmo sentido, vez que o texto da Lei Federal n® 14.133/2021, é bem simel ao da revogada Lei Federal N¢
8.666/93 quanto a contratacao emergencial, assim colaciona-se o entendimento do TCU:

“Nas contratacées diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessario a realizacdo de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o pregco
pactuado. (Acordao 1130/2019- Primeira Cédmara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifado)



“A contratacdo emergencial so deve atender a situacdo emergencial até a realizacao de nova licitacdo (art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993). (Acorddo 2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)”.

“A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a parcela
minima necessdria para afastar a concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solu¢do definitiva, conforme
o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Acorddao 6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)”.

22. No que tange, pois, a contratacdo direta para a realizacao Exames por Ensaio Imunoenzimatico - ELISA), para o
diagnostico laboratorial da infeccdo aguda pelo DENV, para atendimento a uma situagcdo emergencial, com fulcro,
portanto, no art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitagoes, é preciso que o gestor, no bojo do processo administrativo,
e de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a impossibilidade de aguardar o tempo
necessario a realizacao de licitacao para adquirir aquela determinada quantidade do produto/servico desejado
conforme acima demonstrado no entendimento do TCU. Dito isso, faz-se necessario a complementacao da
justificativa pelo 6rgao requisitante em relacao a esta motivacao.

23. Assim, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial ndao pode servir de subterfugio para, diante da
flexibilizacao procedimental, incluir-se, no bojo da contratacao, quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento
da situacao.

24. Bem como, cumpre frisar o importante restrigdo que se relaciona ao caso concreto, diz respeito a parte final do inciso
VIII do art. 75, pois verifica-se que, entre outros requisitos, a novel legislacao licitatéria inovou em relacdao ao antigo
diploma legal, acrescentando uma condigdo negativa, qual seja, a de que nao podera haver a recontratacao de
empresa ja contratada com fundamento em situacao emergencial.

25. Em proseguimento a andlise, com relacdo a minuta de Edital de Dispensa (0122121) se faz necessaria adequacgao do
item 4.1, lembrando que por forca do art. 66, que assim dispde: “ A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de
o licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.”

26. Desta forma, devera averiguar a necessidade manutencao do contido na alinea ‘g” do item 4.1 do edital, em
caso positivo devera ser o mesmo devidamente preenchido.

27. Em relacdo a exigéncia de Habilitagdes fiscal, social e trabalhista contida no item 4.2 da minuta do edital,
necessidade de ratificacao destas, bem como constata-se a auséncia da regularidade ante a fazenda estadual;
assim como, deve ser observada a disposicao contida no inc. IV do Art. 63 da Lei Federal n? 14.133/2021.

28. Necessidade de revisar em toda a minuta e anexos I e II que seja efetuada a devida adequacao referente de qual
secretaria/fundo é a demanda, qual secretaria/fundo fard o pagamento, etc.... Vez que, por exemplo, menciona no termo
de referéncia e na minuta do contrato (por erro material) no item 4.1.15; 5.1.5 e, 6.1 a Secretaria e Cultura, Esporte e
Lazer quando deveria constar a Secretaria/Fundo requisitante.

29. Em relacdo a minuta do contrato Anexo II, a ser firmado deve conter as clausulas obrigatdrias,dentre os quais
destaco,especificacao do objeto,local e prazo da prestacdo do servico, deveres da contratada e da contratante,
classificacao da despesa, vigéncia, san¢0es administrativas e foro, em observancia portanto aos contido no art. 92,da Lei
14.133/2021. devendo apenas no item 1.1 da Clatsula Primeira, na tabela onde consta a descricdo dos itens,
quantidades, especificagdo e valores unitario e total de cada item, constata-se que os valores encontram-se preenchidos,
o que nado deve ser efetuado, eis que ainda ndo houve o recebimento das propostas, e efetuada a andalsie destas pelo
agente de contratacdo. Portanto deve ser retificada a referida tabela para que na minuta conste a mencao dos
valores unitario e total, contudo sem o preenchimento destes;

30. Por fim, é necesséario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza a contratagao direta
ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n? 14.133/2021 para instrumentalizé-la compreende o sitio
eletronico oficial (art. 72, paragrafo inico).

III - CONCLUSAO

31. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade da contratacao direta por dispensa de licitacdao, com fundamento em situacao
de emergéncia conforme decretos retrocitados, nos termos do que autoriza o art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, DESDE
QUE:



a) o o6rgdo requisitante complemente a sua justificativa, a fim de demonstrar a emergéncia e justificar a
impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizacao de licitacao para adquirir aquela determinada
quantidade do produto/servico desejado conforme acima demonstrado no entendimento do TCU.(item 22)

b) sejam observadas pelo agente de contratacao as recomendacoes contidas no item 25 e ss.

32. Recomenda-se ainda, que a Secretaria/Fundo requisitante proceda com o andamento do processo licitatério referente
aos exames ora requisitados, a fim de evitar contratacdes emergenciais como a ora pretendida.

33. Registra-se ainda que, no presente caso esta Procuradoria optou por nao exarar despacho inicial de saneamento,
adotando-se a elaboracdo imediata de parecer juridico contendo todas as recomendagdes que estariam elencadas em
eventual despacho de saneamento, haja vista a inexisténcia de questdes prejudiciais a analise de cunho juridico, o que
confere maior agilidade ao processo dada a emergencialidade afirmada.

34.Por derradeiro, a esta Procuradoria Juridica nao cabe valorar as razoes de escolha do contratante ou questbes
atinentes a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, restringindo a sua andlise aos aspectos eminentemente juridicos.

35. Ressalte-se que o presente opinativo somente passa a ter validade juridica apds sua apreciagao, concordancia e
assinatura pelo Procurador-geral, sem a qual cuidar-se-4 de mera minuta de parecer.

Jaragud do Sul, 22 de marcgo de 2024.
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