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DA JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO a Nota Informativa N° 30/2023-CGARB/DEDT/SVSA/MS do Ministério
da Saude, de 14 de novembro de 2023, que alerta acerca do aumento das arboviroses no
Brasil.

CONSIDERANDO o Decreto Estadual N° 478, de 22 de fevereiro de 2024, que declara
situacdo de emergéncia de saude publica em todo o territério catarinense, nos termos do
COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doencas infecciosas virais, para fins de prevencio, controle e atenciao
a saude em decorréncia da dengue, e estabelece outras providéncias.

CONSIDERANDO o Decreto Municipal N° 18.022/2024, de 28 de fevereiro de 2024, que
declara Situaciao de Emergéncia e Estabelece Medidas de Prevencao e Combate a Proliferaciao
do Aedes aegypti nas Secretarias Municipais, Autarquias, Fundacées Municipais e Areas
Publicas no Municipio de Jaragua do Sul.

CONSIDERANDO o Oficio Ne 1/2024/SES/GERSA/JSL/UDVE, da Geréncia Regional de
Saude de Jaragua do Sul, de 29 de fevereiro de 2024, que comunica que a partir do dia 01 de
marco de 2024 o municipio de Jaragua do Sul, o atingiu os critérios de transmissio sustentada
de dengue, informando que apenas devera ser realizada a coleta de 10% dos casos suspeitos
para realizar o monitoramento viral pelo LACEN — Laboratorio Central de Saide Publica,
porém, em casos com sinais de alarme, casos graves, obitos e gestantes, deve ser mantido o
critério laboratorial. Informa ainda que para o diagndstico laboratorial da infeccao aguda
pelo DENYV, podem ser realizados entre os possiveis exames a Pesquisa de antigeno NS1
(ensaio imunoenzimatico — ELISA);

CONSIDERANDO que nos primeiros 65 dias de 2024, ja foram confirmados 244 casos
confirmados de dengue, esse nimero representa um aumento de 275% em relaciio ao total de
casos registrados durante todo o ano de 2023.

CONSIDERANDO que nos primeiros 65 dias de 2024, ja foram confirmados 159 casos
autoctones de dengue (contraidos dentro do préprio municipio), nimero 83% superior a todo
ano de 2023).

CONSIDERANDO a reunifo técnica realizada no Gabinete do Secretario Municipal de Saude
no dia 08 de marcgo de 2024, com a presenca do Sr. Secretario Municipal da Sadade, Diretores e
Gerentes da Secretaria Municipal da Saude, juntamente com representantes do Hospital Sao
José, do Hospital e Maternidade Jaragua e da Esticio-ldomed; o encontro teve como foco
discutir sobre o atendimento do paciente com suspeita de dengue no municipio de Jaragua do
Sul.
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ANEXO 1

TERMO DE REFERENCIA

1-DO OBJETO:

1.1. Contratagdo de empresa especializada para realizagcdo de Exames por Ensaio Imunoenzimatico
— ELISA), para o diagnostico laboratorial da infec¢do aguda pelo DENV.

1.2 - Quadro quantitativo e orcamento estimado
Conforme planilha abaixo:

Item| Und Qtd. Especificacao Valor Total
Estimado Estimado
unitario
1 [ Servigo [ 5000 Antigeno NS1 (ensaio R$ 25,00 R$ 125.000,00
/Exame imunoenzimatico — ELISA)
1 [ Servigo [ 5000 Anticorpos IgM (ensaio R$ 22,00 R$ 110.000,00
/Exame imunoenzimatico — ELISA)

Totalizando RS 235.000,00 (duzentos e trinta e cinco mil reais)

a) Em relagdo aos exames: A indicagdo do exame de Antigeno NS1 (ensaio imunoenzimatico —

b)

ELISA) deve ser realizado na fase inicial da doenca (até o 5° dia apds o aparecimento dos
sintomas). A indicacdo do exame de Sorologia para dengue Anticorpos IgM (ensaio
imunoenzimatico — ELISA) deve ser realizada ap6s o 5° dia de aparecimento dos sintomas;
O paciente com sintomas de dengue que sera atendido na Atencao Primaria a Saude ou via
teleatendimento, cumprindo os critérios estabelecidos na Nota Técnica Municipal e
Estadual;

Solicitagdo do exame conforme critério posto no item a, o profissional de satde fara
solicitacdo do exame, conforme guia via sistema informatizado utilizado pela Secretaria
Municipal de Saude;

Paciente ira se dirigir com a guia autorizada (impressa ou digital) para o laboratério de
referéncia;

O laboratorio de referéncia ira verificar os dados do paciente e realizara a coleta da amostra;
O resultado do exame, seja NS1 ou Anticorpos IgM devem ser disponibilizados dentro do
prazo de 2 a 4 dias, via sistema informatizado utilizado pela Secretaria Municipal de Satde.

1.3.0 prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de
assinatura do contrato.
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2. DO LOCAL DE ENTREGA E SERVICO:
2.1. Os Exames deverdo serem realizados em local indicado pela contratada o qual devera estar
localizado dentro do perimetro urbano do municipio de Jaragua do Sul.

3. PRAZO DE ENTREGA
3.1. O Exame/Coleta do material deve ser realizada em até 24 (vinte e quatro) horas apods a
emissao da autorizagdo da Secretaria Municipal de Saude.

4. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

4.1. Acompanhar e fiscalizar a execuc¢ao dos servicos.

4.2. Informar a contratada sobre as normas e procedimentos de acesso as suas instalagdes para a
entrega dos servigos e as eventuais alteragcdes efetuadas em tais preceitos.

4.3. Prestar as informagdes e os esclarecimentos solicitados pelo contratado, relacionados com o
objeto pactuado a contratado efetuard o pagamento nas condigdes, precos e prazos estabelecidos no
Termo de Referéncia.

4.4. A Secretaria de Saude, devera acompanhar os prazos de execug¢do, exigindo que o contratado
tome as providéncias necessdrias para regularizagdo dos servicos, sob pena das sangdes
administrativas previstas na Lei Federal 14.133/2021 e demais cominagdes legais.

4.5. Rescindir unilateralmente o contrato nos casos previstos no art. 138 da Lei Federal n°
14.133/2021.

4.6. Proporcionar as condigdes para que o contratado possa cumprir com as suas obrigagdes.

5. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

5.1. Indicar um preposto responsavel pelo atendimento as demandas da Contratante;

5.2. Executar os servigos conforme as especificagdes conforme solicitado pela Secretaria;

5.3. Executar os servicos no prazo e local estabelecidos nesse Termo de Referéncia, acompanhados
da respectiva Nota Fiscal, na qual constarao as indicacdes referentes ao uso, garantia ou validade;
5.4. Responsabilizar-se pela qualidade e durabilidade do resultado dos servigos executados;

5.5. Permitir a fiscalizagdo dos servicos pela Secretaria solicitante, em qualquer tempo, ¢ manté-lo
permanentemente informado a respeito do andamento dos mesmos;

5.6. Providenciar imediata correcao de deficiéncias, falhas ou irregularidades constatadas pela
Secretaria, referentes as condi¢des firmadas no Termo de Referéncia;

5.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13
e 17 a 27, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de 1990);

5.8. Fornecer, sempre que solicitado, no prazo maximo de 02(dois) dias, documentacao de
habilitacdo e qualificagdo cujas validades encontrem-se vencidas;

5.9. Ressarcir os eventuais prejuizos causados a Secretaria a terceiros, provocados por ineficiéncia
ou irregularidades cometidas na execuc¢do das obrigagdes assumidas;

5.10. Comunicar a Secretaria, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data da
execucdo, 0os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

5.11. Abster-se de veicular publicidade ou qualquer outra informacao acerca das atividades objeto
deste Termo de Referéncia, sem prévia autorizagdo da Secretaria;

5.12. Prestar esclarecimentos a Secretaria sobre eventuais atos ou fatos noticiados que a envolvam,
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independentemente de solicitagao;

5.13. Emitir Nota Fiscal/Fatura discriminada, legivel e sem rasuras;

5.14. Emitir e apresentar certiddo negativa/positiva com efeito de negativa de débitos da Receita
Federal, Receita Estadual (Sefaz/PGE do Estado do prestador), Receita Municipal (emitida no
municipio do prestador), Trabalhista e Certificado de Regularidade perante o FGTS;

5.15. Responsabilizar-se pelo fiel cumprimento do objeto contratado, prestando todos os
esclarecimentos que forem solicitados pela Secretaria de Cultura,Esporte e Lazer, cujas reclamagdes
se obriga a atender;

5.16. Qualquer dano causado ao patrimdnio da Prefeitura Municipal na execu¢@o dos servigos serao
ressarcidos pelo prestador, salvo justificativa comprovada, que devera responsabilizar-se pelo 6nus
resultante de quaisquer ac¢des, demandas, custos diretos e indiretos, inclusive despesas decorrentes
de danos ocorridos por culpa sua ou de qualquer de seus empregados e prepostos, obrigando-se por
quaisquer responsabilidades decorrentes de acdes judiciais movidas por terceiros que lhe venham a
ser exigidas por forca da Lei, ligadas ao cumprimento do Termo de Referéncia e da Nota de
Empenho.

5.17. Todas as despesas com material e mao de obra necessaria para prestagdao dos servigos serao de
responsabilidade da empresa.

6. PAGAMENTO:

6.1. O pagamento serd efetuado em até 30 (trinta) dias, mediante a apresentagdo da Nota Fiscal,
apos o ateste pela Secretaria de Cultura,Esporte e Lazer, sendo efetuada a retencao de tributos sobre
0 pagamento a ser realizado, conforme determina a legislagao vigente;

6.2. A CONTRATADA devera apresentar, juntamente com a nota fiscal, a seguinte documentacao,
dentro do seu prazo de validade:

a) comprovante da regularidade para com a Fazenda Federal;

b) comprovante da regularidade para com a Fazenda Estadual;

c¢) comprovante da regularidade para com a Fazenda Municipal;

d) comprovante da regularidade para com o FGTS; e

e) comprovante da regularidade para com a Justica do Trabalho.

6.3. Os comprovantes de regularidade:

a) somente serdo aceitos com prazo de validade determinado no documento ou com data de emissao
ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias;

6.4 Todos os documentos apresentados para os pagamentos deverdo conter o mesmo CNPJ
constante na proposta que originou este contrato.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Prevé o art. 72, inciso V, da Lei Federal n. 14.133/2021 que, junto ao processo de contratacdo direta,
devera ser comprovado pelo contratado o preenchimento dos requisitos de habilitacao e qualificacdo

minima necessaria, nos seguintes termos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria; [...]
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Ora, se em momento posterior a escolha do contratado devera ser verificado o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima, € requisito ldgico que eles
sejam requeridos e definidos em momento anterior a sua verificagdo, ou seja, no presente Termo de
Referéncia.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr':

Além do prego, com base no inciso V o artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, ¢ importante que a
Administracdo Publica avalie as qualificagdes do futuro contratado, que deve ter habilidade para
prestar o objeto do contrato, devendo a Administragdo Publica buscar elementos que retratem a
experiéncia anterior dele. Ndo ¢ licito & Administragdo Publica, sob o argumento da dispensa ¢ da
inexigibilidade, agir imprudentemente, contratando alguém que ndo tenha aptiddo para tanto. E
fundamental cercar-se de cuidados ¢ demandar do futuro contratado a comprovacdo das condi¢des
consideradas adequadas para o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Os documentos a serem exigidos em habilitag@o nas licitagdes sdo tratados no Capitulo VI do Titulo
II da Lei n° 14.133/2021, divididos, conforme artigo 62, em habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social
e trabalhista, e econdmico-financeira.

Conforme apontado pelo autor, os tipos de habilitagdo encontram-se elencados no caput do

art. 62 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

Ocorre que, de modo geral, em vistas das particularidades da contratagao direta, a doutrina
J& entende serem aplicadas integralmente a contratagdo direta somente as habilitagdes juridica e

fiscal, social e trabalhista®:

Conforme art. 62, ha quatro tipos de habilitagdo: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; e
econdmico-financeira. Destas, a habilitagdo juridica (art. 66) e a fiscal, social e trabalhista (art. 68)
aplicam-se integralmente a contrata¢des diretas. [...]

Quanto a habilitagdo técnica (art. 67), entretanto, em regra ela se mostra desnecessaria em
contrata¢des diretas, sendo comumente substituida pela justificativa da razdo de escolha do contratado
do inciso VI deste artigo, embasada sempre na documentagao julgada necessaria parar tanto. [...]

Ja no que concerne a habilitagdo econdmico-financeira, muitas vezes isso também pode ser
considerado na propria escolha do contratado, ao ponto de eventual risco de inaptiddo econdmica se
reduzir, ja que a pessoa escolhida costuma ter alguma solidez.

"NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 140.
2 SALES, Hugo Teixeira Montezuma. In: SARAI, Leonardo (org.). Tratado da nova lei de licitagbes e contratos
administrativos: Lei 14.133/21 comentada por advogados publicos. 3. ed. S&o Paulo: JusPodivm, 2023. p. 965-966.
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No caso concreto, a realidade de auséncia de grande complexidade técnica dispensa, por si
s0, a necessidade de aferi¢do da habilitagdo economico-financeira e técnica, respectivamente.

Para além de desnecessaria, verifica-se que o art. 70, inciso IIl, da Lei Federal n.
14.133/2021 prevé a possibilidade de dispensa, inclusive integral, da exigéncia de documentos de

habilita¢do do contratado em algumas hipdteses:

Art. 70. A documentagio referida neste Capitulo [Capitulo VI — Da Habilitagdo] podera ser: [...]

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas
contrata¢des de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). [...]

Esta dispensa encontra-se igualmente amparada pelo art. 50-A°, do Decreto n° 16996/2023
alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul:

Art. 4° No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de entrega de
até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ou com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto
no art. 75, caput, inciso II, c/c § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, podera ser dispensado,
independente de justificativas:

I — documentagdo relativa a habilitagdo do contratado, em sua totalidade, nos termos do art. 70, caput,
inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021;

II — analise de riscos;

III — parecer técnico;

IV — parecer juridico; e

V — divulgacdo do aviso de dispensa de licitagdo previsto no artigo 54, inciso II, deste Decreto.

Assim, a Administracdo ja possui a possibilidade de dispensar a exigéncia de quaisquer
documentos de habilitagdo, ressalvada por imperativo constitucional, conforme expde Joel de

Menezes Niebuhr,® a comprovagio de regularidade com a seguridade social:
Ressalva-se que, de acordo com o § 3° do artigo 195 da Constituigdo Federal, “a pessoa juridica em
débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”. Desse modo, por
for¢a constitucional, mesmo que a contratacdo seja de pequena monta e realizada por contratagio

direta, a Administragdo Publica ndo pode deixar de exigir das pessoas juridicas a comprovacao de
regularidade com a seguridade social.

Nesse contexto, o , nos exercicios de suas atribui¢des regulamentares, através do art. 15°, §
7°, o Decreto n°® 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do Municipio de Jaragua do Sul,
dispds como necessdria para a contratacdo direta, salvo demonstragdo em contrario, apenas a

documentacao referente as habilitagdes juridica e fiscal, social e trabalhista:

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 141.
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Art. 15°]...]

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razao de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria, se for o caso. (Redagdo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023)

[...]

§ 7° No processo de contratagdo direta, para fins de cumprimento do disposto na alinea "c", do inciso
XI, do caput, somente sera requerida a documentagdo referente as habilitagdes juridica e fiscal, social
¢ trabalhista, exceto se demonstrada a necessidade de apresentacdo de outros documentos para a
execugdo do objeto. (Redagdo acrescida pelo Decreto n® 17625/2023). [...]

Assim, para a contratagao do objeto deste Termo de Referéncia, exigir-se-a4 a comprovagao,
pelo contratado, de sua habilitagdo juridica — de modo a demonstrar a capacidade do contratado
exercer direitos e assumir obrigagdes — e fiscal, social e trabalhista — a fim de garantir o
cumprimento de suas obriga¢des com a coletividade —, nos termos dos arts. 66, 68 e 63, inciso IV,

da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagdes, ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se & comprovagao de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes
requisitos:

I - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPD);

II - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou supridos,
no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por
meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V do caput deste artigo devera
ser feita na forma da legislacdo especifica.

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposigdes: [...]

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

8. DISPENSA DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS
FACULTADOS NO INCISO I DO ART. 72 DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021

Prevé o art. 72, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021 que o processo de contratagdo direta sera
instruido com os seguintes documentos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andalise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo; [...]

Nos termos do dispositivo citado, a obrigatoriedade recai somente sobre o documento de
formalizagdo de demanda, j& devidamente acostado aos autos deste processo de contratacdo direta,
devendo os demais documentos serem elaborados somente “se for o caso”.

Sobre as hipoteses de elaboragdo desses documentos, extrai-se da obra de Joel de Menezes Niebuhr:

E de notar que o inciso I do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021 prescreve como
necessario o documento de formalizagdo de demanda e, na sequéncia, antes de
referir-se aos demais, ressalva que eles devem ser produzidos “conforme o caso”.
No entanto, o inciso I do artigo 72 ndo esclarece em quais casos os demais
documentos devem ou ndo ser produzidos.

Sabe-se que, em regra. Projetos basico e executivo sdo utilizados em obras e
servigos de engenharia e termo de referéncia ¢ empregado para os demais objetos
que ndo de engenharia, por efeito do que eles sdo excludentes — ou se tém projetos
basico e executivo ou se tem termo de referéncia. Essa ¢ a regra, que, contudo, é
ressalvada pelo § 3° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, cujo teor admite que a
especificacdo de obras e servico comuns de engenharia possa ser realizada por
meio de “termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de
projetos”.

Em que pese isso, estudo técnico preliminar e analise de riscos podem, em tese, ser
produzidos em qualquer caso, para qualquer objeto e contratagdo. A redagdo do
inciso I do artigo 72 da a entender, sob essa perspectiva, que estudo técnico
preliminar e andlise de riscos podem ser dispensados em casos de contratacdo
direta, que a Administragdo Publica goza de competéncia discriciondria para
decidir produzi-los ou ndo. Isso faz sentido, porque ndo seria proporcional exigir
estudo técnico preliminar e andlise de riscos para contratagdes de pequena
envergadura, como acontece, por exemplo, nos casos das dispensas dos incisos I e
1I do artigo 75.1

Assim, considerando que o objeto da presente contratagdo ¢ classificado com um servi¢o comum, a
sua especificagdo ¢ realizada de modo suficiente neste termo de referéncia, razao pela qual afasta-se
a elaboracdo de projeto basico e de projeto executivo.

Quanto ao estudo técnico preliminar e a analise de riscos, tratando-se de contratacdo de pequena
envergadura, inferior ao teto indicado pelo legislador para tal, em que os custos da realiza¢dao de
demasiadas burocracias muito ultrapassa os seus beneficios, em atencdo ao principio da
proporcionalidade, cumpre dispensar a sua producao.

Especialmente quanto ao estudo técnico preliminar, apds detalhada andlise dos casos de
contratagdes realizadas pelo MUNICIPIO, foi instaurado o Decreto Municipal n°® 16.996/2023
alterado pelo Decreto Municipal n°17625/2023. dispondo sobre as hipdteses de dispensa do Estudo
Técnico Preliminar, entre elas a presente contratacao direta por dispensa em razao do valor:

CAPITULO Il ,

DAS EXCECOES A ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(ETP)

Art. 10. A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP):
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1 - ¢ facultada nas hipoteses dos incisos I, 11, VII e VIII, do artigo 75, e do §7°, do
artigo 90, da Lei Federal N° 14.133/2021;

IT - é dispensada na hipétese do inciso III, do artigo 75, da Lei Federal N°
14.133/2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos;

IIT - ¢ dispensada no caso de contratagdes para entrega imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, ou
com valores inferiores a 1/4 (um quarto) do previsto no artigo 75, caput, inciso II,
c/c 0 §2°, da Lei Federal N° 14.133/2021, independente de justificativas.

Assim, tratando-se de contratacdo por dispensa de licitagdo de forma emergencial baseada
no art 75 inciso VIII e de objeto de reduzido montante financeiro e baixa complexidade técnica,
sendo que os prestadores deste servigo possui total conhecimento da especificagdo e complexidade,
e ndo se tratando de obra ou servico de engenharia, encontra-se devidamente justificada a dispensa

da elaboracao dos documentos.
9. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Prevé o art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n. 14.133/2021 que a justificativa de
escolha do contratado e de seu prego, assim como a comprovagdo da habilitacao, devera

constar no processo de contratacdo direta, nos seguintes termos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco; [...]

Como regra, a escolha do contratado — e consequentemente do preco a ser contratado e a
comprovagdo de sua habilitacdo — dar-se-4 em momento seguinte ao Termo de Referéncia, o
qual, tratando-se de contratagcdo direta, busca sintetizar as principais informagdes acerca do
objeto a ser contratado e das condicdes que regerdo a futura contratacdo. Ao contrario do
que ocorre em um processo licitatorio, ndo seria cabivel expor no Termo de Referéncia um
método objetivo para selecdo de fornecer, eis que se estaria a esbogar um processo
licitatorio, nao uma contratagao direta.

No ambito do MUNICIPO, esse momento posterior ao Termo de Referéncia, que

condensa tais informagdes, ocorre através do documento de “justificativas da escolha”,

10



PREFE

o ESTADO DE SANTA CATARINA
JARAE“&[[.I“S“L FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JARAGUA DO SUL

conforme art. 15°, inciso XI, o Decreto n°® 16996/2023 alterado pelo decreto 17625/2023 do

Municipio de Jaragua do Sul :

XI - justificativa da escolha, no caso de dispensa ou inexigibilidade, contendo:

a) razdo de escolha do contratado;

b) justificativa do valor a ser contratado; e

¢) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria, se for o caso.

Assim, para fins de cumprimento do disposto no art. 72, incisos V a VII, da Lei Federal n.

14.133/2021, a Administragdo deverd, no documento de “justificativas da escolha”,

demonstrar que aquele que pretende contratar preenche todos os requisitos previstos neste

Termo de Referéncia, necessarios a execucao do objeto, e que seu preco € compativel com o

mercado e inferior ao limite para enquadramento na dispensa por baixo valor, de modo a

garantir a objetividade, isonomia e publicidade necessaria a todas as contratagdes, mas sem

alcancar aquele rigor previsto para o processo licitatorio e dispensado pelo legislador.

Nesse sentido, dispde Joel de Menezes Niebuhr?:

E, Juliano Heinen’:

[...] depois de definir o objeto e as condigdes de execugdo do futuro contrato (inciso I do
artigo 72), depois de definir o preco de referéncia (inciso II do artigo 72) e de realizar as
previsdes orcamentarias (inciso IV do artigo 72), a Administragdo Publica deve escolher
com quem contratar e justificar a sua opgdo (inciso VI do artigo 72), o que passa pela
apuragdo da proposta para si mais vantajosa (inciso VII do artigo 72) e pela investigagdo das
qualificagdes do futuro contratado (inciso V do artigo 72).

Nessa fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade, o que seria
necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de dispensa e de
inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cede parcialmente em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia ¢
derrogada por completo, porque a Administragdo Publica ndo pode fazer valer
discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administragdo Publica nfo ¢é obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, todavia, deve fazé-lo na maior medida possivel.

Trata-se de mais uma providéncia que, se de um lado melhora o controle das contratagdes
publicas, de outro aumenta significativamente a burocracia. A justificativa objetiva sobre o
fornecedor ndo pode ser levada ao extremo ou tornada absoluta. De outro lado, ndo se pode
admitir que o processo de contratagdo direta se dé em fungdo de mera indicacdo de critérios
evidentemente subjetivos para a escolha do aludido contratado, sem a necessaria
justificativa. Ha de se ter um equilibrio aqui.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitaggo publica e contrato administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. p.

135-136.

5 HEINEN, Juliano. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei n® 14.133/21. 3. ed. S&o Paulo:

JusPodivm, 2023. p. 565.
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Assim, configura-se como suficiente para escolha do fornecedor a demonstracdo de
preenchimento de todos os requisitos previstos neste Termo de Referéncia, necessarios para
a execuc¢do do objeto, e de compatibilidade do preco contratado com o praticado no mercado

e com o limite para dispensa por baixo valor.

Jaragua do Sul, SC, 14 de marco de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b MIKAEL FELIPE SPIESS
g Data: 14/03/2024 10:11:22-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mikael Felipe Spiess
Diretor Administrativo

De acordo, autorizo instauracio do processo de dispensa de licitacao.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
ALCEU GILMAR MORETTI

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital QSE”RO

Alceu Gilmar Moretti
Secretario Municipal de Saude

12



		2024-03-14T10:11:22-0300


		2024-03-14T10:19:27-0300
	Brasil
	ALCEU GILMAR MORETTI
	Assinador Serpro




