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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO,
LOCAGCAO, MANUTENGAO E SUPORTE CONTINUO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE GESTAO
ADMINISTRATIVA E DA FARMACIA BASICA, COM ACESSO REMOTO E ILIMITADO DE
USUARIOS, CONTENDO OS MODULOS DE DISPENSAGAO (BAIXA), AQUISICAO, ESTOQUE,
TABELAS DE MEDICAMENTOS COM ESTRUTURA UNIFICADA AOS CODIGOS DO MINISTERIO
DA SAUDE, GRAFICOS, ESTATISTICA, RELATORIOS ANALITICOS E AUTOMATIZADOS PARA
REPOSICAO DE MEDICAMENTOS, SISTEMA DE GESTAO DE DOCUMENTOS COM CRIAGAO,
PREENCHIMENTO AUTOMATICO E NUMERAGAO SEQUENCIAL AUTONOMA SEGUINDO OS
LAYOUTS DA SECRETARIA DE SAUDE, GESTAO E CONTROLE DE VIAGENS COM GERAGAO DE
CODIGOS DE PRODUGAO PARA O MINISTERIO DA SAUDE, AGRUPADORES E GRAFICOS
ESTATISTICOS, E CADASTRO UNICO (GERAL) COM DADOS PESSOAIS, ENDERECOS, CNS,
AREA, MICRO-AREA E FAMILIA, ENTRE OUTROS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, PARA USO
EXCLUSIVO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PETROLANDIA/SC.

UNIDADE REQUISITANTE: Fundo Municipal de Saude de Petrolandia/SC, CNPJ n@
14.008.675/0001-91, com sede na Rua Prefeito Frederico Probst, n2 67, Centro.

GESTORA DO FUNDO: Sra. Ivone Defreyn Nienkotter.

FISCAL DO CONTRATO E LIQUIDAGAO DA DESPESA: Sra. Juliana Weber.

RESPONSAVEL TECNICO DE TI: Sr. Fabio Telles.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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1.1. Este Estudo Técnico Preliminar analisa a viabilidade técnica e econdmica da contratacao
de empresa especializada para o fornecimento de licenca de uso mensal de Sistema de
Gestdo da Farmacia Basica e Gestdo Administrativa, com acesso remoto e ilimitado de
usudrios, para uso exclusivo na Secretaria Municipal de Saude e no Fundo Municipal de
Saude de Petrolandia/SC, em cumprimento ao art. 18, § 19, da Lei n2 14.133, de 2021.

1.2. O Municipio de Petrolandia/SC, pessoa juridica de direito publico interno inscrita no
CNPJ sob o n2 83.102.673/0001-80, com sede na Rua Prefeito Frederico Probst, n? 67, é
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Rodrigo de Souza, enquanto o Fundo Municipal de
Saude, inscrito no CNPJ sob o n? 14.008.675/0001-91, é gerido pela Sra. Ivone Defreyn
Nienkotter, cabendo a fiscaliza¢do contratual a servidora Sra. Juliana Weber.

1.3. Anteriormente, a Administracdo Municipal promoveu o Pregio Eletrénico n? 17/2025,
originado do Processo Administrativo n2 92/2025, voltado a contratacdo de sistemas
estruturantes da administracdo geral, contemplando mddulos como contabilidade publica,
tesouraria, compras e almoxarifado geral, sem abranger a solucao especializada para gestao
da Farmdcia Bdsica, gestdo automatizada de documentos setoriais da saude e controle
estatistico de viagens.

1.4. A rotina operacional da Secretaria Municipal de Saude demanda um sistema focado e
enxuto que assegure o controle rigoroso da Farmacia Basica, compreendendo os médulos de
Dispensacdao com baixa imediata, Aquisicdao, Estoque e Tabelas de medicamentos com
estrutura unificada aos cédigos oficiais do Ministério da Salde, além da geracdo de gréficos,
estatisticas, relatdrios analiticos e relatérios automatizados para o processo de reposi¢do de
medicamentos.

1.5. De igual modo, verifica-se a necessidade operacional de um Sistema de Gestdo de
Documentos integrado, capaz de realizar a criacdo e o preenchimento automatico de

documentos administrativos e assistenciais segundo os layouts padronizados pela Secretaria
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de Saude, dotado de acesso remoto e numeragdes sequenciais incorporadas de forma
autébnoma, bem como de médulo de Gestdo e Controle de Viagens que gere os codigos de
producdo para o Ministério da Saude com agrupadores e graficos estatisticos.

1.6. Sob a perspectiva do interesse publico, o Municipio de Petrolandia/SC contava com
6.716 habitantes no Censo de 2022 e populagdo estimada pelo IBGE de 6.996 habitantes em
2025, distribuidos em uma area territorial de 306,76 quildmetros quadrados entre os
distritos Sede e Rio Antinha, exigindo um Cadastro Unico Geral que centralize informacdes
pessoais, enderecos, Cartdo Nacional de Saude, Area, Micro-Area e composicdo familiar.

1.7. Considerando que aproximadamente 89% das receitas correntes municipais decorrem
de transferéncias constitucionais e legais, torna-se imperativa a adogdao de um software de
natureza continua, nos termos do art. 62, inciso XV, da Lei n? 14.133, de 2021, cuja
mensalidade ja englobe integralmente a disponibilizacdo da solugdo, as atualiza¢Oes legais e
toda a assisténcia técnica e suporte, evitando dispéndios extras com implantacdo ou horas

técnicas avulsas.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. O art. 18, § 19, inciso Il, combinado com o art. 12, inciso VII, da Lei n? 14.133, de 2021,
estabelece que o Estudo Técnico Preliminar deve demonstrar a previsdao da contrata¢do no
Plano de Contratacdes Anual da entidade, de modo a evidenciar o alinhamento estratégico
da despesa com o planejamento global da Administragdo Publica.

2.2. Registra-se, para fins de transparéncia e regularidade processual, que o Municipio de
Petrolandia/SC ndo instaurou formalmente o seu Plano de Contrata¢Ges Anual para o
exercicio em curso, motivo pelo qual ndo se mostra materialmente possivel indicar o codigo

de registro da presente demanda no aludido instrumento neste momento.
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2.3. Enquanto o Plano de Contratagdes Anual ndo for instituido no ambito municipal, a
compatibilizacdo desta contratacdo dar-se-a diretamente com as leis orcamentarias vigentes,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual, bem como com a programacdo anual de saude, em atencdo as diretrizes da Nota
Técnica n? TC-19, de 2026, do TCE/SC.

2.4. Assim que o Poder Executivo Municipal regulamentar e implantar o Plano de
Contratacdes Anual, o Fundo Municipal de Saude providenciard a imediata inclusdo deste
contrato continuado no planejamento anual subsequente, realizando avaliacdes periddicas
antes do inicio de cada exercicio financeiro para confirmar a permanéncia da necessidade

administrativa e a vantajosidade econ6mica da locacdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. O objeto caracteriza-se como servico comum de tecnologia da informacao, cujos padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital mediante
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 69, inciso Xlll, da Lei n? 14.133, de
2021, operando com acesso remoto, multiusuario ilimitado e pagamento mensal fixo que
abrange licenca de uso, manutencao e suporte técnico integral, conforme o item 2.2.3.1 da
Nota Técnica n? TC-19, de 2026, do TCE/SC.

3.2. Estima-se que a solucdo tecnoldgica devera atender integralmente aos requisitos
estruturais de padrdao tecnolégico e seguranca da informagdo indispensaveis ao
funcionamento confidvel na Secretaria Municipal de Saude, destacando-se os seguintes

parametros:
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a) operagdo com acesso remoto seguro via internet, mediante protocolo criptografado,
controle de acesso individualizado por usuario e perfil de permissao, e registro completo de
logs e trilhas de auditoria das operagdes realizadas no sistema;

b) estrita conformidade com a Lei n2 13.709, de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais), assegurando a protecao dos dados pessoais e sensiveis dos cidaddos cadastrados,
rotinas automatizadas de cépia de seguranca diaria e exportacdo de dados em formatos
abertos;

c) estruturacdo unificada das tabelas de medicamentos e procedimentos com os cédigos
oficiais do Ministério da Salude, permitindo a geracdo fidedigna dos cédigos de producado de
viagens e a rastreabilidade completa das movimenta¢Ges da Farmacia Basica.

3.3. No plano funcional, a solucdo contratada devera contemplar obrigatoriamente quatro
nucleos operacionais integrados: o Sistema de Gestdo da Farmacia Bdsica
(Dispensacdo/Baixa, Aquisicdo, Estoque, Tabelas unificadas ao Ministério da Saude, graficos,
estatistica, relatérios analiticos e relatdrios automatizados para reposicdo), o Sistema de
Gestdo de Documentos (criacdo e preenchimento automatico conforme layouts da Secretaria
de Saude e numeragdo sequencial autbnoma), a Gestdo e Controle de Viagens (cddigos de
producdo do Ministério da Saude, agrupadores e graficos estatisticos) e o Cadastro Unico
Geral (dados pessoais, enderecos, CNS, Area, Micro-Area e Familia).

3.4. Em cumprimento as normas aplicdveis as contrata¢des publicas de software no Estado
de Santa Catarina, o futuro Termo de Referéncia observara a Lei n? 14.133, de 2021, a Lei n®
13.709, de 2018, a Lei n2 12.527, de 2011, a Instru¢dao Normativa n? TC-28, de 2021, e a Nota
Técnica n2 TC-19, de 2026, do TCE/SC, adotando-se como referéncia técnica de qualidade e
ciclo de vida, no que couber, as normas ABNT NBR ISO/IEC 12207, ABNT NBR ISO/IEC 25010 e
ABNT NBR ISO/IEC 27001, sem exigir certificacdo ISO como requisito restritivo de habilitacdo.
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3.5. Para afericdo pratica da conformidade da solugao ofertada pelo licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, estima-se a previsdo de Prova de Conceito no Termo de
Referéncia, a ser realizada em prazo nao inferior a 7 (sete) dias corridos apds a sessao
publica, mediante roteiro objetivo previamente divulgado no edital, avaliacdo pelo método
SIM/NAO, gravacdo integral da sessdo e acompanhamento por representante de Tl e servidor
da Secretaria de Saude, em estrita observancia ao item 2.2.4 da Nota Técnica n? TC-19, de
2026.

3.6. Na fase de habilitacdo técnica e econémico-financeira, visando preservar a ampla
competitividade do certame e respeitar os limites do art. 67 e do art. 69 da Lei n? 14.133, de
2021, bem como as vedagdes expressas da Nota Técnica n? TC-19, de 2026, do TCE/SC, o
edital observara rigorosamente as seguintes diretrizes:

a) exigéncia de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, comprovando o fornecimento de sistema de gestdo compativel com o objeto,
admitido o somatdrio de atestados e vedada a exigéncia de quantitativos idénticos ou
superiores aos licitados;

b) vedacdo absoluta de exigir comprovacado de capital social ou patrimonio liquido superior a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, prova de vinculo empregaticio
permanente da equipe técnica antes da contratacdo ou declaracdo de que a licitante seja a

desenvolvedora exclusiva do software.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

4.1. Em observancia ao art. 18, § 19, inciso IV, da Lei n? 14.133, de 2021, a estimativa das

guantidades foi dimensionada de forma enxuta e aderente a realidade operacional da

Secretaria Municipal de Saude de Petroldandia/SC, consolidando toda a contratagdo em um
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Unico item de servico continuado de licenciamento mensal pelo periodo inicial de 12 (doze)

meses.

4.2. Diferentemente de modelagens que fragmentam a contratacdo em multiplos itens

acessorios, a Administracdo definiu estrategicamente que n3do serdo cotados servicos

destacados de implantacao ou migracgao inicial, tampouco serdo estimadas horas avulsas de

assisténcia técnica presencial ou remota, devendo todas as rotinas de configuracdo,

disponibilizacdo, suporte técnico permanente e manutencao estar integralmente incluidas na

mensalidade do software.

4.3. A tabela a seguir apresenta a estrutura quantitativa Unica definida neste estudo

preliminar, registrando-se que a definicdo dos precos unitarios referenciais e a memoaria de

calculo financeira constardo do Formuldrio de Pesquisa de Precos e do Termo de Referéncia,

documentos subsequentes da fase preparatdria:

ITEM

DESCRICAO DETALHADA

UNIDADE

QUANTIDADE

01

Licenciamento mensal de uso de Sistema de Gestdo da Farmdcia
Basica e Gestao Administrativa para a Secretaria Municipal de
Saude, contendo os mddulos de Dispensagdo (Baixa), Aquisigdo,
Estoque, Tabelas de medicamentos com estrutura unificada aos
codigos do Ministério da Saude, graficos, estatistica, relatérios
analiticos e relatdrios automatizados para reposicdo de
medicamentos; Sistema de Gestdo de Documentos com criagdo e
preenchimento automatico segundo layouts da Secretaria de
Salde, acesso remoto e numeragdes sequenciais autbnomas;
Gestdo e Controle de Viagens com geragdo de cédigos de produgdo
para o Ministério da Saude, agrupadores e graficos estatisticos; e
Cadastro Unico (Geral) com informacdes pessoais, enderecos, CNS,
Area, Micro-Area e Familia, incluindo manutengdo, suporte e
assisténcia técnica integral.

12

4.4. A memoria de cdlculo da quantidade de 12 (doze) meses decorre diretamente da

anualidade orcamentdria e da necessidade ininterrupta de operacdo da Farmdcia Basica,

emissdo de documentos e controle de viagens durante todos os meses do exercicio,
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permitindo a prorrogagdo sucessiva nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133, de
2021.

4.5. Embora a licenca de uso contemple acesso simultdneo ilimitado de usudrios sem
cobranca adicional por terminal, processador ou meméria RAM (item 2.2.3.4 da Nota Técnica
n2 TC-19, de 2026), estima-se que o sistema sera operado diariamente pelos servidores
lotados na Farmacia Basica Municipal, na recepcdo e regulacdo de viagens e na coordenacao
administrativa da Secretaria Municipal de Salde, atendendo a uma base cadastral

aproximada de 7.000 cidadaos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado previsto no art. 18, § 12, inciso V, da Lei n2 14.133, de 2021,
tem por finalidade identificar as alternativas tecnoldgicas existentes no setor de software
para gestdao em saude publica, avaliando os custos diretos e indiretos, a eficacia operacional
e a aderéncia as necessidades especificas da Secretaria Municipal de Saude de
Petrolandia/SC.

5.2. Para fundamentar a escolha técnica da Administracdo, foram analisadas quatro
alternativas distintas disponiveis para informatizacdo das rotinas de farmacia, documentacao
administrativa, viagens e cadastro geral:

a) Alternativa 1 — Utilizacdo exclusiva de sistemas gratuitos do Governo Federal (como e-SUS
APS e Hérus): embora sem custo de licenciamento, ndo oferecem mddulo personalizado de
Gestdo de Documentos com preenchimento automatico segundo os layouts préprios da
Secretaria Municipal de Salude e numeracdao sequencial autbnoma, nem relatdrios

automatizados customizados de reposicdo e agrupadores especificos de viagens;
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b) Alternativa 2 — Desenvolvimento de software préprio pelo Municipio: mostra-se
tecnicamente inviavel e antiecondmico, pois o Municipio de Petrolandia/SC ndo dispde de
quadro préprio de analistas e programadores para desenvolver, testar, hospedar e atualizar
continuamente as tabelas de medicamentos e cddigos de producdo do Ministério da Saude;
c) Alternativa 3 — Contratacdo de ERP de gestdo plena de salude de grande porte
(contemplando até 17 mddulos complexos, laboratério, urgéncia hospitalar, implantacao
milionaria e centenas de horas técnicas): apresenta custo mensal excessivamente elevado
(média de RS 3.655,79 mensais apenas de locacdo, além de custos elevados de implantacio
e horas técnicas), extrapolando a necessidade objetiva do setor administrativo e de Farmacia
Basica;

d) Alternativa 4 — Locagdo mensal de software especializado em Gestdo da Farmacia Basica,
Gestdo de Documentos, Controle de Viagens e Cadastro Unico Geral, com acesso remoto e
suporte e assisténcia técnica integralmente inclusos na mensalidade: atende com exatidao
cirirgica a demanda da Secretaria Municipal de Saude, elimina custos ocultos de
implantacdo e banco de horas e proporciona expressiva economia ao erario.

5.3. Em cumprimento ao art. 44 da Lei n2 14.133, de 2021, e as orienta¢des da Nota Técnica
n2 TC-19, de 2026, do TCE/SC, comparou-se a aquisicao definitiva de licenca perpétua com o
modelo de locacdo mensal continuada com suporte incluso, concluindo-se pela nitida
superioridade técnica e econdmica da locagdo mensal, que transfere a contratada todo o
encargo de atualizagao continua das tabelas do Ministério da Saude e assisténcia técnica
permanente.

5.4. Na prospeccdo preliminar junto ao mercado regional de fornecedores especializados
nesse escopo especifico, verificou-se a plena disponibilidade de empresas aptas a fornecer a
solucdo completa (a exemplo das empresas Frenzel Sistemas Ltda. e Andreini Cesar Lohn —

ME / Lohn Informatica, além de outros fornecedores do ramo), demonstrando a existéncia


mailto:sec.saude@petrolandia.sc.gov.br
https://www.petrolandia.sc.gov.br/

MUNICIPIO DE PETROLANDIA/SC
CNPJ: 83.102.673/0001-80

Rua Prefeito Frederico Probst, n2 67, Centro, Petrolandia/SC
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ sob n? 14.008.675/0001-91
E-mail: sec.saude@petrolandia.sc.gov.br

\ e’/ Telefone: 47-3536-1151
Site: https://www.petrolandia.sc.gov.br/

de ambiente competitivo saudavel para realizacdo de Pregdo Eletronico pelo critério de

menor prego, sem adogdo do Sistema de Registro de Precos (item 2.5.2.1 da NT TC-19/2026).

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Em conformidade com as diretrizes metodoldgicas da fase de planejamento preliminar,
este Estudo Técnico Preliminar ndo fixa de modo definitivo o orcamento maximo do edital,
registrando que a pesquisa de precos detalhada, acompanhada das memodrias de célculo e
dos documentos comprobatdrios, é formalizada no Formuldrio de Pesquisa de Precos e
consolidada no Termo de Referéncia.

6.2. A composicao do preco de referéncia observara rigorosamente o art. 23, § 12, da Lei n?
14.133, de 2021, o Regulamento Municipal n2 026, de 2023, a Nota Técnica n2 TC-1, de 2021,
e a Nota Técnica n? TC-19, de 2026, ambas do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, combinando a consulta ao Painel de Precos (Portal Farol do TCE/SC) com a pesquisa
direta formal junto a fornecedores especializados.

6.3. Cumpre destacar que a andlise critica dos precos publicos extraidos do Portal Farol do
TCE/SC revelou que as atas de municipios como Videira, Joacaba, Laguna e llhota referem-se
a sistemas globais de alta complexidade (com até 17 mddulos hospitalares e ambulatoriais,
apresentando média de RS 3.655,79 e mediana de RS 3.382,49 mensais), ao passo que as
propostas comerciais especificas para o objeto enxuto ora demandado (Frenzel Sistemas
Ltda. no valor de RS 700,00 mensais e Lohn Informatica no valor de RS 890,00 mensais)
refletem com fidelidade o porte e o escopo exato da contratacao.

6.4. Dessa forma, estima-se que o Termo de Referéncia adotara o critério da vantajosidade e
economicidade sobre as propostas aderentes ao escopo exato da Secretaria Municipal de

Saude de Petrolandia/SC, estabelecendo um valor mensal estimado altamente econdmico, ja
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compreendendo licenca de uso, disponibilizagdo inicial, manutencdo e assisténcia técnica
integral, sem qualquer custo adicional de implantacdo ou horas técnicas.

6.5. Os recursos financeiros necessarios para fazer frente a despesa estdo devidamente
previstos no orcamento vigente do Fundo Municipal de Saude de Petrolandia/SC, cuja
dotacdo orcamentaria especifica constara expressamente do Termo de Referéncia e serd

ratificada antes da assinatura contratual.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo escolhida consiste no fornecimento continuado de licenga de uso de Sistema
de Gestdo da Farmdacia Basica e Gestdo Administrativa, operando com acesso remoto e
numero ilimitado de usudrios, compreendendo a disponibilizacdo configurada do sistema,
atualizacdo das tabelas oficiais do Ministério da Saude, manutencdo corretiva e evolutiva e
suporte técnico integral durante toda a vigéncia contratual.

7.2. O médulo de Gestdo da Farmdcia Basica proporcionard o controle integral do ciclo
logistico de medicamentos, abrangendo o registro de Aquisi¢do, controle de Estoque por lote
e validade, Dispensac¢do com baixa imediata vinculada ao paciente, Tabelas de medicamentos
unificadas com os cédigos do Ministério da Saude, além de graficos, estatisticas, relatdrios
analiticos e relatérios automatizados para o processo de reposicao de medicamentos.

7.3. O mddulo de Sistema de Gestdo de Documentos permitird a criacdo, padronizacdo e
preenchimento automatico de documentos administrativos, declara¢cdes, laudos e
encaminhamentos seguindo rigorosamente os layouts definidos pela Secretaria Municipal de
Saude, operando com acesso remoto e numeragdes sequenciais ja incorporadas aos

documentos de forma autbnoma.
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7.4. O médulo de Gestdao e Controle de Viagens assegurard o gerenciamento completo do
transporte de pacientes, gerando de forma automatizada os cédigos de producdo exigidos
pelo Ministério da Saude, organizando os registros por agrupadores operacionais e emitindo
graficos estatisticos das viagens realizadas, integrado ao Cadastro Unico Geral que armazena
dados pessoais, enderecos, Cartdo Nacional de Satde (CNS), Area, Micro-Area e Familia.

7.5. Em atendimento ao art. 29-A da Instrucdo Normativa n2 TC-28, de 2021, e a Nota Técnica
n? TC-19, de 2026, do TCE/SC, a disponibilizagdo, configuracdo dos layouts da Secretaria de
Saude, unificacdo das tabelas e capacitacdo operacional dos servidores ocorrerdo no inicio da
vigéncia contratual sem qualquer custo adicional de implantacdo, permanecendo o suporte
técnico disponivel remotamente e presencialmente sempre que necessdrio, também sem
cobranca de horas técnicas.

7.6. Todos os dados inseridos no sistema sdo de propriedade exclusiva do Municipio de
Petrolandia/SC, obrigando-se a contratada a garantir a exportacdo a qualquer tempo em
formatos abertos acompanhados de diciondrio de dados, o cumprimento rigoroso da Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais e a manutenc¢do de acesso em modo leitura ao término

do contrato para assegurar transi¢do segura.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1. O art. 40, inciso V, alinea 'b', e o0 art. 47, inciso I, da Lei n2 14.133, de 2021, estabelecem
o parcelamento do objeto como diretriz quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, impondo a equipe de planejamento avaliar a divisibilidade da solucdo tecnolégica
ora pretendida.

8.2. No presente caso, a contratacdo em certame proprio e separado do sistema ERP geral do

Municipio (Pregdo Eletrébnico n2 17/2025) ja concretiza o parcelamento positivo
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recomendado pelo item 2.2.2.10 da Nota Técnica n2 TC-19, de 2026, do TCE/SC, permitindo a
participacdo de empresas especializadas em softwares voltados a gestdo de secretarias de
saude e farmacia basica.

8.3. Por outro lado, o fracionamento interno do objeto entre multiplos fornecedores distintos
para separar os médulos de Farmdcia Basica, Gestao de Documentos, Controle de Viagens e
Cadastro Unico Geral mostra-se técnica e economicamente inviavel, nos termos do art. 40, §
39, incisos | e Il, da Lei n? 14.133, de 2021, pois todos esses mddulos operam de forma
intrinsecamente integrada sobre a mesma base cadastral Unica do cidaddo (CNS, Area,
Micro-Area e Familia).

8.4. Ademais, como a Administracao eliminou a cobrancga de itens acessorios de implantagao
e de horas de assisténcia técnica, unificando toda a prestacdo em um Unico item mensal de
licenciamento com suporte incluso, a adjudicagdo por item Unico a um sé fornecedor garante
integridade absoluta do banco de dados, responsabilidade técnica indivisa, eliminacdo de

retrabalho e significativa economia de escala.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a presente contratacdo, o Fundo Municipal de Saude de Petrolandia/SC pretende
alcancar resultados diretos e mensurdveis em termos de eficiéncia operacional, controle
patrimonial de medicamentos, celeridade administrativa e economicidade na aplicacdo dos
recursos publicos da salude, conforme preconiza o art. 18, § 19, inciso IX, da Lei n2 14.133, de
2021.

9.2. No ambito da eficacia e qualidade dos servicos prestados a populacao, destacam-se os

seguintes beneficios diretos esperados com a operacdo integrada dos médulos:
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a) controle rigoroso e em tempo real das entradas por aquisi¢ao, saldos de estoque e baixas
por dispensacdo na Farmacia Basica, apoiado por relatdrios automatizados de reposicao que
evitam o desabastecimento de medicamentos essenciais e perdas por vencimento;

b) padronizacdo e agilidade na emissdo de documentos administrativos e assistenciais
mediante preenchimento automatico a partir do Cadastro Unico Geral e numeracio
sequencial autébnoma, eliminando erros manuais e extravios de numeracao;

c) apuracdo fidedigna dos cddigos de producdo de viagens para o Ministério da Saude e
visualizacdo imediata de agrupadores e graficos estatisticos sobre o transporte de pacientes,
gualificando a tomada de decisdo da gestao.

9.3. Sob o prisma da economicidade financeira, a adog¢ao de mensalidade fixa que ja engloba
disponibilizagao inicial, manutengdo e assisténcia técnica integral elimina o risco de aditivos
ou faturamentos inesperados de banco de horas técnicas e taxas de implantacgdo,
proporcionando previsibilidade orcamentaria absoluta e reducdo drastica do dispéndio
global anual em compara¢ao aos modelos tradicionais.

9.4. A fiscalizacao contratual aferird continuamente o alcance desses resultados mediante
indicadores objetivos, tais como o indice de disponibilidade mensal do sistema, o tempo de
atendimento dos chamados de suporte, a regularidade na geracdo dos relatdrios de

reposicao da farmdcia e a exatiddao dos cddigos de producado das viagens realizadas.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DO CONTRATO

10.1. Previamente a celebracdo e ao inicio da execucdo contratual, a Administracdo
Municipal adotara providéncias administrativas e técnicas voltadas a assegurar a plena
governanca, a fiscalizacdo eficiente e a imediata operacionalizacdo do software na Secretaria

Municipal de Saude, em atenc¢do ao art. 18, § 12, inciso X, da Lei n2 14.133, de 2021.
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10.2. As medidas preparatdrias internas a serem cumpridas pelo Fundo Municipal de Saude
compreendem:

a) designacdo formal da servidora Sra. Juliana Weber como fiscal do contrato, nos termos do
art. 117 da Lei n? 14.133, de 2021, com o apoio técnico do servidor de Tecnologia da
Informacao Sr. Fabio Telles e sob a gestdao da Sra. lvone Defreyn Nienkotter;

b) levantamento e entrega a futura contratada dos modelos e layouts oficiais utilizados pela
Secretaria Municipal de Saude para parametrizacdo imediata no Sistema de Gestdo de
Documentos com numeragao sequencial autbnoma;

c) verificacdo das estacGes de trabalho e dos links de conectividade a internet na Farmacia
Basica e nos setores de viagens e administracdo da Secretaria de Saude, bem como
disponibilizacdo da base cadastral existente para importacdo no Cadastro Unico Geral.

10.3. Em estrito cumprimento ao principio da segregacdao de fungdes destacado no item
2.2.2.4 da Nota Técnica n2 TC-19, de 2026, do TCE/SC, este Estudo Técnico Preliminar é
assinado conjuntamente pela gestora do Fundo, pela fiscal desighada e pelo responsavel
técnico de TI, sendo submetido a aprovacdo da autoridade competente e publicado como
anexo integrante do edital.

10.4. Durante toda a vigéncia do ajuste, a fiscalizacdo mantera registro sistematizado das
ocorréncias operacionais e dos chamados técnicos abertos, assegurando o controle rigoroso

dos niveis de servico e subsidiando as decisGes futuras acerca da prorrogagao contratual.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nos termos do art. 18, § 19, inciso XI, da Lei n2 14.133, de 2021, cumpre identificar as

contratagOes correlatas e interdependentes mantidas pela Administracdo Municipal que


mailto:sec.saude@petrolandia.sc.gov.br
https://www.petrolandia.sc.gov.br/

MUNICIPIO DE PETROLANDIA/SC
CNPJ: 83.102.673/0001-80

Rua Prefeito Frederico Probst, n2 67, Centro, Petrolandia/SC
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - CNPJ sob n? 14.008.675/0001-91
E-mail: sec.saude@petrolandia.sc.gov.br

\ e’/ Telefone: 47-3536-1151
Site: https://www.petrolandia.sc.gov.br/

guardam interface com o funcionamento do Sistema de Gestdo da Farmacia Basica e Gestdo
Administrativa da Secretaria de Saude.

11.2. A principal contratagdo correlata consiste no Pregdo Eletrénico n2 17/2025 (Processo
Administrativo n? 92/2025), por meio do qual o Municipio contratou os sistemas
estruturantes de contabilidade publica, tesouraria, compras, licitagdes e almoxarifado geral
da Administracdo.

11.3. Em observancia ao item 2.2.1.2 da Nota Técnica n? TC-19, de 2026, do TCE/SC, resta
claramente delimitado que ndo ha sobreposicdo funcional indevida entre os objetos:
enquanto o almoxarifado do Pregdo Eletrénico n? 17/2025 destina-se ao controle
patrimonial e contabil de materiais de expediente e consumo geral do Municipio, o médulo
de Farmacia Basica ora planejado executa especificamente a dispensacdo farmacéutica ao
paciente, a unificagdo com as tabelas de medicamentos do Ministério da Saude e os
relatérios automatizados de reposicdo sanitdria, permitindo intercdmbio de dados por
exportagdo em formatos abertos sempre que necessario.

11.4. Como contratacOes interdependentes jd providas pela Administracdo, destacam-se os
servigos continuos de acesso a internet nas dependéncias da Secretaria Municipal de Saude e
o parque de microcomputadores e impressoras ja instalados nos setores de farmacia,
recepcao e administracdo, ndo sendo necessaria qualquer aquisicao adicional de hardware

para o funcionamento da solugdo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. Em consonancia com o art. 59, o art. 11, inciso IV, e o art. 18, § 19, inciso XllI, da Lei n®

14.133, de 2021, a equipe de planejamento avaliou os potenciais impactos ambientais da
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contratacdo ao longo de seu ciclo de vida, tomando por referéncia as diretrizes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

12.2. Tratando-se de licenciamento de software com acesso remoto e processamento digital,
a contratacdo ndo gera residuos sélidos diretos nem emissGes poluentes, produzindo, ao
contrario, impacto ambiental altamente positivo na rotina da Secretaria Municipal de Saude.
12.3. A implantacdo do Sistema de Gestdo de Documentos com criacdo e preenchimento
automatico em meio eletrénico, aliada a geracao de relatérios analiticos digitais e graficos
estatisticos em tela, reduzird substancialmente o consumo didrio de papel, toners de
impressdo e pastas de arquivamento fisico nas unidades da Secretaria de Saude.

12.4. Adicionalmente, o controle informatizado rigoroso dos prazos de validade e dos
relatérios automatizados de reposicdo no médulo da Farmdcia Basica contribuird
diretamente para evitar o vencimento de medicamentos em estoque, reduzindo a gera¢ao de
residuos quimicos e farmacéuticos que demandam descarte especial oneroso sob a Lei n?
12.305, de 2010.

12.5. Como medidas permanentes de sustentabilidade operacional, a Administracdo
priorizara a realizacao de atendimentos de suporte técnico e treinamentos complementares
por via remota, diminuindo a emissdo de gases de efeito estufa decorrentes de
deslocamentos veiculares, e mantera toda a documentacdo gerencial e manuais

exclusivamente em formato eletronico.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1. Diante de todos os elementos técnicos, operacionais, normativos e mercadoldgicos

analisados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se, nos termos do art. 18, § 12, inciso XIlI,

da Lei n? 14.133, de 2021, que a contratacdao de Sistema de Gestdo da Farmdcia Basica e
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Gestdo Administrativa é plenamente adequada, vidvel e indispensavel ao atendimento do
interesse publico no &mbito do Fundo Municipal de Satde de Petrolandia/SC.

13.2. A modelagem adotada mostra-se tecnicamente precisa ao contemplar exatamente os
modulos necessarios a rotina da Secretaria de Saude (Dispensag¢do/Baixa, Aquisicdo, Estoque,
Tabelas unificadas ao Ministério da Saude, relatdrios automatizados de reposicao, Gestao de
Documentos com preenchimento automatico e numeragao sequencial autbnoma, Gestdo e
Controle de Viagens com cédigos de producio e Cadastro Unico Geral).

13.3. Do ponto de vista economico-financeiro, a estruturacdo do objeto em item unico
mensal com acesso ilimitado de usudrios, sem cobranca destacada de implantacdo e com
todas as atividades de manutencdo e assisténcia técnica integralmente inclusas na
mensalidade, representa solucdo altamente econb6mica, transparente e alinhada aos
preceitos da Nota Técnica n2? TC-19, de 2026, do TCE/SC.

13.4. A viabilidade orcamentdria e a vantajosidade dos precos estimados encontram-se
respaldadas nas propostas especificas colhidas junto a fornecedores do ramo e nos
levantamentos consolidados no Formulario de Pesquisa de Precos e no Termo de Referéncia
gue sucedem este estudo.

13.5. Pelo exposto, a equipe de planejamento declara a viabilidade técnica e econ6mica da
contratagdo e recomenda o regular prosseguimento do processo administrativo para
realizacdo de dispensa de licitagao, pelo critério de julgamento de menor prego, submetendo

o presente estudo a aprovacao da autoridade competente.

Petrolandia/SC, 19 de outubro de 2026.

IVONE DEFREYN s de oo s
NIENKOTTER:41 NIENKOTTER:41618785915

Dados: 2026.10.22 10:13:24

618785915 -03'00"
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