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Apresentacao

Este documento constitui-se do Caderno C — Modelo Juridico dos estudos para
elaboragdo de projetos, levantamentos, investigacbes e estudos para implantagao,
exploragédo, operagdo, manutengdo e gerenciamento do Sistema de estacionamento
rotativo pago de veiculos em logradouros publicos e areas pertencentes ao Municipio de

Feira de Santana.

Visando atender ao escopo do Decreto N° 12.721, de 04 de outubro de 2022, publicado no
Diario Oficial do Eletrénico do Municipio de Feira de Santana, no dia 07 de outubro de 2022,
com a minuta do Termo de Autorizagdo, que autorizou o Grupo Volar Engenharia-AeT-

Costodio Rodrigues Advocacia, composto pelas empresas:
Volar Engenharia Ltda | CNPJ 28.812.523/0001-51

Especializada na disciplina de Infraestrutura de Transportes Rodoviario e Ferroviario, a
Volar Engenharia atua em todas as etapas de um projeto: Estudo, Execucéo e Operacéao,
nos setores publico e privado, desde a Concepcado, Engenharia e Construcdo até o
Gerenciamento das Operagdes. Conta ainda em seu portifélio a operagdao de

estacionamentos privativos.

Com sede em Brasilia, a Volar tem em seu corpo técnico profissionais com mais de 40

anos de atuagao no mercado de infraestrutura de transportes.
AeT Arquitetura Planejamento e Transportes Ltda | CNPJ 01.136.983/0001-50

Sediada em Brasilia, a AeT € uma empresa focada na prestacdo de servicos em

planejamento e projeto de empreendimentos urbanisticos e de transportes urbanos.

Os trabalhos realizados pela equipe da AeT envolvem sempre quatro etapas na sua

efetivagdo: concepcao; estudo de viabilidade; projetos basico e executivo.

Constituida em 1996, tem como propédsito conjugar profissionais das areas de urbanismo
e transportes urbanos, a fim de garantir uma andlise pormenorizada das propriedades

urbanas, regionais, sociais e ambientais das cidades.
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Pedro Henrique Costédio Rodrigues Advocacia | CNPJ 30.699.829/0001-95

A Costédio Rodrigues Advocacia € um escritorio com sede em Brasilia, especializado em
Direito Administrativo e Empresarial. A empresa tem em sua carteira de projetos o
desenvolvimento de modelagens juridicas de Concessdes, Parcerias Publicas-Privadas,
Projetos Estruturados, Licitagcdes e Contratos Administrativos no Brasil e no exterior, para

entidades nacionais e internacionais, sobretudo em empreendimentos de infraestrutura.

O grupo autorizado contara com a parceria da empresa Beremiz Consultoria em Gestao

Empresarial Ltda, para o desenvolvimento da Modelagem Econdémico-Financeira.
Grupo Volar Engenharia-AeT-Costoédio Rodrigues Advocacia

Com mais de 40 anos de experiéncia acumulados em projetos e consultoria no setor de
transportes e infraestrutura, as empresas uniram-se, com objetivo de somar esforgos e

conhecimento.

Com profunda experiéncia em projetos correlatos, as empresas tém como diferencial o
profundo conhecimento da cidade de Feira de Santana, e sua dinamica de transporte e
estacionamentos rotativos. Temos a plena convicgdo de que podemos contribuir com o
desenvolvimento dos estudos e projetos, em atendimento ao Termo de Autorizagao

supramencionado.
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C. Modelo Juridico

1. Desenho e estruturagao do Modelo Juridico

1.1 Introducgao

A Prefeitura Municipal de Feira de Santana, através do Conselho Gestor do Programa
Municipal de Parcerias Publico Privadas, no uso de suas atribuicbes, publicou, em
14/05/2022, no Diario Oficial do Municipio de Feira de Santana (Edicao 2094), o Edital de
Chamamento para Procedimento de Manifestagcao de Interesse n° 01/2022, nos termos do
Decreto Municipal n°® 12.562/2022.

De acordo com o objeto definido no supracitado Edital, os interessados deveriam se

habilitar para:

apresentagcdo de projetos, levantamentos, investigacées e estudos
para implantagdo, exploragdo, operagcdo, manutengdo e
gerenciamento do Sistema de estacionamento rotativo pago de
veiculos em logradouros publicos e areas pertencentes ao
Municipio de Feira de Santana, do Sistema de remog¢ao e guarda
de veiculos apreendidos ou retidos, quando da constatacdo de
pratica de infracbes de transito previstas no CTB e quando da
constatagdo de infracbes dos modais de transportes previstas nos
requlamentos municipais proprios, e do Sistema de estacionamento
especial pago para veiculo de cargas perigosas, na modalidade de

concessao comum

Em atencdo ao item 2 do Edital, as pessoas juridicas interessadas apresentaram
requerimento de manifestacdo de interesse, ao passo que o Decreto n® 12.721, de
04/10/2022, listou as empresas autorizadas a “efetuar os estudos de modelagem técnico-
operacional, econémico-financeira e juridica para elaboragdo de projetos, levantamentos,
investigagbes e estudos para implantagdo, exploragdo, operagdo, manutengédo e
gerenciamento do Sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos em logradouros
publicos e areas pertencentes ao Municipio de Feira de Santana, na modalidade de

concessdo comum”,
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Nesse contexto, ressalta-se que o Decreto Normativo que autorizou os estudos por parte
das empresas interessadas tratou de limitar a modelagem técnico-operacional,
econdmico-financeira e juridica para o projeto de “implantagcéo, exploragdo, operagéo,
manutengdo e gerenciamento do Sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos
em logradouros publicos e areas pertencentes ao Municipio de Feira de Santana, na
modalidade de concessdo comum”, decotando do objeto os estudos relacionados ao
“‘Sistema de remogdo e guarda de veiculos apreendidos ou retidos”, bem como ao

“Sistema de estacionamento especial pago para veiculos de cargas perigosas”.

Portanto, tendo em vista a autorizagdgo do GRUPO VOLAR ENGENHARIA-AET-
COSTODIO RODRIGUES ADVOCACIA, para realizar os estudos, a seguir apresentamos
o Caderno C — Modelo Juridico, desenvolvido com base nas diretrizes constantes do
Edital de Chamamento Publico n° 01/2022. Na forma exigida pelo referido instrumento
convocatorio, o estudo a seguir sugere alternativas de modelagem juridica e formas de
contratacao, indicando a melhor estrutura de parceria publico-privada para viabilizacao do

projeto pretendido pelo Municipio de Feira de Santana.

Este caderno de modelagem juridica foi elaborado com fundamento no conjunto
normativo aplicavel ao projeto, contemplando, em especial, as disposicbes da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, notadamente no que se refere aos

principios da Administragao Publica e a prestagao de servicos publicos.

No ambito infraconstitucional, foram consideradas as normas gerais relativas as
concessoes de servigos publicos, previstas na Lei 8.987/1995, bem como as disposi¢cdes
da Lei 14.133/2021, aplicaveis de forma subsidiaria, conforme a natureza juridica do

contrato e as peculiaridades do modelo adotado.

Também foram observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar 123/2006, no que se
refere ao tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno

porte, quando aplicavel.

Considerando a natureza do objeto, foram igualmente levadas em conta as normas
relacionadas a politica de mobilidade urbana e a disciplina do transito, especialmente as
disposicdes do Coédigo de Transito Brasileiro, bem como regulamentagbes municipais

correlatas.

10
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No ambito local, foram analisadas a Lei Organica do Municipio de Feira de Santana, a Lei
Municipal n® 2.781/2007 e a Lei Complementar Municipal n°® 78/2013, que autorizam e
disciplinam a delegagao do servigo publico em questdo. Ademais, foi considerado recente
Decreto Municipal n° 14.489/2026, que trouxe atualizagdes na regulamentagdo do

Sistema de Estacionamento Rotativo Pago.

Por fim, a estruturagao juridica do projeto observou as melhores praticas de modelagem
de concessodes publicas, especialmente no que se refere a alocagao de riscos, a definicao
de mecanismos de remuneracdo e a estruturacdo de instrumentos de governancga
contratual, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da

seguranca juridica.

11
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2. Analise legislativa e aspectos juridicos pertinentes

Para a adequada analise dos aspectos institucionais e juridico-regulatérios pertinentes ao
projeto em discussao, é necessario mapear todas as fontes normativas, jurisprudenciais e
regulatérias relacionadas ao objeto. E importante também destacar as opgdes, dentre
aquelas disciplinadas pelo arcaboucgo juridico brasileiro e previstas na legislagdo local,
que a Administragdo tem para viabilizar seus objetivos, indicando, ainda, possiveis
entraves juridicos, normativos e/ou regulatérios e as acdes necessarias a sua regular

superagao.

Inicialmente, destaca-se a redacdo do art. 175 da Constituicao Federal, normativa

essencial para o desenvolvimento do estudo ora apresentado:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestacdo de servigos publicos.

Segundo o art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios “organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os servigos publicos de

interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.
Tal regra é corroborada pelo Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n°® 9.503/1997):

Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de ftransito dos

Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

(--)
X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias;

Em consonancia com tais disposigdes, a Lei Organica do Municipio de Feira de Santana

assim estabelece:

Art. 8° Compete ao Municipio prover tudo quanto respeite ao interesse local,
tendo como objetivos o pleno desenvolvimento das suas fun¢bes sociais e a

garantia do bem-estar de seus habitantes.

Art. 9° Observando o interesse local e legislagcdo aplicavel em cada caso,

compete ao Municipio, dentre outras atribuigoes:

()

12
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VIl - organizar e assegurar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissao, a prestacdo dos servigos publicos municipais, inclusive os de:

()

Em complemento, cumpre destacar que a Lei Municipal n® 2.781/2007", publicada no
Diario Oficial do Municipio em 15/05/2007, tratou de criar no Ambito do Municipio de Feira
de Santana o Sistema de Estacionamento Rotativo, denominado "Zona Azul". (DOFS
2015)

Por sua vez, a Lei Municipal n® 2.781/2007 foi regulamentada inicialmente pelo Decreto n°
8.3972, de 04 de outubro de 2011, que “Regulamenta o sistema de estacionamento
rotativo pago de veiculos em vias de logradouro da area central, corredores de trafego e
locais de eventos publicos do Municipio de Feira de Santana (Zona Azul), e da outras

providéncias”.

Recentemente, em 06/05/2026, foi publicado o Decreto n°® 14.489/2026°%, que acabou por
revogar as disposi¢cdes anteriores e trouxe importantes atualizagbes para o cenario no

ambito o Municipio. Assim dispde o art. 1°:
CAPITULO | - DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO

Art. 1° - O Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado de Veiculos em
Vias e Logradouros Publicos do Municipio de Feira de Santana, denominado
Zona Azul, tem por objetivo promover a rotatividade de vagas, melhorar a
fluidez do trédnsito e garantir o uso democratico dos espag¢os publicos de

estacionamento.

Ademais, destacam-se disposicdes relacionadas as areas a serem exploradas; as tarifas;

a fiscalizacao; dentre outras especificagdes.

Por fim, destaca-se a edigdo da Lei Complementar n° 784, de 08 de agosto de 2013, que

“fixa regras no ambito do Municipio de Feira de Santana sobre o sistema de

" https://www.feiradesantana.ba.qov.br/leis/Leis20072781.pdf

2 https://www.feiradesantana.ba.gov.br/leis/deno20118397.pdf

3 https://diariooficial.feiradesantana.ba.gov.br/atos/executivo/12INSWXH050520261740.pdf

4 https://www.feiradesantana.ba.gov.br/leis/Leco20130078.pdf

13
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estacionamento rotativo, denominado "zona azul”, criado pela Lei n°® 2781 de 05 de junho

de 2007, e da outras providéncias”.

Logo, nota-se que a matéria ja foi objeto de regulamentacdo no ambito do Municipio de

Feira de Santana.

Dessa forma, considerando que a legislagao permite que a implantagdo, a manutengao e
a operacao de sistema de estacionamento rotativo pago nas vias sejam executadas de
forma indireta, mediante concessio de servigos publicos lato sensu, sdo apresentados a
seguir os aspectos caracteristicos de cada uma das trés modalidades de concessao
(comum, patrocinada e administrativa) previstas no ordenamento juridico brasileiro, com a
finalidade de avaliar e identificar aquela que se mostra mais adequada, tendo em vista as
circunstancias e peculiaridades do caso concreto e os interesses do Municipio de Feira de

Santana para atendimento a sua populagéao.

2.1.Possibilidades e formas de relagao contratual entre a Administragao Publica
e a iniciativa privada para concessao de servigos publicos

Concessdao Comum

Disciplinada pela Lei Federal n.° 8.987/95 (Lei de Concessdes), sendo prevista em ambito
local, a modalidade concessdo de servigos publicos intitulada “comum” consiste na
relacdo juridica pela qual se formaliza a delegacdo da prestacdo de servigos de

competéncia do ente publico titular a um delegatario vencedor da respectiva licitagao.

Na concessdo comum a delegacgao € realizada por conta e risco da concessionaria, com
prazos e condi¢cbes contratualmente determinadas, ao passo que a sua remuneragao é
realizada pela percepcao das tarifas diretamente cobradas dos usuarios diretos destes

servigos concedidos.

Essa estrutura contratual tem como base fundamental o art. 175, da Constituicdo Federal,
que atribuiu ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessao
ou permissdao, a prestacdo de servigos publicos. Em sua redacdo, o dispositivo
constitucional é claro em definir que a concessdo (em sentido amplo) corresponde a
delegacado da execugao daqueles servigcos cuja titularidade — funcional e operacional - é

do poder publico.

14
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A lei prevé duas modalidades de concessdo comum: (a) a concessao de servigos publicos
e (b) a concessdo de servigos publicos precedida da execucdo de obra publica. Na
primeira modalidade de contratagcdo, sdo delegados apenas os servicos publicos
relacionados a uma infraestrutura ja existente. Na segunda modalidade, além da
delegacdo dos servigos, atribui-se ao concessionario a obrigacdo de realizacdo de
investimentos, os quais devem ser amortizados mediante a exploragao do servigo ou da

obra por um prazo determinado.

Ambas as formas de contratacdo encontram amparo no art. 2°, incisos |l e lll, da Lei de

Concessoes, que assim disciplina:

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

Il - concesséao de servigo publico: a delegagdo de sua prestagéo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consoércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por

prazo determinado; (Redacao dada pela Lei n°® 14.133, de 2021);

Il - concesséo de servigo publico precedida da execugéo de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploracdo do servico ou da obra por prazo determinado;
(Redacéo dada pela Lei n° 14.133, de 2021). (...).

Para a celebragcdo de contrato de concessdo comum, seu objeto deve ser licitado,
necessariamente, por meio de concorréncia publica ou de dialogo competitivo - sendo a

concorréncia o procedimento tradicionalmente adotado para esse tipo de contratagao, nos

termos da legislagao aplicavel.

Ambas as modalidades devem seguir as disposigdes da Lei Federal n°® 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), que revogou a Lei Federal n® 8.666/1993 e passou a
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reger, com exclusividade, os procedimentos licitatorios no ambito da Administragao
Publica. O contrato de concessdo comum, por sua vez, submete-se materialmente a Lei
Federal n® 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes), que estabelece as normas gerais sobre

0 regime de concessao e permissao de servigos publicos
Para tanto, pode-se adotar, como critério para a selegado do futuro concessionario:

a) o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado (art. 15, inc. |, da Lei

Geral de Concessdes);

b) o maior valor oferecido a Administracdo Publica em pagamento de 6nus da

outorga (art. 15, inc. Il da Lei Geral de Concessdes);

[{peet)

c) a combinac&o do critério “@” ou “b” com o critério de melhor técnica (art. 15,

incisos V e VI, da Lei Geral de Concessdes); ou

d) exclusivamente o critério de melhor técnica, com a fixagdo do preco no edital da

concorréncia publica (art. 15, inc. IV da Lei Geral de Concessodes).

Importante salientar que, embora os critérios indicados nos itens (a) e (b) apresentem
maior grau de objetividade e sejam amplamente adotados nas licitagdes para outorga de
servigcos publicos por concessdao comum, o critério previsto no item (c) revela-se
particularmente vantajoso em determinados contextos. Isso porque a combinagédo entre
preco e técnica permite a Administragdo Publica selecionar ndo apenas a proposta
economicamente mais favoravel, mas também aquela que demonstre capacidade técnica
compativel com a complexidade do servigo a ser concedido - afastando, assim, propostas
formuladas por licitantes sem o necessario lastro operacional e experiéncia setorial para a

adequada execugao do contrato.

Por outro lado, a adogéo isolada do critério de melhor técnica - previsto no item (d) - exige
atencado redobrada na elaboragcdo dos parametros de avaliagdo, uma vez que critérios
subjetivos ou insuficientemente detalhados no edital podem comprometer a objetividade
do julgamento e abrir espago para direcionamentos na pontuagdo dos licitantes, em

prejuizo da higidez do certame e do interesse publico.

Quanto ao prazo, a Lei Federal de Concessdes nao estabelece limite maximo de vigéncia
desses contratos, diversamente do que ocorre nas parcerias publico-privadas, em que o

prazo de vigéncia do contrato deve ser de, no maximo, 35 (trinta e cinco) anos. Nas
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concessdes comuns, o prazo de vigéncia dos contratos deve ser aquele suficiente para a
amortizacdo e a depreciacdo dos investimentos realizados pelo particular e para a

obtencéao do retorno do capital por ele investido.

Nos contratos de concessdo comum, a remuneragao da concessionaria (o particular
contratado) consiste, basicamente, no produto da arrecadacéo das tarifas devidas pelos
usuarios finais. A estrutura tarifaria e a forma de cobranca deverdo estar previstas no
edital e no contrato de concessao, indicando-se os critérios e as bases a serem adotados
para o calculo da tarifa, bem como a forma em que a cobranga sera feita do usuario final,

com a devida correlagao entre o consumo do servigo e sua respectiva remuneragao.

A tarifa exerce papel relevante para caracterizar um contrato de concessdo comum e seu
valor devera ser fixado com vistas a assegurar tanto o equilibrio econédmico-financeiro da
concessao quanto a modicidade tarifaria, mediante a adogdo de mecanismos que

induzam a eficiéncia dos servigos

Vale ressaltar, a concessdo comum tem como principal elemento distintivo dentre as
outras modalidades possiveis de delegagdo de servicos, a ndo utilizacdo direta de
recursos orgamentarios ao projeto. Por essa estrutura contratual, a remuneragdo do
concessionario é realizada principalmente através receitas de tarifarias oriundas da
operagcdo e exploragdo dos servigos, sem prejuizo da possibilidade da obtengdo de

receitas acessorias (quando previstas).

Isso porque a concessionaria é possivel, conforme previsto no art. 11° da Lei Federal de
Concessbes, desde que previsto no respectivo no edital de licitagdo, auferir receitas
extraordinarias, acessorias e complementares a remuneragao tarifaria, mediante a
exploracdo de fontes acessorias ao negocio da concessdo. Tal possibilidade tem o
proposito de assegurar a modicidade tarifaria, em favor dos usuarios finais, além de gerar
valor econdbmico para os residuos, por meio de sua utilizagdo para fins de produgao de

outras matérias. Na pratica, verifica-se que, em determinados projetos, parcela dessas

5 “Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente prever, em favor da
concessionaria, no edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessoérias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a aferigdo do
inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato”.
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receitas complementares € compartilhada com o poder concedente, além de ser utilizada

na diminuigao do valor das tarifas (em prol da modicidade).

Na concessdao comum, portanto, a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos
prestados devera ser assegurada pela estrutura tarifaria e por uma boa gestdo comercial,
de modo que a remuneragao por meio da tarifa paga pelos usuarios seja suficiente para
custear os investimentos necessarios e a operagao eficiente. Via de regra, inexistem,
portanto, quaisquer subsidios (salvo os tarifarios em beneficio de usuarios de baixa renda,
como tarifas sociais), ou pagamentos complementares a concessionaria por parte do
Municipio, tampouco a cobranga, por parte do Fisco municipal, de quaisquer taxas

relativas a tais servigos.

Ademais, ressalta-se que a modalidade de concessdo comum € mais adequada aos
servigos classificados como uti singuli ou individuais, cujos usuarios sao determinados e a
sua fruicdo & mensuravel para cada destinatario. Conforme explica Hely Lopes Meirelles®,

0s servigos uti singuli:

(...) desde que implantados, geram direito subjetivo a sua obtengédo para
todos os administrados que se encontrem na area de sua prestacdo ou
fornecimento e satisfacam as exigéncias reqgulamentares. Sdo sempre
servigos de utilizagédo individual, facultativa e mensuravel, pelo que devem
ser remunerados por taxa (tributo) ou tarifa (preco publico), e ndo por

imposto.

Além disso, para que os contratos de concessao comum sejam solidamente executados,
além dos servigos serem passiveis de verificacado individualizada por sua utilizacdo, a sua
operagao deve ser “autossustentavel”. Isto é, que a arrecadagao tarifaria seja suficiente
para cobrir os custos de sua operagdo e para remunerar adequadamente a atividade

prestada pelo concessionario, conforme objetivamente ressalta Egon Bockmann Moreira’:

Nas concessées comuns, cujo projeto é autossustentavel, a tarifa ha de ser
a principal fonte de remuneracédo, amortizagéo e lucratividade. Em suma, ela

advém da composi¢do de ao menos cinco itens: (i) beneficios aos usuarios;

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 423-425.

7 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das ConcessBes de Servigo Publico: inteligéncia da Lei 8.987/1995.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 328.
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(i) administragdo do servigo e respectivos custos operacionais; (iii) lucro do
investidor; (iv) amortizagdo dos investimentos; (v) tributos. O percentual

dessas unidades variara de concessdo a concessao

Assim, o principal desafio das concessbes comuns € justamente equilibrar e

compatibilizar a modicidade tarifaria ao custeio dos encargos do concessionario.

Dessa forma, importa destacar que o modelo da concessdo comum € compativel com a
pretensdo do Municipio de Feira de Santana para estruturar projeto ou parceria com a
iniciativa privada para implantagéo, exploragdo, operagdo, manutengcado e gerenciamento
do Sistema de estacionamento rotativo pago de veiculos em logradouros publicos e areas

pertencentes ao Municipio de Feira de Santana.
Concessao Patrocinada

Disciplinada pela Lei Federal n.° 11.079/04 (Lei das PPPs), com aplicagao subsidiaria da
Lei das Concessbes, a “concessao patrocinada” possui como principal caracteristica
distintiva em relagdo a concessdo comum a existéncia de contraprestagdo do poder
publico em acréscimo as receitas tarifarias, objetivando, essencialmente: (i) conferir
viabilidade econdémico-financeira ao projeto; e (ii) manter a modicidade tarifaria insita aos

servigos concedidos.

A concessao patrocinada, cujo fundamento, a exemplo da concess&do comum, igualmente
decorre do art. 175, da Constituicao Federal, tem sua definicao legal exposta pelo artigo

2°, §1°, da Lei das PPPs, que assim dispde:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessao,

na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1.° Concesséo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios

contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. {(...).

Cumpre destacar, essa modalidade de delegacao de servicos tem sido largamente
utilizada nos setores de saneamento basico e em sistemas de transporte publico urbano
coletivo de passageiros sobre trilhos, que tradicionalmente exigem volumosos

investimentos de capital irrecuperavel (sunk costs). A utilizagdo da estrutura contratual da
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concessao patrocinada seria, portanto, justificada pela impossibilidade da viabilizagao
econdmico-financeira dos projetos tdo somente através da obtencdo de receitas oriundas

da arrecadacao tarifaria.

Para que se realize a celebragdo de um contrato de concessao patrocinada, seu objeto
devera ser igualmente licitado por meio de concorréncia publica ou dialogo competitivo,
na disciplina da Lei de Licitacdes ou da Nova Lei de Licitacdes, conforme o caso, e da Lei
de PPP.

Além disso, a contratagdo de uma concessao patrocinada exige a observancia de
requisitos minimos no que tange ao seu prazo, valor e objeto, conforme disposicoes
expressas pela Lei das PPPs, que estabelece que os projetos em seu ambito
disciplinados devem ser contratados por prazo compativel com a amortizacdo dos
investimentos nele previstos. O tempo minimo para vigéncia destes contratos é de 05

(cinco) anos, e o maximo 35 (trinta e cinco) anos.

Levando em consideragdo a envergadura dos investimentos necessarios a implantagao
de uma parceria publico-privada, a Lei de PPPs previu, além das garantias de execugao
do contrato pelo parceiro privado, um forte mecanismo de garantias a serem prestadas

pelo parceiro publico, entre elas:
a) vinculagdo de receitas em garantia pelo poder publico;
b) instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

¢) contratagcdo de seguro-garantia de entidades ndo controladas pelo poder
publico;
d) prestagcdo de garantias por organismos internacionais ou instituicoes

financeiras ndo controladas pelo poder publico;

e) prestacdo de garantias por fundo garantidor ou empresa estatal criada

para essa finalidade; além de

f) outros mecanismos admitidos em lei, tudo com vistas a assegurar a
solidez financeira e atratividade do projeto.
Ademais, em relagdo a adocado da concessao patrocinada ao projeto pretendido pelo
Municipio de Feira de Santana, importa mencionar que, por ser inviavel individualizar a

cobranca de tarifa, o modelo ndo é recomendavel.
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Concessao Administrativa

Tal como a concessao patrocinada, a concessao administrativa é disciplinada em ambito
federal pela Lei das PPPs, sendo ambas chamadas de parceria publico-privada “em

sentido estrito”.

A concessao administrativa é a estrutura de PPP utilizada aos empreendimentos em que
o poder publico é usuario direto ou indireto do servigco concedido, mesmo que o contrato

envolva a execugéo de obra ou o fornecimento e a instalagéo de bens.

Diversamente do que ocorre na concessao patrocinada, na concessao administrativa o
poder publico arca, de forma direta e integral, com a remuneragdo do concessionario,
sendo este o principal marco distintivo sobre as outras estruturas de delegagdo de

Servigos.

A definicdo legal de concessao administrativa foi estabelecida pelo art. 2.°, § 2.°, da Lei

das PPPs, que assim dispoe:

Art. 2.° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo,

na modalidade patrocinada ou administrativa.

()

§ 2.°. Concesséo administrativa é o contrato de prestagcdo de servigos de
que a Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que

envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalaggo de bens. {(...).

Cabe ressaltar, a concessdo administrativa se distingue da concessdo comum e da
concessao patrocinada na medida que o servigo publico delegado nao é passivel de
cobranga de tarifa (ao menos nao pelo concessionario da PPP, em nome proprio). Aqui, a
remuneragao do parceiro privado é formada integralmente pela contraprestagdo paga pelo
poder concedente, ainda que sem prejuizo de eventuais receitas extraordinarias

exploradas pelo operador dos servigos.

A experiéncia nacional tem mostrado que a concessao administrativa tem sido geralmente
utilizada para atividades que, pela sua natureza ou pelo regime juridico regente, nao
podem ser divididas em unidades aptas a serem cobradas de seus usuarios. E, portanto,

a estrutura frequentemente utilizada para os servigos que Hely Lopes Meirelles classifica
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como uti universi, a exemplos dos servigos de iluminacdo publica. De acordo com as

licbes do destacado autor®, tais servigos:

(...) sdo aqueles que a Administragdo presta sem ter usuarios determinados,
para atender a coletividade no seu todo (...). Esses servigos satisfazem
indiscriminadamente a populagéo, sem que se erijam em direito subjetivo de
qualquer administrado a sua obtengéo para o seu domicilio, para sua rua ou
para seu bairro. Estes servicos s&o indivisiveis, isto €, ndo mensuraveis na
sua utilizagdo. Dai por que, normalmente, os servigos uti universi devem ser
mantidos por imposto (tributo geral), e ndo por taxa ou tarifa, que é

remuneracdo mensuravel e proporcional ao uso individual do servigo.

Diante deste contexto juridico, normativo e institucional, € de se concluir que a concessao
administrativa € o arranjo contratual disciplinado no ordenamento juridico brasileiro mais
adequado aos servicos de prestacdo uti universi, ou de fruicdo compulséria, como € o

caso dos servigos de iluminagao publica.

Logo, nao se trata da opgao mais adequada para o projeto pretendido pelo Municipio de

Feira de Santana.

2.2. Conclusao sobre as possibilidades e formas de relagcao contratual entre a
Administragdo Publica e a iniciativa privada para concessdao de servigos

publicos

A partir dos elementos analisados ao longo do presente estudo, conclui-se que a estrutura
juridico-contratual mais adequada para viabilizar a participagdo da iniciativa privada na
implantacdo, exploragdo, operagdo, manutencdo e gerenciamento do sistema de
estacionamento rotativo pago no Municipio de Feira de Santana é a concessdao comum,
nos termos da Lei 8.987/1995.

A escolha desse modelo revela-se compativel com as caracteristicas do objeto,
especialmente no que se refere a possibilidade de remuneragcdo da concessionaria por
meio da exploracdo do servigco, a adequada alocagdo de riscos e a inexisténcia de

necessidade de contraprestacao pecuniaria direta por parte do Poder Publico.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 423.
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Registre-se que, embora o Edital de Chamamento para Procedimento de Manifestagéo de
Interesse n°® 01/2022 e os respectivos termos de autorizagao ja tenham indicado a adogéo
da concessdo comum como diretriz inicial do projeto, o presente estudo procedeu a
analise técnica, juridica e econdmico-financeira da modelagem, confirmando a adequacao

dessa escolha.

Dessa forma, a modelagem proposta ndo apenas se mostra juridicamente viavel, como
também alinhada as melhores praticas de estruturagcdo de concessodes, atendendo aos

principios da eficiéncia, da economicidade e da segurancga juridica.
2.3. Andlise da legislagao do Municipio de Feira de Santana aplicavel ao projeto

Definida a modalidade da concessdo - concessdo comum regida pela Lei Federal n°
8.987/95 - o objetivo do estudo é identificar as normas locais regentes sobre os contratos

relacionados ao objeto pretendido pelo Poder Publico.
Lei Organica do Municipio de Feira de Santana

A Lei Organica de um municipio € a legislagédo basica que regula e disciplina os aspectos
funcionais e organizativos da vida publica na cidade. S&o verdadeiras “constituicoes” dos
entes municipais, que devem reservar absoluta sintonia com as diretrizes, institutos e

normas da Constituicdo Federal e da Constituicao do Estado.

No ambito especifico do Municipio de Feira de Santana, sua Lei Organica — Lei Municipal
n°® 37/1990 — foi publicada em 05/04/1990 e, apds aprovacgao da Proposta de Emenda n°

54/2003, de autoria da Mesa Diretiva, consolidou-se como a norma regente do Municipio.

Competéncia para execugao dos servigos publicos por via direta ou sob regime de

concessao

Conforme redacao do art. 36 da Lei Organica do Municipio de Feira de Santana, a
prestacdo de servigcos por meio de concessdo sera objeto de legislacdo municipal
especifica, sendo que a execucdo de servicos publicos podera ser realizada por
concessionarios ou permissionarias:

Art. 36 Lei municipal especifica dispora sobre a organizagéo, funcionamento,

fiscalizagdo e seguranga dos servigos publicos e de utilidade publica,
prestados sobre regime de concessdo, permisséo ou autorizagéo,
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incumbindo, aos que o0s executarem, sua permanente atualizacao e
adequacéo as necessidades do usuario.

[-]

Art. 38 A execugdo de servigos publicos podera ser realizada:
I - diretamente, através de 6rgéo da Prefeitura Municipal;

Il - através de entidade da Administracao indireta;

Il - por concessionaria ou permissionaria de servigo publico;
IV - por empresa contratada para tal fim.

§ 1° A contratagdo de terceiros para auxiliar a Prefeitura Municipal ou
entidade da Administragdo indireta na execugdo de servico publico néo
descaracteriza as hipoteses previstas nos incisos | e Il deste artigo.

§ 2° Suprimido. (Suprimido pela Emenda a Lei Organica n°® 43/2014)

§ 3° As tarifas dos servigos publicos deverdo ser fixadas pelo Executivo,
tendo em vista a justa remuneragéo.

Legislagdao Municipal sobre Parcerias Publico-Privadas

Com o objetivo de instrumentalizar os institutos da Lei das PPPs as particularidades locais
e regionais, os municipios podem (e devem) estabelecer sua prépria legislagdo sobre
Parcerias Publico-Privadas que, evidentemente, deve reservar sintonia com os ditames da

lei federal.

No contexto do Municipio de Feira de Santana, a Lei Complementar Municipal n® 76, de
20 de junho de 2013, institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas,
destinado a promover, fomentar, coordenar e fiscalizar a atividade de agentes do setor
privado que, na condigdo de parceiros, prestardo servico publico ou realizardo obras
publicas mediante concessao, voltadas para o desenvolvimento do Municipio e para o

bem-estar coletivo.

Contudo, em se tratando de concessdo comum, a Lei Complementar Municipal n°
76/2013, que sofreu alteracbes a partir da Lei Municipal n° 4.373, de 04/12/2025,
estabelece o seguinte:

Art. 2° As parcerias publico-privadas s&o contratos administrativos de

concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa, e serdo

desenvolvidas por meio de adequado planejamento, com definicdo das
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prioridades quanto a implantacdo e gestdo de servigos publicos, com

eventual execugdo de obra ou fornecimento de bens..

()

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessao comum, assim
entendida a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ou quando nao
envolver contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado.

Nesse contexto, embora a concessdao comum nao se encontre abarcada pelas
disposicbes da Lei Complementar Municipal n°® 76/2013, surge duvida quanto a

necessidade de Lei especifica que autorize a celebracao de contratos de concessoes.

Para Marcal Justen Filho a necessidade de autorizagao legislativa ja estaria explicitada no
art. 175, caput e paragrafo unico, da Constituicido Federal de 1988. “Disso, podemos
concluir que toda disposi¢cdo de lei infraconstitucional que restringir a necessidade de
autorizagéo legislativa sera, portanto, inconstitucional, uma vez que, se a CF ngo faz

nenhuma distingdo, ndo cabe ao legislador infraconstitucional fazé-la™.

Fato é que, atualmente, a concessao esta disciplinada no Brasil pela Lei n.° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995 e pela Lei n.° 9.074 de 7 de julho de 1995, além da legislacao

esparsa sobre servigos especificos, assim entendida a “Concessdo Comum”.

Legislagdao Municipal sobre Sistema de Estacionamento Rotativo

Ao considerar os dispositivos locais pertinentes, cumpre lembrar que no ambito do
Municipio de Feira de Santana ja houve a criagao, por meio de legislacao especifica — Lei

n® 2.781/2007 —, do “Sistema de Estacionamento Rotativo, denominado ‘Zona Azul’.

A partir da Lei Municipal n°® 2.781/2007 é possivel extrair as linhas gerais aplicaveis
sistema, ao passo que o recente Decreto n° 14.489/2026 regulamentou “o Sistema de
Estacionamento Rotativo Controlado de Veiculos em Vias e Logradouros Publicos do
Municipio de Feira de Santana, denominado Zona Azul, consolida normas anteriores, e da

outras providéncias”.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessées de Servico Publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.17
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A também ja citada Lei Complementar Municipal n°® 78/2013 tratou de fixar as regras

sobre o Sistema de Estacionamento Rotativo Pago.

Nesse contexto, merece especial atencdo a redacdo dos art. 2° e 8° do Decreto n°
14.489/2026:

Art. 2° - O sistema podera ser explorado:

| — diretamente pelo Municipio, por meio da Superintendéncia Municipal de
Transito — SMT; ou Il — indiretamente, mediante concessdo onerosa de
servigo publico, precedida de licitagdo, por conta e risco da concessionaria,
remunerada exclusivamente por tarifas pagas pelos usuarios, sob

coordenacdo da Superintendéncia Municipal de Transito — SMT.

[]

Art. 8° - A exploragdo do sistema sob regime de concessao sera precedida
de licitacao publica, na modalidade concorréncia, conforme as Leis Federais
n® 8.987/1995 e n° 14.133/2021, e demais normas aplicaveis, e adjudicada a

pessoa juridica de direito privado.

O art. 12 da Lei Complementar Municipal n°® 78/2013 também prevé a possibilidade de

concessao do servigo publico a titulo oneroso:

Art. 12 - O Sistema de Estacionamento Rotativo Pago podera ser
explorado diretamente pelo Municipio ou indiretamente através do
regime de concesséo de servigo publico a titulo oneroso, apds regular

procedimento licitatorio.
Dessa forma, verifica-se a existéncia de legislagao local que regulamenta o objeto sob exame.

Entretanto, considerando aspectos técnico-operacionais, bem como econémico-
financeiros constantes desta modelagem, o projeto de concessao do Sistema de
Estacionamento Rotativo pago de veiculos em logradouros publicos e areas pertencentes
ao Municipio de Feira de Santana deve se pautar nos critérios previstos na Lei n°
8.987/95 (Lei de Concessbes), principalmente em relagdo ao prazo de duragdo do

contrato de concessao.

Isso porque o art. 10 do ja citado Decreto Municipal n® 14.489/2026, estabelece que, no

Municipio de Feira de Santana, “

26



Implantagéo, Exploragdo, Operagao, PY
Manutengao e Gerenciamento de Fgm
Estacionamentos Rotativos

C. JURIDICO

Art. 10 - A concesséo sera outorgada pelo prazo de até 240 (duzentos

e quarenta) meses, contados da emissdo da ordem de servigo.

§ 1° - Eventual prorrogagdo somente sera admitida de forma
excepcional, mediante justificativa técnica, demonstracdo de
vantajosidade e preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, nos termos da legislagdo aplicavel, observando-se o prazo

maximo previsto em lei.

Como ja destacado neste estudo, a Lei de Concessdes nao estabelece limite maximo de
vigéncia dos contratos, sendo que o prazo de vigéncia dos contratos deve ser aquele
suficiente para a amortizacao e a depreciacao dos investimentos realizados pelo particular
e para a obtencao do retorno do capital por ele investido. Entretanto, ao tracar paralelo
com a Lei Federal n® 11.079/2004 (Lei das PPPs), o inciso | do art. 5° estabelece que “o
prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados, né&o inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo

eventual prorrogagao’.

Dessa forma, considerando os estudos técnico-operacionais e econémico-financeiros, o
contrato de concessdo do presente projeto tera vigéncia inicial de 240 (duzentos e
quarenta) meses, podendo ser prorrogado nos termos da legislagdo aplicavel, de modo a

garantir a continuidade e a eficiéncia na prestagao do servigo concedido.

Logo, considerando as atuais necessidades, o Decreto Municipal n° 14.489/2026,
publicado em 06 de maio de 2026, promoveu a revogagao da norma regulamentar
anterior e dos demais atos normativos com ela incompativeis, atualizando o marco
regulatorio municipal ao cenario técnico definido no presente estudo e conferindo maior

adequacao a realidade vigente.
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3. Desenho e estruturacao do Modelo Juridico

Conforme aponta JUSTEN FILHO, “a concesséo de servigo publico é um instrumento de
implementacao de politicas publicas. Nao é, pura e simplesmente, uma manifestagcao da
atividade administrativa contratual do Estado; mais ainda, € um meio para a realizacéo de

valores constitucionais fundamentais”°.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro define concessao, em sentido amplo, como “[...] o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo confere ao particular a execugao remunerada de
servigo publico, de obra publica, ou de servigo de que a Administragdo Publica seja a
usuaria direta ou indireta, ou lhe cede o uso de bem publico, para que o explore pelo

prazo e nas condi¢gdes regulamentares e contratuais .

Tradicionalmente, a concessao de servico publico é reputada como o contrato
administrativo pelo qual a Administracdo Publica outorga a outrem a execugdo de um
servico publico, para que o execute em proprio nome, por sua conta e risco, mediante
tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao decorrente da exploragao do

servigo.

Trata-se de técnica de gestdo administrativa. Portanto, € modelo de atuagao tipica da
funcdo administrativa e tem na lei seu necessario fundamento. O direito transferido
temporariamente (pode ser retomado a qualquer tempo) é proprio do Estado e

instrumental a consecugao do interesse publico.

Para que a parceria entre o publico e o privado tenha éxito, o uso do instituto juridico da
concessao pressupbe um didlogo constante entre contratante (Poder Concedente) e
contratado (Concessionaria) e a ciéncia de que o carater especial do contrato de
concessao significa, antes de tudo, o estabelecimento de uma relagdo dinamica,

negociada e concertada.

As licitagdes que tém por objeto a concessao comum de servigos publicos podem prever
mecanismos de pagamento de outorga ao Poder Concedente, os quais se classificam,
essencialmente, em duas modalidades: (i) a outorga fixa, correspondente a um valor

predeterminado, devido pela Concessionaria independentemente do desempenho

0 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
713.

" DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo . 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 289.
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econdmico do contrato; e (ii) a outorga variavel, vinculada a um percentual da receita
bruta auferida pela Concessionaria ao longo da execugdo contratual. Ambas as
modalidades encontram amparo na disciplina estabelecida pela Lei Federal n® 8.987/1995,
podendo ser adotadas de forma isolada ou combinada, conforme as especificidades do

projeto e as diretrizes fixadas pelo Poder Concedente no instrumento convocatdrio.

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 8.987/1995, a licitagdo para concessdes podera adotar
diferentes critérios de julgamento, incluindo, dentre outros, a melhor proposta em razao da
combinacgao de técnica e prego, bem como a maior oferta pela outorga. Nesse contexto, a
adogao do critério de julgamento que combina a melhor técnica com a maior oferta pela
outorga variavel da concessdo mostra-se juridicamente adequada, por permitir a

conjugacao de critérios qualitativos e econédmicos na sele¢cdo da proposta mais vantajosa.

Adicionalmente, o modelo adotado encontra respaldo no art. 11 da Lei n°® 8.987/1995,
segundo o qual poderao ser previstas, no instrumento convocatério (edital), outras fontes
de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como mecanismos que
assegurem a sustentabilidade econdmico-financeira da contratagdo. A vinculacdo da
outorga variavel a receita operacional da concessionaria insere-se nessa ldgica,
promovendo maior aderéncia entre a remuneragao do Poder Concedente e o

desempenho do servigo.

Sob o prisma econdmico-financeiro, tal estrutura contribui para a preservacdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, cuja garantia encontra respaldo no art. 37,
inciso XXI, da Constituicido Federal e na legislacdo infraconstitucional aplicavel. Ao
vincular a remuneragdo do Poder Concedente a efetiva geragcdo de receitas, o modelo
reduz a necessidade de aportes iniciais elevados e incentiva a eficiéncia operacional ao

longo da execugao contratual.

A conjugacado do critério econdbmico com parametros técnicos objetivos também se
coaduna com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, especialmente aqueles
relacionados a selegdo da proposta mais vantajosa, a eficiéncia e a competitividade.
Nesse sentido, a avaliacdo técnica das propostas permite aferir a capacidade das
licitantes de atender as exigéncias do objeto, enquanto o critério econdmico assegura a

maximizag¢ao do retorno para a Administragao Publica.
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No caso concreto, considerando as caracteristicas do objeto e as conclusdes dos estudos
técnico-operacionais e econdmico-financeiros, a modelagem adotada privilegia a
utilizacdo da outorga varidvel como principal elemento econdémico da licitagéo,
representada pelo percentual de repasse da receita auferida pela Concessionaria ao

Poder Concedente.

Quanto a modalidade de licitagdo, a concessao de servigo publico devera ser precedida
de licitagdo, nos termos do art. 2°, inciso Il, da Lei n® 8.987/1995, sendo a concorréncia o
procedimento tradicionalmente adotado para esse tipo de contratagdo, sem prejuizo da
utilizacdo de outros procedimentos admitidos pela legislagdo vigente, conforme as

caracteristicas do projeto.

Dessa forma, a estrutura juridica adotada revela-se compativel com o ordenamento
juridico vigente e adequada as especificidades do objeto, permitindo a selecao de
proposta que conjugue qualidade técnica e eficiéncia econémica, em consonancia com 0s

principios que regem a Administragao Publica.

No que tange ao descumprimento das regras aplicaveis ao Sistema de Estacionamento
Rotativo, denominado "Zona Azul”, de forma geral, a infragdo de transito para quem nao
cumpre com as regras dos estacionamentos rotativos esta prevista no Art. 181 do Cédigo

de Transito Brasileiro, que assim dispde:
Art. 181. Estacionar o veiculo:

(--)

XVIl - em desacordo com as condigcbes regulamentadas especificamente

pela sinalizagéo (placa - Estacionamento Regulamentado):
Ainda, ao considerar a redagao Decreto n° 14.489/2026:

Art. 32 - Sera considerado irregular o estacionamento do veiculo nas areas

submetidas ao
Estacionamento Rotativo Pago quando:

| — exceder o periodo maximo de permanéncia permitido para a respectiva

area;

Il — permanecer estacionado sem possuir crédito de tempo valido e ativo no

sistema;
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Ill — deixar de registrar ou ativar o crédito de estacionamento no momento

da ocupagéo da vaga;

IV — ocupar vaga de forma irregular, desrespeitando sua delimitagdo ou

utilizando mais de uma vaga;

V — estacionar em vaga destinada a categoria de veiculo diversa daquela a

que pertence;

VI — ultrapassar o periodo de estacionamento contratado, sem a devida
renovacdo ou aquisicdo de tempo adicional, observado o limite maximo

permitido de 02 (duas) horas;

VIl — utilizar indevidamente vaga reservada ou especial, em desacordo com

as condigcbes estabelecidas neste Decreto e na requlamentagdo da SMT;

VIIl — ndo observar as disposi¢coes deste Decreto, da Lei Complementar n°
78/2013, da Lei n° 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), das
Resolu¢cbes do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), das normas

complementares e da regulamentacao expedida pela SMT.

Sobre o assunto, importante ressaltar que apenas os Agentes de Transito do Municipio
podem emitir os autos de infracdo, ndo podendo os funcionarios da empresa
concessionaria multar os usuarios, conforme ja decidiu o Poder Judiciario em diversas

oportunidades.

Corroborando esse entendimento, o art. 7° da Lei Complementar Municipal n® 78/2013 é

claro:

Art. 7° O controle do uso do Estacionamento sera efetuado por equipe de
operacionalizagdo do sistema, sendo o cometimento de infragcbes de transito
notificadas pelos Agentes de Trénsito do Municipio, na forma de

regulamento.
Da mesma forma, o Decreto n® 14.489/2026 disciplina:

Art. 31 - O controle do uso do estacionamento sera efetuado por Equipe de
Operacionalizacao do Sistema, sendo o cometimento de infracbes de

transito notificado pelos Agentes de Transito do Municipio.
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Paragrafo unico - Os proprietarios ou condutores de veiculos estacionados
em desacordo com o presente Regulamento serdo autuados e notificados,
mediante a emissdo de Auto de Infragdo, conforme preceitua o Codigo de

Transito Brasileiro — CTB

Determinadas competéncias permanecem intransferiveis ao concessionario privado, em
razdo da natureza indelegavel do poder de policia administrativa. Nesse sentido, a
titularidade do poder de policia de transito permanece com o Poder Publico, cabendo
exclusivamente aos agentes de transito a lavratura dos autos de infragdo, nos termos da
legislacdo aplicavel. Nao obstante, a eficiéncia e o equilibrio do contrato de concessao
pretendido dependerdo de esforcos mutuos das partes envolvidas, cabendo a
Concessionaria desempenhar papel relevante no suporte operacional a fiscalizagao,

dentro dos limites estabelecidos pelo ordenamento juridico e pelo instrumento contratual.
3.1.Receitas da Concessao

As receitas da concessao serao auferidas em razdo do uso e da exploracao econdmica
das vagas de estacionamento, mediante a cobranga de tarifa diretamente dos usuarios,
nos termos do contrato de concessdao e dos regulamentos editados pelo Poder
Concedente, ndo sendo devida contraprestacdo pecuniaria direta por parte da

Administracao Publica a Concessionaria.

A Concessionaria podera, mediante prévia e expressa autorizagao do Poder Concedente,
explorar fontes de receitas acessoérias, alternativas ou complementares, tais como
espacos publicitarios ou outras atividades compativeis com o objeto da concessao,
observado o disposto no contrato. Sobre os resultados auferidos com tais receitas, incidira
a participacao do Poder Concedente no mesmo percentual fixado a titulo de outorga,
assegurando assim isonomia no tratamento das diferentes fontes de receita da concessao

e preservando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Sob o ponto de vista juridico, a concessdo comum caracteriza-se pela delegacdo da
prestacdo de servico publico remunerado predominantemente por tarifas cobradas dos
usuarios, conforme previsto na Lei Federal n° 8.987/1995. Referido modelo nao gera
despesas diretas para a Administracéo Publica, uma vez que o concessionario assume 0s
riscos da exploracao do servico e se remunera por meio da prépria atividade concedida —

razado pela qual o contrato de concessdo comum prescinde de previsdo na Lei
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Orgamentaria Anual, distinguindo-se, nesse aspecto, dos contratos administrativos

onerosos ao erario, que demandam dotacdo orcamentaria prévia.

Nessa modalidade, a remuneracdo da concessionaria decorre da exploragao do servico,
assumindo esta os riscos inerentes a operacgao, observadas as regras de equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

Diferentemente dos contratos administrativos regidos predominantemente pela Lei
14.133/2021, nos quais a Administragdo Publica remunera diretamente o contratado, nas
concessdes comuns a logica contratual esta centrada na exploragcdo do servigo pelo
particular, sem prejuizo da possibilidade de exploracdo de receitas acessorias,

alternativas ou complementares, na forma da legislagcéo e do contrato.

Por sua vez, nas parcerias publico-privadas, disciplinadas pela Lei 11.079/2004, admite-
se a existéncia de contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado,
seja de forma exclusiva (concessdo administrativa) ou combinada com a cobranga de
tarifas dos usuarios (concessdo patrocinada), o que distingue tais modelos das

concessdes comuns.
3.2.Tarifas

A definicao das tarifas aplicadas a este projeto decorre dos estudos técnico-operacional e
econdmico-financeiro apresentados nesta oportunidade, cabendo a presente modelagem

juridica a definigdo de parametros gerais sobre a concessao do servigo.

Fica sujeito ao pagamento da Tarifa Horaria Basica de utilizagao do estacionamento rotativo
de veiculos automotores nos logradouros publicos municipais sinalizados, nos horarios
definidos pelo regulamento do sistema, no valor de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta
centavos) para automoveis e R$ 1,00 (um real) para motocicletas pelo periodo definido

para a vaga.

O valor da Tarifa Basica de utilizagcdo do Estacionamento Rotativo sera corrigido
anualmente, tendo a data de assinatura do contrato de concessdo como base, e tendo
como referéncia o IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo), medido pelo

IBGE, ou por outro que venha substitui-lo em caso de extingao.

A permanéncia do condutor ou de outra pessoa no interior do veiculo nédo o desobriga do

pagamento da tarifa.
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3.3. Tempo Maximo de Permanéncia na Vaga

O tempo maximo de permanéncia na mesma vaga constara nas placas de sinalizagao de
regulamentagao do setor, exceto nos casos definidos no regulamento. Esgotado o tempo
maximo de permanéncia na mesma vaga, € obrigatéria a retirada do veiculo, sob pena de

multa.

Sobre o tema, o Decreto n® 14.489/2026 assim disciplina:

Art. 6° - O tempo maximo de ocupagéo sera de 02 (duas) horas, conforme

sinalizagédo especifica.

§ 1° - Esgotado o tempo maximo de ocupagcdo na mesma vaga, é obrigatoria
a retirada do veiculo, ficando o usuario, em caso de desobediéncia a este
Decreto, sujeito as medidas e penalidades previstas no Coédigo de Transito

Brasileiro, inclusive a remogé&o do veiculo.

§ 2° - O estacionamento em desacordo com as normas que regulam o
Estacionamento Rotativo Pago ensejara a aplicacdo das penalidades e das

medidas administrativas previstas na Lei Federal n°® 9.503, de 1997 (CTB)

3.4.Eventos de Grande Porte e Pontos de Movimentagao Noturna ou de Fim de

Semana

O Poder Concedente podera, por iniciativa propria ou mediante solicitacdo, implantar o
Sistema de estacionamento Rotativo Eletrbnico em operacdes especiais para atender
demandas especificas de determinada regido, integrante ou n&o do sistema,
especialmente em datas comemorativas, eventos de grande porte e pontos de

movimentag&o noturna ou de final de semana, mediante grande divulgacgao.

Estas operagcbes deverao obedecer a regulamentacdo propria, estabelecida através de

Portaria do Poder Concedente, principalmente quanto a:

I.  Localizagdo das vagas;

Il.  Horario de funcionamento;
. Tempo maximo de permanéncia;
IV.  Valor da Tarifa.
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O Poder Concedente enviara notificacdo por escrito a Concessionaria da decisdo de
implantar cobranca de estacionamento em operagdes especificas, com antecedéncia

minima de 15 (quinze) dias.
3.5. Vagas Especiais

Nos termos do art. 25 do Decreto n° 14.489/2026, terdo direito ao estacionamento nas
vagas especiais reservadas e identificadas para este fim mediante sinalizagdo horizontal e/ou

vertical:

Art. 25 - Aos veiculos que transportem pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida, bem como pessoas idosas serdo reservadas vagas
exclusivas, observados o0s percentuais minimos previstos na legislagéo
aplicavel, distribuidas nas vias e logradouros abrangidos por esta concesséo,

em locais estratégicos, de modo a facilitar a sua utilizagao.

§ 1° - As pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, bem como as
pessoas idosas deverao estar devidamente cadastradas e identificadas, de
acordo com os critérios estabelecidos pela Superintendéncia Municipal de
Transito — SMT.

§ 2° - A utilizagdo das vagas reservadas para veiculos que transportem
pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, bem como pessoas

idosas ndo os isenta do pagamento da Tarifa de Utilizagdo da Vaga.

§ 3° - Considera-se pessoa idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60

(sessenta) anos de idade.

As vagas especiais para uso de pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida fisica, visual ou mental e portadores de obesidade moérbida estarao

demarcadas em locais estratégicos, de modo a facilitar a sua utilizagao.

Em complemento as redagdes dos supracitados dispositivos do Decreto n° 14.489/2026,
importante ressaltar a redagao do art. 8° da Lei Complementar Municipal n°® 78/2013 — que
“fixa regras no ambito do municipio de Feira de Santana sobre o sistema de

estacionamento rotativo, denominado ‘zona azul’:

Art. 8° Em todas as areas de Estacionamento Rotativo deverdo ser

estabelecidas areas de Estacionamento Especial, rotativas, ou ndo rotativas,

35



Implantagéo, Exploragdo, Operagao, PY
Manutengao e Gerenciamento de Fgm
Estacionamentos Rotativos

C. JURIDICO

destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia, com dificuldade de

locomocgéo e idosos.

§ 1° Entende-se por deficiente fisico, para efeitos desta Lei, toda pessoa
portadora de deficiéncia, que esta impossibilitada de locomover-se, usuaria
de cadeira de rodas ou muletas, com veiculo especialmente adaptado, ou

transportada por terceiro.

§ 2° Incluem-se, neste caso, idosos que se utilizem de aparelho que auxilie
a locomocgdo, do tipo andador, e, também, pessoas acidentadas,
temporariamente incapacitadas, com gesso nos membros inferiores,

enquanto perdurar a infragao.

§ 3° As vagas de Estacionamento especial de que trata o "caput" deste
artigo deverdo ser asseguradas nas quantidades e condi¢cbes estabelecidas

nas Resolugdées do DENATRAN para a matéria

§ 4° O Executivo Municipal editara decreto com o requlamento necessario a

matéria.

Os interessados em utilizar as vagas especiais deverao providenciar previamente seu
cadastramento de acordo com a regulamentacdo do CONTRAN (bem como da SMT),
sendo obrigatoria a colocagao do cartdo de identificacdo do usuario com prioridade no
interior do veiculo, em local visivel, sobre o painel, préximo ao seu vidro dianteiro e com

face da frente voltada para fora.

Por fim, cumpre esclarecer que a obrigacdo tarifaria ndo se vincula ao efetivo
deslocamento do veiculo, mas a utilizacdo do servico concedido. Nesse sentido, o
paragrafo unico do art. 7° do Decreto Municipal n°® 14.489/2026 € expresso ao dispor que
"a permanéncia do condutor ou passageiro no interior do veiculo ndo o desobriga do
pagamento da tarifa", afastando qualquer interpretacdo que condicione a exigibilidade da

tarifa ao movimento ou a saida do usuario do veiculo.
3.6.Demais Isencoes

Os veiculos de emergéncia destinados a socorro de incéndio e salvamento, os de policia,
os de fiscalizagao de transito e as ambulancias, além de prioridade de transito, gozam de

livre circulagado, estacionamento e parada, quando em servigo de urgéncia e emergéncia e
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devidamente identificados por dispositivos regulamentares de alarme sonoro e iluminagao

intermitente.

Os veiculos prestadores de servico de utilidade publica, tais como os destinados a
manutencdo e ao reparo de redes de energia elétrica, de agua e esgotos, de gas
combustivel canalizado, de telecomunicagdes, de comunicagbes telefénicas, de
conservagao e manutencao de sinalizagcao viaria, de transporte de valores e servigos de
escolta, quando em atendimento na via, gozam de livre parada e estacionamento no local
da prestacao do servico, desde que devidamente sinalizados e identificados na forma
estabelecida pelo CONTRAN.

Os veiculos oficiais da Unido, do Estado da Bahia e de Municipios, bem como os da
administracdo indireta, a servico do o6rgdo publico, gozam de livre parada e
estacionamento no local da prestagdo do servigo, desde que devidamente sinalizados e

identificados na forma estabelecida pelo CONTRAN.

3.7.Canais de Comercializagao de Créditos de Estacionamento e Pagamento de

Tarifas de Regularizagao

A comercializacao dos créditos de tempo de estacionamento e o pagamento de tarifas de
regularizagcao serao realizados diretamente pela Concessionaria, por meio de sistemas
eletrbnicos e digitais que permitam o registro, controle e acompanhamento das operagdes
em tempo real, assegurando ao Poder Concedente acesso integral as informagdes

operacionais e financeiras, nos termos do art. 29 do Decreto Municipal n°® 14.489/2026.
Os canais de comercializagdo compreenderao, no minimo:

Canais digitais — aplicativos para smartphone, disponibilizados gratuitamente
em lojas virtuais, e sitio na internet, admitindo multiplos meios de pagamento,

preferencialmente eletronicos, conforme disposto no § 2° do art. 29 do Decreto;

Pontos de Venda Fixos — estabelecimentos comerciais credenciados pela
Concessionaria, em quantidade compativel com a demanda e a extensdo do
sistema, observado o pardmetro minimo de 1 (um) ponto de venda para cada

100 (cem) vagas, nos termos do art. 17, inciso VI, do Decreto;

Canais complementares — outras solugdes tecnoldgicas definidas de comum
acordo entre a Concessionaria e o Poder Concedente, tais como pontos de

venda moéveis, Unidade de Resposta Audivel (URA) e aquisicao de créditos por
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SMS, desde que previamente aprovadas pela Superintendéncia Municipal de
Transito — SMT.

Todos os meios tecnoldgicos utilizados deverdo ser previamente aprovados pela SMT
quanto a funcionalidade, seguranca, rastreabilidade e compatibilidade com os sistemas de
controle do Municipio, conforme art. 28 do Decreto n° 14.489/2026. As especificacdes
técnicas detalhadas serdo definidas em anexos proprios do Edital, de modo a garantir a

eficiéncia do servigo e a ampla participagao de licitantes.
3.8.Registro das Operacoes

Todas as operagoes realizadas serao registradas no sistema, de forma online, de modo a

propiciar o acompanhamento, supervisao e fiscalizacdo dos servicos em tempo real.

Para tanto a Concessionaria garantira um link de comunicagdo entre o canal de
pagamento e a central, independentemente da localizagdo dos Pontos de Venda e das
condigdes de seu entorno. Os registros irdo abranger os dados do veiculo, das vagas

utilizadas e do tempo de estacionamento adquirido.

O sistema deve contar com software efetivo de uso dos dispositivos méveis por parte dos
Agentes da Autoridade de Transito, gerenciando de forma efetiva e segura o uso da
internet e aplicativos utilizados nos smartphones e tablets, deve também contar com
tecnologia de leitura de imagem do tipo OCR (Optical Character Recognition), e de
maneira automatica realizar a leitura da placa e efetiva consulta da condicdo de
regularidade do veiculo no Estacionamento Rotativo, sem que seja preciso digitar a placa

do veiculo.

A CONCESSIONARIA sera responsavel por toda operacéo do veiculo de monitoramento
equipado com cameras fixas e embarcado com software de leitura automatica de placas
veiculares (OCR) ficando a cargo da Superintendéncia Municipal de Transito - SMT

somente a definicdo da metodologia de operacgao.

A CONCESSIONARIA, quando solicitado pela Superintendéncia Municipal de Transito
devera disponibilizar aos Agentes da Autoridade de Transito, dispositivos moéveis
(smartphones ou tablets), com sistema informatizado capaz de gerenciar as informagdes

do controle do Estacionamento Rotativo de modo online.
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Especificagdes técnicas das ferramentas utilizadas na operacdo serdao definidas em
ANEXOS préprios do Edital, de modo a garantir a eficiéncia do servigo prestado e,

sobretudo, a ampla participacao de licitantes.
3.9.Controle / Fiscalizagdao do Uso das Vagas

O monitoramento do uso das vagas sera realizado pelos funcionarios do Veiculo Guardiao
OCR em conjunto com os colaboradores do Centro de Controle Operacional — CCO da
Concessionaria, devidamente treinados e habilitados para esta atividade. Os registros de
eventuais ocorréncias de desrespeito as normas serao remetidos aos Agentes de Transito da

Prefeitura, para emissao dos respectivos Autos de Infragao.

Os usuarios flagrados utilizando uma vaga de estacionamento em desacordo com o
Regulamento, serdo notificados através de um Aviso de Cobranga de Tarifa de
Regularizacao, ficando sujeitos a imposicao de penalidades administrativas. Caso um
registro iniciado seja cancelado, o sistema devera obrigatoriamente exigir do controlador
uma justificativa para tal conduta, possibilitando o controle sobre os documentos

cancelados por parte do Poder Concedente.

Os registros efetuados pelos controladores, serao encaminhados para homologagao dos

Agentes de Transito do Municipio e emissédo dos Autos de Infracdo de Transito (AlITs).

Cabera ao Poder Concedente a arrecadacdo da receita das multas provenientes da

emissao de Autos de Infragcdo de Transito (AIT).

As informacgdes e dados registrados no software de controle central do Sistema deverao
estar disponiveis aos controladores e ao Poder Concedente, em tempo real, de forma a

permitir a fiscalizacao, autuacao e processamento das infragdes cometidas pelos usuarios.

Especificagdes técnicas das ferramentas utilizadas na operacdo serdao definidas em
ANEXOS proéprios do Edital, de modo a garantir a eficiéncia do servigo prestado e,

sobretudo, a ampla participagao de licitantes.
3.10. Verificador Independente

A crescente complexidade dos contratos de concessdo e a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de governancga e controle na execugao contratual tém

conduzido a Administracdo Publica a adogdo de instrumentos que permitam maior
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objetividade na afericdo do desempenho da Concessionaria e maior transparéncia na
gestdo do contrato. Nesse contexto, insere-se a figura do Verificador Independente,
concebido como mecanismo auxiliar de fiscalizagdo técnica, amplamente utilizado em

projetos de infraestrutura e concessodes de servigos publicos.

A concessao comum, disciplinada pela Lei 8.987/1995, caracteriza-se pela delegacao da
prestacado de servigo publico ao particular, por sua conta e risco, sendo essencial, para a
adequada execugdao do contrato, a existéncia de instrumentos eficazes de
acompanhamento e avaliagdo do desempenho da concessionaria. Nessa perspectiva, a
instituicdo de um Verificador Independente contribui para a reducdo de assimetrias
informacionais entre as partes e para a consolidacdo de um ambiente contratual mais

equilibrado e transparente.

O Verificador Independente consiste, em esséncia, em entidade técnica especializada,
dotada de autonomia funcional e independéncia em relagdo as partes contratantes,
incumbida de monitorar e aferir o cumprimento dos indicadores de desempenho e dos
parametros de qualidade previamente estabelecidos no contrato de concessdo. Sua
atuagao se desenvolve a partir de critérios objetivos, definidos em instrumento contratual
e em seus anexos, de modo a assegurar a previsibilidade e a confiabilidade das

avaliacdes realizadas.

Do ponto de vista juridico-administrativo, a atuagdo do Verificador Independente nao
substitui nem limita as competéncias do Poder Concedente, a quem incumbe, em carater
indelegavel, a fiscalizagdo do contrato e a adogcdo das medidas administrativas cabiveis.
Trata-se, portanto, de mecanismo de apoio a tomada de decisao, cuja finalidade precipua
€ fornecer subsidios técnicos qualificados para o exercicio da funcdo fiscalizatéria,
contribuindo para a mitigacdo de riscos operacionais e para o aprimoramento da

execugao contratual.

Importa destacar que a atuacao do Verificador Independente deve observar limites claros,
nao lhe sendo atribuida competéncia decisoria, tampouco a prerrogativa de deliberar
sobre questdes relacionadas ao equilibrio econdémico-financeiro do contrato, cuja
recomposicao permanece sujeita as hipéteses legais e a atuagdo do Poder Concedente,
nos termos da legislacao aplicavel. Sua fungao, nesse sentido, € eminentemente técnica e

instrumental, voltada a verificacdo e ao reporte de informagdes.
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A contratacdo do Verificador Independente sera de responsabilidade da Concessionaria,
formalizada por meio de contrato distinto do Contrato de Concessao, sem qualquer 6nus
ao Poder Concedente, conforme disciplinado no item 21.7 do Edital. Nos termos do item
39.3 do Termo de Referéncia, a contratacdo devera ser efetivada em até 30 (trinta) dias
apos a assinatura do Contrato de Concessao, sob pena de configurar inadimplemento

contratual.

Deverao ser observados requisitos rigorosos de qualificagdo técnica, independéncia e
auséncia de conflito de interesses, bem como mecanismos de supervisdo pelo Poder
Concedente. O escopo de atuacdo, os produtos esperados - tais como relatérios de
desempenho, auditorias técnicas e avaliagdes periddicas - e a metodologia de verificagao
deverao estar claramente definidos no contrato celebrado entre a Concessionaria e o
Verificador Independente, bem como nos anexos do Contrato de Concessao, de modo a

assegurar a transparéncia e a efetividade do controle sobre a execugao contratual.

Por fim, a previsdo de Verificador Independente insere-se em um modelo contemporaneo
de gestao contratual, orientado por resultados, no qual a afericdo objetiva do desempenho
e a transparéncia na execugao assumem papel central. Sua adoc¢ao tende a fortalecer a
confianga entre as partes, reduzir litigios e contribuir para a efetividade da prestagao do
servigo publico, em consonéancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da

boa governanga administrativa.

Especificagdes sobre o Verificador Independente serdo definidas em ANEXOS proprios

do Edital, de modo a garantir a eficiéncia do servigo prestado.
3.11. Situagoes Excepcionais

Embora o assunto seja mais bem detalhado no decorrer deste estudo, € importante
ressaltar que a depender da ocorréncia de eventos extraordinarios imprevisiveis, as
partes - Poder Concedente e Concessionaria - deverao avaliar as causas e as
consequéncias de eventual queda de demanda, examinando pormenorizadamente as

eventuais perdas financeiras atribuidas a esses eventos.

Sobre o assunto, salienta-se que a recomposi¢cao do equilibrio econédmico-financeiro em

concessoes foi prevista no art. 9° da Lei 8.987/1995 para os casos de alteragao legal
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especifica relacionada aos servigcos da concessdo, com impacto sobre as receitas e o0s

custos da Concessionaria; e modificagao unilateral do contrato pelo Poder Concedente.

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo pre¢co da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo

previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

(...)

§ 2° Os contratos poderéo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim

de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

Logo, diante da necessidade de continuidade do servigo publico haveria a possibilidade
de negociagao entre o Poder Concedente e a Concessionaria para o estabelecimento de
novas bases para a prestacdo do servigo, sob pena de rescisao do contrato em caso de

inadimplemento.

A par da ocorréncia de eventos extraordinarios imprevisiveis, 0s quais inequivocamente
ensejarédo o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, ressalta-se a possibilidade do
acontecimento de cenarios alheios a vontade (e a conduta) do concessionario. Cita-se,
como exemplo, a realizagdo de obras viarias pela Administragdo Publica, situacdo que
impossibilitaria que a operagao, e consequentemente o contrato de concessao, fossem

plenamente executados.

Tendo em vista que “os contratos poderdo prever mecanismos de revisédo das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro”, reputa-se importante que o Edital
defina algumas hipoteses, ainda que de forma exemplificativa, da ocorréncia de eventos

que possuam o condao de influenciar na plena prestacao dos servicos.

Desse modo, a presente modelagem juridica considerara tais eventos quando da

elaboragao da minuta do Edital sugerido.
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4. Ferramentas Juridicas

O presente estudo, além de abordar os aspectos juridicos relevantes e propor o modelo a
ser adotado pelo Municipio de Feira de Santana, integra o denominado Caderno Juridico,

do qual compdem os seguintes anexos:

« Minuta do Edital de Licitagcao, acompanhada dos instrumentos complementares

abaixo relacionados:
e Anexo | — Minuta do Termo de Referéncia;
e Anexo Il - Minuta do Contrato de Concesséo;
e Anexo lll - Minuta da Prova de Conceito;
e Anexo IV — Minuta das Especificagcbes do Equipamento Visual Fixo;
« Anexo V — Minuta da Lista e Mapas de Logradouros;
e Anexo VI — Minuta dos Parametros de Desempenho e do Verificador Independente.

Os referidos instrumentos foram elaborados de forma integrada e sistematica, de modo a
conferir seguranca juridica ao processo licitatério e a futura relagdo contratual,
contemplando os aspectos técnicos, operacionais e regulatérios necessarios a plena

implementagdo do modelo de concessao proposto.

Nesse contexto, o caderno juridico contempla minuta de edital de licitagdo e seus anexos
essenciais, incluindo, dentre outros, o Termo de Referéncia, a minuta do contrato de
concessao, os parametros de desempenho, o modelo de remuneracéo e os instrumentos
técnicos e operacionais necessarios a adequada execugédo do objeto, sem prejuizo de
eventuais complementagdes promovidas pela Administracdo no curso da estruturagao

definitiva do projeto.

Em complemento, cumpre registrar que a edicdo do Decreto Municipal n°® 14.489/2026
representa novo marco regulatorio plenamente compativel com a modelagem ora
proposta, tendo incorporado, entre outros avangos, o prazo de concessao de até 240
(duzentos e quarenta) meses, prorrogaveis, e os demais parametros técnicos e

operacionais necessarios a implementagao do modelo adotado.
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Por fim, ressalta-se que, nos termos da Lei 8.987/1995, a outorga de concessao comum
pressupbe a formalizacdo de ato administrativo de justificacdo, por meio do qual a
Administracdo Publica explicita a conveniéncia da delegagéo do servigo, bem como define

0 objeto, a area e o prazo da concessao.

5. Condicionantes

As concessbes de servigos publicos configuram importante instrumento juridico de
delegacao estatal, por meio do qual a Administragcao transfere a iniciativa privada a
execucao de determinado servico publico, por sua conta e risco, mediante contrato
administrativo e por prazo determinado. Trata-se de modelo consolidado no ordenamento
juridico brasileiro, disciplinado principalmente pela Lei 8.987/1995, e que tem como
finalidade compatibilizar a prestacao eficiente do servico com a adequada alocacéao de

riscos e responsabilidades entre o Poder Publico e o particular.

A adogao do modelo de concessao, no caso concreto, insere-se em um contexto de
busca por maior eficiéncia na prestacdo do servico e pela incorporagcao de solugdes
tecnologicas e operacionais que, muitas vezes, nao sao viaveis sob regime de execugao
direta. A delegacdo permite, assim, a mobilizacdo de investimentos privados e a
implementagcdo de modelos de gestdo orientados por desempenho, sem prejuizo da

titularidade estatal do servigo.

Sob a perspectiva econdmico-financeira, a concessdo comum se caracteriza pela
remuneragao da Concessionaria predominantemente por meio da exploragao do servico,

com a cobranca de tarifas dos usuarios, podendo ainda haver:

e receitas acessoérias, alternativas ou complementares, desde que previstas

contratualmente e autorizadas pelo Poder Concedente;

e mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro, nas hipoteses legalmente

admitidas, com vistas a preservacao da equacido econdmico-contratual;

e pagamento de outorga ao Poder Concedente, nos termos estabelecidos no

contrato.

Esse modelo promove uma légica de incentivo adequada, na medida em que vincula a
remuneragao da concessionaria ao desempenho efetivo do servigo, estimulando ganhos

de eficiéncia e qualidade ao longo da execug¢ao contratual.
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Dentre as principais vantagens associadas a delegagcdo por meio de concesséo,

destacam-se:

a atracdao de capital privado para a realizacdo de investimentos e melhoria da

infraestrutura publica, reduzindo a necessidade de dispéndio direto de recursos

orgcamentarios;

« a maior flexibilidade operacional da concessionaria, que atua sob regime juridico
hibrido, combinando prerrogativas de direito publico com praticas de gestao tipicas

do setor privado;

e 0 compartilhamento de riscos entre o Poder Concedente e a Concessionaria,

conforme matriz contratual previamente definida;

e a adocao de mecanismos contratuais orientados a resultados, com base em

indicadores de desempenho e metas de qualidade;

e a possibilidade de o Estado concentrar esforcos em atividades consideradas

prioritarias, sem prejuizo da adequada prestagéo do servigo delegado.

Importa ressaltar que a delegagao do servigo publico ndo implica a transferéncia de sua
titularidade. O Poder Concedente permanece responsavel pela regulagao, fiscalizagao e

acompanhamento da execugao contratual, competindo-lhe, entre outras atribuigdes:
o definir as condigdes de prestacdo do servico;
« disciplinar e controlar a politica tarifaria, inclusive quanto a reajustes e revisoes;
« fiscalizar o cumprimento das obrigacdes contratuais;

e aplicar sangbes, quando cabiveis, e zelar pela continuidade e adequagao do

servigo.

Nesse contexto, revela-se especialmente relevante a ado¢cdo de mecanismos de apoio a
fiscalizacdo, como a figura do Verificador Independente, ja abordada neste caderno, que
contribui para a aferigdo objetiva do desempenho da concessionaria e para a reducao de

assimetrias informacionais ao longo da execugéo contratual.

Adicionalmente, cumpre salientar que a responsabilidade civil do Estado pelos danos

decorrentes da prestagdo do servigo publico permanece, ainda que a execugao esteja a
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cargo da concessionaria, nos termos da legislagcao aplicavel, sem prejuizo do direito de

regresso em face desta, quando configurada sua responsabilidade.

Diante desse cenario, a modelagem proposta no presente estudo revela-se juridicamente
adequada e compativel com as diretrizes normativas vigentes, apresentando-se como
alternativa eficiente para a prestacdo do servigco publico em analise. Os elementos
técnico-operacionais e econémico-financeiros aqui delineados evidenciam nao apenas a
viabilidade do modelo, mas também os beneficios potenciais decorrentes de sua

implementacgao, tanto para a Administragdo Publica quanto para os usuarios do servico.
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6. Aspectos tributarios

Ao examinar o ja citado art. 175 da Constituigdo Federal, verificou-se que é vedado ao
Poder Publico realizar delegacdo quanto a prestacdo de servigos publicos mediante
autorizagéo, podendo fazé-lo, todavia, na forma de concessao ou permissao, exigindo-se,
para tanto, prévia licitacao para disciplinar as condi¢cdes e termos nos quais sera realizada

a prestagao do servigo, como se vé do teor do dispositivo.

Nestes casos, 0 erario sera remunerado diretamente ou por intermédio de seus

concessionarios ou permissionarios, através do chamado preco publico.

Distintamente da taxa, o prego publico, também chamado de tarifa, ndo € espécie

tributaria prevista na Constituicao Federal ou no Cédigo Tributario.

O preco publico, ou tarifa, seria a prestacao exigida pelo Estado ou por quem Ihe fizer as
vezes, em regime de direito privado e distingue-se nitidamente do tributo em uma série de
aspectos, sobretudo pelo regime contratual que |he é caracteristico, em contraposi¢céo ao
regime juridico de direito publico, circundado de prerrogativas de autoridade, tipico do
tributo, notadamente em virtude da compulsoriedade deste gravame, nos termos, é bem

de ver, explicitados no art. 3° do CTN.

A fim de pacificar eventuais questionamentos, o Supremo Tribunal Federal - STF editou a

sumula 545:

Pregos de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsérias e tem sua cobranca
condicionada a prévia autorizagdo orgamentaria, em relagdo a lei que

as instituiu.

Sobre o tema, vale mencionar que a Lei n° 8.957/1995 fixa, ao tratar de concesséao e
permissado de servigos publicos, que o valor cobrado tem natureza de tarifa, como se vé a

partir da redacao do art. 9°:

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo

previstas nesta Lei, no edital e no contrato.
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Ao regulamentar a Zona Azul no Municipio de Feira de Santana, a ja apontada Lei

Complementar Municipal n® 78/2013 estabeleceu:

Art. 4° As areas especiais para o Estacionamento Rotativo de veiculos,
denominadas como "Zona Azul", localizadas em todas as vias e logradouros
publicos devidamente identificados, se destinam ao estacionamento de
veiculos de passageiros mediante pagamento de tarifa de utilizacdo
proporcional ao tempo de uso, sendo o tempo maximo de ocupag¢édo do

espaco publico de até 2 (duas) horas, e no minimo, de 30 (trinta) minutos.

§ 1° O valor da tarifa basica devera ser apurado em planilha, de acordo com
0s gastos de manutengdo do sistema, devendo ser revisado sempre que se

mostrar em desequilibrio econbémico-financeiro.

§ 2° A Secretaria Municipal de Transportes e Transito - SMTT, através da
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito - SMT, opinara
acerca do valor a que se refere o "caput” deste artigo, manifestando-se, nas
épocas proprias, quanto aos calculos indicados no paragrafo precedente, na

forma da legislagdo propria.
§ 3° A tarifa sera fixada por ato do Chefe do Poder Executivo.
Por fim, o Decreto n°® 14.489/2026
SECAO VI- DAS TARIFAS
Art. 20 - A Concessionaria sera remunerada diretamente pelos usuarios.

Art. 21 - Fica fixada a tarifa de utilizagdo do Estacionamento Rotativo no
valor de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos) para automoéveis e
R$ 1,00 (um real) para motocicletas, para periodo de 1 (uma) hora de
permanéncia no estacionamento, observados os quantitativos de periodo

minimo para pagamento e o limite maximo de tempo de ocupacgédo da vaga.

§ 1° - E admitido o pagamento de valores mdltiplos ou fragées, proporcionais
a tarifa basica, sendo o valor minimo de pagamento o correspondente a 30

(trinta) minutos de ocupacéo.

§ 2° - O periodo maximo de estacionamento continuo numa mesma vaga
sera de 2 (duas) horas, vedada sua prorrogacdo além desse limite, a fim de

garantir a rotatividade do sistema.
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§ 3° - Encerrado o tempo maximo de permanéncia, o veiculo devera ser
retirado da vaga, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas na Lei
Federal n° 9.503, de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro).

§ 4° - O veiculo recolhido podera ser retirado por seu proprietario ou

procurador, apds o pagamento das despesas decorrentes do recolhimento.

§ 5° - O reajuste das tarifas observara a periodicidade minima anual,
contado da data da apresentagdo da proposta pela licitante concessionaria,
com base em indice oficial de inflagdo, conforme previsto no contrato de

concessao.

Dessa forma, conclui-se que o valor praticado pelo servigo prestado € remunerado por

meio de tarifa paga pelos usuarios.

Partindo dessa premissa, também ha de se realizar analise sob o ponto de vista da
tributagao do servigo prestado, sobretudo porque a partir da concessao comum 0 servigo

passa a ser explorado por concessionaria de natureza privada.

Além dos elementos ja expostos neste trabalho, cumpre destacar que a exploragao de
estacionamentos rotativos tem sido executada por meio de sistemas eletrénicos que vem
sendo implantados nos Municipios, acarretando, além de um maior controle e gestao

sobre as vagas oferecidas, mais disponibilidade e conveniéncia para o cidadao.

Em algumas situagdes, por exemplo, ha comercializagéo de créditos digitais através dos
aplicativos para aparelhos moveis (celular, smartphone, tablets dentre outros). Desta
forma, com o grande avango da tecnologia e com objetivo de aperfeigoar e facilitar o
acesso as vagas de estacionamento regulamentadas e pagas as prefeituras municipais,

as concessionarias disponibilizam tais ferramentas em busca da eficiéncia do servico.

Como visto, em breve sintese, as concessionarias prestam o servico para o municipio
disponibilizando aplicativo virtual aos cidadéos e, por isso, se tornam os responsaveis
pelo recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN. Os

usuarios do servigo, por sua vez, recolhem a tarifa (prego publico) para o concessionario

49




Implantagéo, Exploragdo, Operagao, PY
Manutengao e Gerenciamento de Fgm
Estacionamentos Rotativos

C. JURIDICO

ou permissionario quando efetivamente utilizado o servigo visando evitar assim o bis in

idem™2,

Sobre a caracterizagdo do fato gerador de ISSQN, destaca-se que a lista de servigos
anexa a Lei Complementar 116/03 (que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias) é taxativa, sendo vedado o uso da analogia, admitida apenas a
interpretacédo extensiva dentro de cada item para reconhecer a incidéncia de ISSQN aos

servigos congéneres aqueles expressamente previstos.

Ocorre que, analisando todo arquétipo envolvido na sistematica, algumas opgdes sao
entendidas como viaveis pelos contribuintes, tais como a inser¢cao do servico em comento
(i) no item 10.05- Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imoveis,
nao abrangidos em outros itens ou subitens; (ii) no item 11.01 - Guarda e estacionamento
de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de embarcacoes; (iii) no item 1.05-
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo ou (iv) até
mesmo a sugestdo de criacdo de um servigo especifico intitulado como revenda de

crédito virtual eletrénico.

Na verdade, a criagdo de um novo item na lista poderia solucionar com maior brevidade e
eficacia as questdes controversas. Porém, ficaria a critério da vontade do legislativo
municipal a edicdo de norma que estabelecesse de maneira mais clara e objetiva a

definicao do fato gerador do ISSQN em relagao ao servigo de estacionamento rotativo.

Quanto ao item 1.05- licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de
computacdo, conclui-se que ndo é a hipotese mais aplicavel, sobretudo porque nao ha
uma correlagao técnica entre o fato gerador do servigo a ser prestado e a definicdo da

lista de servigo.

Em cenario analogo, a prefeitura de Sao Paulo, por meio de duas solugdes de consulta,

exauriu pareceres acerca do tema:

"(...) ISS. CARTAO ZONA AZUL DIGITAL - CAD. DECRETO 57.115, de 7
de julho de 2016. Incidéncia do ISS sob o codigo 07811.

2 Cumpre salientar que ainda ha discussdo sobre o0 momento correto para o recolhimento do imposto: (i)
momento da efetiva utilizacdo do servigo ou (ii) na aquisicdo dos créditos futuros a serem utilizados a
posteriori.
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Por esta razdo, a consulente deve recolher o ISS sob o codigo 07811 -

Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores {(...) "'

"(...) ISS. Servigo de Distribuicdo de Cartdes de Zona Azul Digitais - CADs.
Intermediagcéo. Subitem 10.05 da lista de servigos da lei 13.701, de 24 de
dezembro de 2003.

A consulente, ao servir de canal de distribuicao dos cartées, assume o papel
de intermediaria. Portanto, presta servigos de (...) agenciamento, corretagem
ou intermediagdo de bens moéveis ou imoéveis, ndo abrangidos em outros

itens ou subitens (...) "

A partir das duas solugdes de consulta, conclui-se o seguinte: (i) se a empresa presta o
servigo diretamente aos cidadaos interessados em utilizar o estacionamento de veiculos
em via publica, sem outro fim especifico, o servigo sera nitidamente o prescrito pelo item
11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcagdes. Em contrapartida, (ii) se o intuito central for apenas a intermediacao de
créditos, atuando como uma forma de capilarizagdo do servico a ser prestado, as
empresas se adequam ao item 10.05- Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de

bens mdveis ou imbveis, ndo abrangidos em outros itens ou subitens.

Dessa forma, considerando que a operagao sob analise se enquadra na primeira hipotese
- empresa presta o servico diretamente aos cidadaos interessados em utilizar o
estacionamento de veiculos em via publica, sem outro fim especifico — depreende-se que
0 objeto definido neste estudo diz respeito a Guarda e estacionamento de veiculos

terrestres automotores, de aeronaves e de embarcacoes.

Em se tratando das disposi¢cdes do “Novo Codigo Tributario e de Rendas do Municipio de
Feira de Santana, Estado da Bahia”, Lei Complementar Municipal n° 3/2000, o Anexo |

apresenta a lista de servigos e suas respectivas definicoes:

11 - Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilédncia

e congéneres

13 Solugéo de consulta SF/DEJUG 29, de 14 de dezembro de 2016

4 Solugéo de consulta SF/DEJUG 16, de 26 de junho de 2017
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11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres

automotores, de aeronaves e de embarcagoes.

Portanto, verifica-se que a legislagdo municipal possui previsdo de fato gerador apto a

atrair a incidéncia do ISSQN para o servigo de estacionamento rotativo.
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7. Legislagao

No decorrer deste trabalho, foram apresentadas as principais normas aplicaveis ao objeto
em analise, destacando-se, entre elas, as disposi¢des da Lei 8.987/1995, que disciplina o

regime juridico das concessdes de servigos publicos no ordenamento brasileiro.

A licitagdo destinada a outorga de concessdao comum de servigos publicos € regida
primordialmente pela referida lei, aplicando-se, de forma subsidiaria e no que couber, as
disposicdes da Lei 14.133/2021, observada sempre a compatibilidade entre os regimes
juridicos. Considerando as especificidades das concessées — notadamente sua natureza
de contrato de longo prazo, estruturado com base na alocag¢do de riscos e na exploragao
econdmica do servigco —, a aplicagao subsidiaria da legislacao geral de licitagbes deve ser
realizada com cautela, evitando-se a transposi¢gao automatica de institutos proprios dos

contratos administrativos de prestagao de servigos.

No que se refere ao processamento da licitagdo, a legislagdo admite a utilizagcdo da
modalidade concorréncia, podendo ainda ser adotadas outras formas admitidas pelo
ordenamento juridico, a depender das caracteristicas do objeto. Ademais, a Lei
8.987/1995 prevé a possibilidade de inversdo das fases de habilitagdo e julgamento das
propostas, permitindo que, apdés a classificagcdo das propostas, seja analisada a
documentacdo de habilitacdo do licitante mais bem classificado, procedimento que

contribui para maior eficiéncia e celeridade do certame.

No que concerne aos critérios de julgamento, a legislagdo de concessdes admite
diferentes modelos, a serem definidos conforme as caracteristicas do objeto e as
condi¢cdes do mercado. Dentre esses, destaca-se o critério da melhor proposta em razao
da combinacao entre a melhor técnica e a maior oferta pela outorga, modelo que permite
conciliar a qualidade da solugdo apresentada com a vantagem econdémica para a

Administracédo Publica.

No presente caso, conforme demonstrado nos estudos técnico-operacionais e econdmico-
financeiros, a modelagem adotou o critério de julgamento baseado na combinacao da
melhor técnica com a maior oferta pela outorga da concessao. A proposta econémica sera
composta por duas parcelas cumulativas: (i) a outorga fixa, correspondente a valor

predeterminado devido pela Concessionaria independentemente do desempenho

53



Implantagéo, Exploragdo, Operagao, PY
Manutengao e Gerenciamento de Fgm
Estacionamentos Rotativos

C. JURIDICO

econdmico do contrato; e (ii) a outorga variavel, representada pelo percentual incidente
sobre a receita tarifaria bruta mensal auferida pela Concessionaria, nao inferior a 25%

(vinte e cinco por cento), nos termos do art. 22 do Decreto Municipal n® 14.489/2026.

Assim, a classificagdo das propostas observara tanto os aspectos qualitativos da solugao
apresentada quanto a proposta econémica formulada, considerando conjuntamente os
valores ofertados a titulo de outorga fixa e variavel, assegurando ao Poder Concedente a
maximizacado do retorno econdmico da concessado sem prejuizo da qualidade técnica do

servigo a ser prestado.

8. Matriz de riscos

Todo o contrato, independentemente de sua natureza, carrega, de maneira explicita ou

implicitamente, uma matriz de riscos. Ela é explicita quando claramente o contrato
distribui os riscos entre as partes e estabelece os mecanismos para sua mitigagao. Por
outro lado, ela é implicita quando ndo ha uma distribuigao clara de riscos no contrato e se
torna indispensavel, por exemplo, recorrer a lei, ou a outras fontes para saber qual a

exata distribuigdo dos riscos entre as partes.

Nesse sentido, a matriz de riscos assume relevante importancia no equilibro da relacéo
contratual, justamente por estabelecer qual das partes é responsavel por dar cabo de
determinada atividade prevista no contrato, e, também, por lidar com as incertezas

positivas e negativas — e os consequentes ganhos e énus — que afetam tal atividade.

Ao estipular as responsabilidades de cada uma das partes celebrantes do contrato, fixa-
se o0 conjunto de encargos e de beneficios de cada parte e, assim, em conjunto com os
indicadores de servigos e o sistema de pagamentos, constitui-se o que a doutrina juridica

costuma chamar de “equacgao econémico-financeira” do contrato.

A manutencdo no tempo da equacdo econdmico-financeira do contrato, isto € o
cumprimento permanente, e, portanto, estabilizacdo temporal — da distribuicdo de
encargos e beneficios previstos na matriz de riscos contratual — requer a previsdo de um

sistema de equilibrio econdmico-financeiro.

Note-se, por fim, que ha um conjunto de riscos cuja alocagéao é feita por lei. Por exemplo,

o risco de aumento na carga tributaria incidente sobre as atividades objeto de contrato de
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concessao. A Lei de Concessdes estabelece no seu art. 9, §3° que “Ressalvados os
impostos sobre a renda, a criacdo, alteragdo ou extincdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, ap6s a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisédo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.” Portanto, por
disposicao legal, ressalvado o caso do imposto de renda, o risco de criagao extingao ou
alteragao dos tributos ou encargos legais € da Administragdo Publica, ndo podendo ser

alocado ao parceiro privado.

A alocacgao de riscos em contratos de concessdo comum deve observar o principio da
eficiéncia alocativa, segundo o qual cada risco deve ser atribuido a parte com maior
capacidade técnica e econémica para geri-lo, preveni-lo e mitiga-lo. Nesse sentido, a
mera identificagdo do tomador do risco € insuficiente para assegurar a higidez contratual

sendo indicadores de

— indispensavel a definicdo de métodos de prevencéo,

probabilidade e impacto, e mecanismos de resposta para cada risco identificado.

Nos termos do art. 23 da Lei Federal n° 8.987/1995, compete ao contrato de concessao
estabelecer a alocagédo dos riscos entre as partes. A matriz a seguir complementa essa
exigéncia, incorporando analise qualitativa de probabilidade e impacto, medidas
preventivas e a¢des de mitigacdo, de modo a promover o envolvimento ativo de ambas as

partes na gestao dos riscos ao longo de toda a execugéo contratual.

Tabela 1 — Mapa de Riscos da Concessao

T"?O oo Descricao Tomador Probabilidade | Impacto LGRIEER .d N Af;.(_)es c_le
Risco Prevencao Mitigacao
o Reviséo tarifaria;
Realizagéo de L
ampliagéo ou
= estudos de 2 .
Ocupacéo de vagas demanda reducao da area de
inferior a projetada, . . operagao mediante
. atualizados;
o gerando receitas . X ato do Poder
Risco de . - L o definicdo de area .
insuficientes para Concessionaria Médio Alto i Concedente;
Demanda . minima de o
remunerar o capital e ; reequilibrio
- cobertura; L
cobrir custos econdmico-
operacionais campanhas de financeiro nos
' adesao dos .
USUAMOS. casos previstos em
contrato.
Realizagéo de Assungao dos
auditoria custos de
. ambiental prévia a remediagéo pelo
Dano ambiental SR )
Risco pelo preexistente a assinatura Poder elalt;%trzgaé% de Prc;izrch())r;?eéd:gtoe,
Passivo do contrato, ndo Baixo Médio orag posic:
. : Concedente relatorio de due equilibrio
Ambiental conhecido quando da diligence econdmico-
celebragao do ajuste. 9 ) )
ambiental financeiro caso o
integrando o passivo impacte a
edital. operacao.
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Adocao de
praticas
sustentaveis na
- Plano de
operacao; .
incentivo ao uso amcbci)gi:tnagl'egglauro
Degradagao ambiental de veiculos de’ 9
Risco decorrente da execugéo - . .- elétricos e "
Ambiental do contrato, a partir da Concessionaria Baixo Médio hibridos, ri?\ﬁ?;;abﬁgf;?e
assinatura. conforme art. 43, o d"
II. do Decreto n° repagagaé) imediata
14.489/2026; s
elaboragéo de ’
plano de gestao
ambiental.
Revisdo do modelo
econdmico-
Estruturacao financeiro;
Perdas decorrentes de financeira renegociagéo de
variagdes adversas de conservadora; financiamentos;
Risco taxas de juros, cambio ou L - captacao de acionamento de
P . o Concessionaria Médio Alto ;
Econémico impossibilidade de recursos em mecanismos de
obtengéo de moeda nacional; reequilibrio
financiamento. hedge financeiro contratual nos
quando aplicavel. casos de forga
maior ou fato do
principe.
Elaboragéo de
projetos
executivos Ple_monde_
detalhados; contlng_enma
Erros de projeto, atrasos cronograma res%rnz\?e:af(i;rl](;?]ile’;ira
. na fisico-financeiro ) . -
Risco de ~ ~ L s S para imprevistos;
; construgao/implantagéo, Concessionaria Médio Alto realista; LT
Engenharia = . - aplicagao de
custos n&o previstos e contratagéo de enalidades
ineficiéncias operacionais. equipe técnica P .
ualificada: contratuais em
qobtengéo ’ caso de atraso
antecipada de injustificado.
licengas.
Monitoramento
continuo da Recomposic¢ao do
legislagao fiscal; equilibrio
= clausula econdmico-
Alteragéo de normas ) .
. o . contratual financeiro pelo
T tributarias que impacte Poder Baixo Médio expressa de Poder Concedente;
Tributario negativamente a Concedente ree puilibrio em revisao tarifaria ou’
execucao do contrato. q
caso de de outorga
majoragao conforme impacto
tributaria apurado.
superveniente.
Estabilidade
regulatéria; Reequilibrio
L observancia do econdémico-
Imposigdo de novas principio da financeiro imediato;
. obrigagdes pelo Poder . R ’
Risco d_e Concedente, inclusive Poder . . 'sggu.rar_l'ga indenizag&o pelos
Alteracao . . Baixo Alto juridica; didlogo danos
N forga maior, caso fortuito, Concedente PUPTPR .
Unilateral fato do principe e fato da institucional comprovados;
Administracao. prévio antes de revisao do prazo
qualquer contratual quando
alteragao aplicavel.
unilateral.
L L Monitoramento Adequacgéao
Exigéncias de agéncia permanente do tempestiva as
Risco r'egula'dora, novos L L L ambiente novas exigéncias;
Regulatério Ilcer~10|ament|o?o_u Concessionaria Médio Médio regulatorio; contestacao
sangoes regulalorias manutencdo de administrativa ou
supervenientes. equipe juridica judicial de

especializada;

exigéncias ilegais;
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relacionamento provisao financeira
institucional com para custos
orgaos regulatorios.
reguladores.
Gestao juridica I
Jur . Constituicado de
preventiva;
cumprimento reserva para
) passivos judiciais;
rigoroso das contratacdo de
. Condenagdes judiciais obrigacdes
Risco . ) - - ) seguro de
Judicial que impactem as finangas | Concessionaria Médio Alto contratuais e responsabilidade
da Concessionaria. legais; ) _.p =
I civil; negociagéo de
constituicao de
rovises para acordos quando
Provisoes p: economicamente
contingéncias ;
P vantajoso.
judiciais.
Realizagéo de Plano de obras
vistoria técnica emergenciais;
prévia das vias e reviséo do
Ri - logr: r ronogram
il Estruturas viarias _lo9 adouros cronogra ?d.e
Problemas ; ~ integrantes do implantacao;
. existentes que néo P
Estruturais h L o o Anexo | do reequilibrio
suportem melhorias ou Concessionaria Médio Médio o .
nos exiiam investimentos Decreto n econdmico-
Trechos >Xijam Inve ; 14.489/2026; financeiro nos
Y adicionais ndo previstos. . =
Viarios inclusao de laudo casos em que o
estrutural no problema seja
processo preexistente e
licitatério. desconhecido.

Os riscos alocados a Concessionaria ndo se limitam aos expressamente previstos nesta Matriz,
competindo-lhe assumir todos os demais riscos provenientes da execug¢do dos servigos, exceto aqueles

expressamente atribuidos ao Poder Concedente.

A efetividade do mapa de riscos pressupde o comprometimento ativo de ambas as partes
durante toda a vigéncia contratual. Para tanto, deverdo ser observadas as seguintes

diretrizes:

I - Monitoramento continuo: a Concessionaria devera elaborar relatérios
submetidos a SMT,

materializa¢ao de riscos previstos e o surgimento de riscos n&o antecipados.

periddicos de gestdo de riscos, identificando a

Il - Comité de Gestao: recomenda-se a instituicdo de instancia conjunta entre
Poder Concedente e Concessionaria para acompanhamento dos riscos,
avaliagdo de impactos e deliberagdo sobre medidas de resposta, com

periodicidade minima semestral.

lll - Atualizagcao da matriz: a matriz de riscos devera ser revisada nas
hipéteses de prorrogagdao contratual, alteragao significativa do escopo ou

surgimento de novo cenario regulatério, econémico ou ambiental relevante.

IV - Conhecimento como prevengao: o treinamento continuo das equipes

operacionais da Concessionaria e dos agentes fiscalizadores do Poder
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Concedente é medida essencial para a prevengao dos riscos identificados,

devendo estar previsto no Termo de Referéncia como obrigac&o contratual.

Analisando de maneira pratica a matriz de riscos do contrato, destaca-se que a
maximizacao da eficiéncia econémica do instrumento é obtida por meio da alocacao de
cada risco a parte que tem melhor condicdo de gerencia-lo. Ou seja, cabera
especificadamente a cada parte tomar as medidas para prevenir a ocorréncia de eventos
gravosos ou remediar as suas consequéncias, e incentivar a realizagdo dos eventos
benéficos relacionados a tal risco que podera mitiga-lo, com vistas ao menor custo
possivel a relagao — de modo a manter o equilibrio da “equagcao econémico-financeira” do

contrato.
O sistema de equilibrio econémico-financeiro tem basicamente trés fungoes:

a. desestimular a realizagdo de alteragbes oportunistas pelo governante,
exigindo que qualquer alteragao seja devidamente compensada;

b. proteger, estabilizar e dar cumprimento ao cerne do contrato, permitindo que
seja dado cumprimento adequado a matriz de riscos ao longo do tempo;

c. possibilitar a realizagcdo de alteragcbes no objeto (quantitativa, como por
exemplo o aumento da area em que o servigo € prestado, e qualitativas,
mudanga nos niveis de servigo etc.) e em outros aspectos do contrato para
adequa-lo as necessidades e mudangas consequentes da passagem do

tempo.

Na hipétese de desequilibrio desta “equacao econdbmico-financeira”, urge a aplicacao do
sistema de recomposigdo do equilibrio econdbmico-financeiro, que geralmente é feita
utilizando-se dos procedimentos de revisdo contratual previstos nos respectivos contratos.
Em regra, os contratos de concessao comum preveem dois tipos de revisdo: as ordinarias,
que sdo periddicas, e as extraordinarias, que ocorrem quando havido algum evento que
justifique a revisdo fora do cronograma das revisdes ordinarias. E conveniente que o
contrato de concessdao comum preveja o procedimento e periodicidade das revisdes

contratuais.

Quanto a razdo e a metodologia empregada para a recomposi¢cdao do equilibrio
econdmico-financeiro, baseado na estrutura para recomposicdo do mesmo, pode-se

distinguir entre duas formas bastante distintas de realizagdo do equilibrio econémico-

58



Implantagéo, Exploragdo, Operagao, PY
Manutengao e Gerenciamento de Fgm
Estacionamentos Rotativos

C. JURIDICO

financeiro. A primeira € a compensacgéo financeira (compensation event) e, a segunda é a

remarcacéo financeira (benchmarking).

As “compensacgdes financeiras” destinam-se a indenizar a parte que sofrer diretamente os
efeitos de um risco atribuido pelo contrato a outra parte. Cita-se um exemplo: geralmente
o risco de interrupgao da cobrancga de tarifa por decisao judicial, a qual o parceiro privado
nao tenha dado causa, é atribuido pelos contratos de concessao comum a Administracéo
Publica. Imagine-se que ocorra uma decisao judicial que suspenda a cobrancga da tarifa e
que nao tenha sido causada por ato do parceiro privado. Neste caso, o parceiro privado
sofrera as consequéncias danosas de um risco que é atribuido pelo contrato a

Administracédo Publica.

A compensagéo financeira, por sua vez, é a forma de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro que se presta a garantir que as partes sejam indenizadas quando
sofrerem as consequéncias da ocorréncia de sinistros, cujo risco € atribuido pelo contrato

a outra parte.

As remarcagbes financeiras ocorrem geralmente quando se faz acréscimos ou
supressodes no objeto do contrato ou quando algumas das suas condigdes essenciais sao
alteradas de modo a requerer um procedimento de avaliagdo dos impactos de tal
acréscimo, supressao ou alteragado nas condi¢des financeiras do contrato. Por exemplo,
em um contrato de concessao de uma rodovia, em que € incluido um novo investimento
na duplicagcdo de um segmento rodoviario que originalmente ndo constava do contrato.
Sera preciso avaliar qual o custo desse investimento, qual o impacto no fluxo de caixa do
parceiro privado e readequar o seu fluxo de caixa, por meio do aumento de tarifa, reducéo
do pagamento da outorga (se houver), aumento da contraprestagao publica, ou ainda

aumento do prazo do contrato.

Essa avaliagao tendera a ser mais complexa no caso das remarcacgdes financeiras do que
no caso das compensacgoes financeiras. Mas, de qualquer modo, em ambos os casos, 0
parametro para a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato deve ser a
completa compensacdao do desvio no fluxo de caixa causado pelo evento que
desencadeou a necessidade de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do

contrato.
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Observe-se, ainda, que enquanto as compensacodes financeiras sao instrumento para
cumprimento da matriz de riscos do contrato, as remarcagdées sdo consequéncia sempre
de alteragdes, nos niveis de servigo, ou no seu sistema de pagamento, ou supressdes e
acréscimos no objeto contratual. Portanto, € possivel dizer-se que as compensacdes
financeiras s&o mecanismo para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
utilizado para cumprimento da matriz de risco do contrato, enquanto as remarcagdes
financeiras sdo sempre consequéncia de alteragdes relevantes no contrato, no seu objeto,

nos niveis de servigo ou sistema de pagamento.

Por fim, ha de se destacar outro aspecto relevante quanto ao tema do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao: a ocorréncia de eventos caraterizados

como caso fortuito ou de forca maior.

A pandemia da COVID19 representou marco significativo na analise do reequilibrio
contratual, justamente em razdo da abrupta e inesperada queda da demanda em varios
setores. Outras vezes, restrigdes foram impostas pelo proprio Poder Publico como medida
de combate ao virus - por meio de decretos de quarentena, bloqueios e demais limitacoes

do direito de ir e vir, devidamente motivados por meio de legislagao correlata.

Em parecer’ que se tornou paradigma para o enfrentamento do assunto, a Advocacia-
Geral da Unidao — AGU firmou entendimento de que “A pandemia do novo coronavirus
configura forgca maior ou caso fortuito, caracterizando alea extraordinaria para fins de
aplicagao da teoria da imprevisao a justificar o reequilibrio de contratos de concesséao de
infraestrutura de transportes, desde que atendidos os demais requisitos indicados neste

Parecer’. Cita-se ementa do referido expediente:

EMENTA: CONSULTA. CONTRATOS DE CONCESSAO DO SETOR DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PANDEMIA DO NOVO
CORONAVIRUS. COVID-19.

I. Os concessionarios tém direito ao reequilibrio de seus contratos em caso
de superveniéncia de evento cujo risco tenha sido alocado ao poder
concedente, caso dele tenha decorrido impacto significativo em suas

receitas ou despesas.

® PARECER n. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

60



Implantagéo, Exploragdo, Operagao, PY
Manutengao e Gerenciamento de Fgm
Estacionamentos Rotativos

C. JURIDICO

Il. Em regra, o concessionario assume 0s riscos ordinarios do negocio e o
poder publico retém os ricos extraordinarios. Mas nada impede que o0s

contratos estabelecam uma divisao de riscos diferente.

Ill. Para a aplicagdo da teoria da imprevisdo para fins de revisdo de
contratos de concessdo é necessario que, observada a alocacao contratual
de riscos, ocorra evento superveniente e extraordinario, cuja ocorréncia ou
consequéncias sejam imprevisiveis e inevitaveis e que tenha gerado
onerosidade excessiva decorrente de um significativo desequilibrio no

contrato.

IV. A pandemia do novo coronavirus configura forga maior ou caso fortuito,
caracterizando alea extraordinaria para fins de aplicacdo da teoria da
imprevisdo a justificar o reequilibrio de contratos de concessdo de
infraestrutura de transportes, desde que atendidos os demais requisitos

indicados neste Parecer.

A doutrina especializada oferece importante balizamento para a compreensado do
equilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessio. Nesse sentido, destaca-se a

licado de Justen Filho:

"Rigorosamente, a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro é um
principio regulador do contrato administrativo. Ndo é nem direito nem dever
de cada parte, mas uma caracteristica do contrato. Pode-se aludir ao direito
da parte a recomposicao da equacao econémico-financeira, sempre que se

produzir sua quebra por evento que preencha certos requisitos." 16

A afirmagao do autor evidencia que o equilibrio econémico-financeiro ndo se confunde
com um direito subjetivo de qualquer das partes, mas constitui atributo essencial do
préprio vinculo contratual, cuja preservagcdo € dever compartilhado entre Poder

Concedente e Concessionaria.

Esse entendimento encontra respaldo no art. 9° da Lei Federal n°® 8.987/1995, que
assegura a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro estabelecido no momento da
celebragcédo do contrato de concessao, e no art. 103 da Lei Federal n° 14.133/2021, que
disciplina a alocacao de riscos e a recomposi¢ao da equacao econdbmico-financeira nos

contratos administrativos de longa duragao.

6 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 391
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Nesse contexto, a ocorréncia de eventos de forgca maior ou caso fortuito configura alea
extraordinaria apta a justificar a aplicagéo da teoria da imprevisao e, consequentemente, o
reequilibrio do contrato de concesséao, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei n° 8.987/1995 e
do art. 124, 11, d, da Lei n°® 14.133/2021.

Diante de tais eventos, incumbe as partes avaliar conjuntamente as causas e as
consequéncias de eventual queda de demanda, examinando de forma pormenorizada as
perdas financeiras deles decorrentes, a fim de identificar a medida adequada de

recomposicao da equacao econdmico-financeira originalmente pactuada.

Ainda sobre o assunto, salienta-se que a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro
em concessodes foi prevista no art. 9° da Lei 8.987/1995 para os casos de alteracdo legal
especifica relacionada aos servicos da concessdo, com impacto sobre as receitas e o0s

custos da concessionaria; e modificagao unilateral do contrato pelo poder concedente.
Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da

proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo

previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

()

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim

de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

Logo, diante da necessidade de continuidade do servigo publico haveria a possibilidade
de negociagao entre o Poder Concedente e a Concessionaria para o estabelecimento de
novas bases para a prestagao do servigo, sob pena de rescisdo do contrato em caso de

inadimplemento.
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9. Estrutura de garantias

Os contratos de concessao, em razao de sua natureza complexa e da relevante alocagao
de riscos a concessionaria, costumam prever a exigéncia de garantias e seguros
destinados a assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes contratuais e a adequada

mitigacao dos riscos inerentes a execug¢ao do servigo.

Nesse contexto, admite-se a exigéncia de garantia contratual, desde que previamente
prevista no instrumento convocatorio, nos termos do art. 96 da Lei Federal n® 14.133/2021.
A escolha da modalidade de garantia compete a Concessionaria, dentre aquelas
admitidas pela legislagéo, a saber: (i) caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica; (ii)
seguro-garantia; (iii) fiangca bancaria; e (iv) titulo de capitalizacdo, modalidade que,
embora de menor tradigdo nos contratos de concessdo, vem sendo progressivamente
admitida em razao de sua liquidez e da facilidade operacional para o Poder Concedente

em caso de necessidade de execugao.

Referida garantia tem por finalidade resguardar o Poder Concedente quanto a eventuais
prejuizos decorrentes do inadimplemento contratual, podendo ser utilizada, inclusive, para
a compensacdo de multas e outras penalidades aplicadas no curso da execugao
contratual. A modalidade escolhida devera ser mantida e renovada pela Concessionaria
durante toda a vigéncia do contrato, em valor compativel com as obriga¢cdes assumidas,
conforme parametros a serem definidos no instrumento convocatério e no contrato de

concessao.

Além das garantias contratuais, é usual a previsdo de seguros especificos, compativeis
com a natureza do objeto concedido e com os riscos identificados na matriz de riscos do

contrato.

A definigdo das coberturas, limites e condi¢des dos seguros deve observar critérios de
proporcionalidade e aderéncia aos riscos efetivamente assumidos pela Concessionaria,
evitando-se tanto a subcobertura quanto a imposicdo de encargos excessivos que

possam comprometer a viabilidade econémico-financeira do contrato.

Por fim, a adequada estruturagdo das garantias e dos seguros constitui elemento

essencial para a segurancga juridica da contratagdo, contribuindo para a protecdo do
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interesse publico, a estabilidade da relagdo contratual e a mitigagao de riscos ao longo de

toda a execucdo da concessao.

10. Plano de seguros

Pela execugdo do servico de controle do Estacionamento Rotativo, sera exigida da
CONCESSIONARIA a prestacéo de garantia contratual, nos termos da Lei 14.133/2021,

desde que previamente prevista no instrumento convocatorio.

A garantia prestada pela CONCESSIONARIA correspondera a 1% (um por cento) do

valor estimado do Contrato de Concesséao.

Cabera 8 CONCESSIONARIA optar por uma das seguintes modalidades de garantia, nos

termos do art. 96, §1°, da legislacéo aplicavel:

|. caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica;
Il. seguro-garantia;
lll. fianga bancaria;

IV. titulo de capitalizagao.

No caso de caucdo em dinheiro, o depédsito devera ser efetuado em conta especifica
indicada pelo PODER CONCEDENTE, mediante identificacdo do depositante.

Na hipotese de utilizagao de titulos da divida publica, estes deverao ter sido emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econémicos,

conforme regulamentagao aplicavel.

A garantia prestada sob a forma de seguro-garantia ou fianga bancaria devera
permanecer valida durante toda a vigéncia do contrato, incluindo eventuais prorrogagdes,
devendo ser renovada ou substituida, quando necessario, de modo a assegurar a

continuidade da cobertura.

No caso de fianga bancaria, devera constar clausula expressa de renuncia do fiador aos

beneficios previstos no art. 827 da Cdédigo Civil.

Na hipétese de alteracdo do valor do contrato, a garantia devera ser readequada, nas

mesmas condigdes, de forma a manter o percentual estabelecido.
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O valor da garantia podera ser utilizado, total ou parcialmente, pelo PODER
CONCEDENTE para compensagdo de prejuizos decorrentes do inadimplemento
contratual, incluindo a aplicacdo de penalidades. Nessa hipotese, a CONCESSIONARIA

devera recompor o valor da garantia no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da
notificagao.

Encerrado o contrato e verificado o integral cumprimento das obriga¢des contratuais pela
CONCESSIONARIA, a garantia sera liberada ou restituida no prazo de até 30 (trinta) dias,
deduzidos eventuais valores devidos ao PODER CONCEDENTE.

No caso de garantia prestada em dinheiro, os valores serdo atualizados monetariamente

conforme os indices aplicaveis a conta vinculada, nos termos da legislacdo vigente.
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11. Responsabilidades

Além das hipoteses ja previstas na Matriz de Riscos, o descumprimento injustificado dos
prazos e das obrigacbes estabelecidas no Edital e no Contrato sujeitara a
CONCESSIONARIA as sancdes administrativas previstas na Lei 14.133/2021,
especialmente aquelas constantes dos arts. 155 e seguintes, sem prejuizo da aplicagao

das penalidades especificas previstas no instrumento contratual.
11.1. Concessionaria

Nos termos do art. 25 da Lei 8.987/1995, incumbe &8 CONCESSIONARIA a execugdo do
servico concedido, respondendo integralmente pelos prejuizos causados ao PODER
CONCEDENTE, aos usuarios ou a terceiros, ndo sendo a fiscalizagdo exercida pela

Administracédo apta a excluir ou atenuar tal responsabilidade.

A CONCESSIONARIA sera integralmente responsavel por garantir a adequada prestacéo
do servico durante toda a vigéncia da concessao, assegurando sua regularidade,

continuidade, eficiéncia e seguranca.
Para tanto, cabera 8 CONCESSIONARIA, por sua conta e risco:

e« arcar com todas as despesas relativas a contratagcdo de pessoal, incluindo

encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e tributarios;

e adquirir, implantar, operar, manter e substituir, quando necessario, todos os

equipamentos, sistemas e infraestrutura indispensaveis a execucao do servico;

e« manter sistema de monitoramento operacional, inclusive por meio de veiculos
equipados com tecnologia de leitura automatica de placas (OCR), conforme
diretrizes estabelecidas pelo PODER CONCEDENTE;

e garantir a adequada sinalizagdo, divulgacdo e operagdo do sistema de

estacionamento rotativo.

A CONCESSIONARIA podera contratar terceiros para o desempenho de atividades

inerentes, acessorias ou complementares ao servigo concedido, permanecendo, contudo,

66



Implantagéo, Exploragdo, Operagao, PY
Manutengao e Gerenciamento de Fgm
Estacionamentos Rotativos

C. JURIDICO

integralmente responsavel pela execugdo do contrato, ndo se estabelecendo qualquer
vinculo juridico entre tais terceiros e 0o PODER CONCEDENTE.

A CONCESSIONARIA devera zelar pela conduta de seus empregados, mantendo-os

devidamente uniformizados, identificados e capacitados para o exercicio de suas fungoes.

E vedada a cessdo ou transferéncia do contrato, total ou parcial, sem prévia e expressa

autorizacdo do PODER CONCEDENTE, nos termos da legislagéo aplicavel.

A Concessionaria devera manter estrutura operacional minima no Municipio de Feira de
Santana, com instalagdes fisicas adequadas ao pleno desempenho de suas atividades
administrativas, operacionais e de atendimento ao publico, em conformidade com o art. 39
do Decreto Municipal n® 14.489/2026.

Para tanto, a Concessionaria devera manter, durante toda a vigéncia do contrato de

concessao, os seguintes estabelecimentos:

i) Escritério Sede, instalado no Municipio, devidamente equipado com infraestrutura de
telefonia fixa e movel, acesso a internet em banda larga e recursos humanos e materiais
suficientes ao funcionamento regular dos setores administrativo, financeiro e operacional,
constituindo o centro de gestdo e coordenagcdo de todas as atividades inerentes a

concessao; e

ii) Central de Atendimento ao Usuario, integrada ao Escritorio Sede ou instalada em
local de facil acesso ao publico, dotada de infraestrutura de telefonia — incluindo canal
gratuito de atendimento (0800 ou equivalente) —, acesso a internet e meios digitais de
suporte, destinada ao recebimento de solicitagcbes, reclamagdes, informagdes e demais
demandas dos usuarios do Sistema de Estacionamento Rotativo Controlado, em

conformidade com o art. 17, inciso Il, do Decreto Municipal n° 14.489/2026.

Ambas as instalagcbes deverao estar em pleno funcionamento antes do inicio da operacao
do sistema, sendo vedada a sua desativagao ou transferéncia para fora do Municipio sem

prévia e expressa autorizacdo do Poder Concedente.

Adicionalmente, cabera & CONCESSIONARIA prestar contas da execucdo dos servicos
ao PODER CONCEDENTE, na forma e periodicidade estabelecidas no contrato.
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Encerrado o contrato, a CONCESSIONARIA devera, no prazo estabelecido

contratualmente:
e promover a retirada dos equipamentos e bens de sua propriedade;
« realizar eventuais reparos necessarios nos logradouros publicos;
e assegurar o ressarcimento de créditos eventualmente devidos aos usuarios.

A sinalizagao viaria implantada no ambito do Sistema de Estacionamento Rotativo podera

permanecer nos logradouros publicos, conforme disciplinado contratualmente.

O descumprimento das obrigacdes contratuais sujeitarda a CONCESSIONARIA as
penalidades previstas na legislacdo e no contrato, assegurado o devido processo

administrativo, com garantia do contraditério e da ampla defesa.
11.2. Poder Concedente

A responsabilidade civil do Estado decorre diretamente do disposto no art. 37, §6°, da
Constituicdo Federal, sendo de natureza objetiva em relagcdo aos danos causados a

terceiros por seus agentes ou por delegatarios de servigos publicos.

No ambito das concessdes, a CONCESSIONARIA responde diretamente pelos danos
decorrentes da execugao do servico, em razao dos riscos inerentes a atividade, conforme
previsto na Lei 8.987/1995.

O PODER CONCEDENTE, na qualidade de titular do servico publico, podera responder
de forma subsidiaria, nas hipoteses em que comprovada a impossibilidade de a
CONCESSIONARIA arcar com a reparacdo dos danos causados, ou quando

caracterizada falha na fiscalizagao.

A delegacédo do servico ndo afasta o dever do PODER CONCEDENTE de regular,
fiscalizar e acompanhar a execugédo contratual, devendo assegurar que 0 servigo seja

prestado de forma adequada aos usuarios.
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12. Conclusoes

Identificados os elementos institucionais que estruturam o projeto empreendido pelo
Municipio de Feira de Santana, especialmente a partir do Chamamento Publico n°
01/2022 e dos estudos técnico-operacionais e econdmico-financeiros realizados, passa-se
a consolidagdo das diretrizes editalicias e contratuais que orientam a modelagem da

concessao.

Cumpre destacar que tais diretrizes possuem carater orientativo, podendo ser ajustadas
pela Administracdo Publica, desde que observados os principios da legalidade, da

eficiéncia e da selegcédo da proposta mais vantajosa.
121. Estruturagcao da Licitagao

A licitagcdo destinada a outorga da concessdo devera observar o regime juridico
estabelecido pela Lei 8.987/1995, com aplicacao subsidiaria da Lei 14.133/2021, no que

couber.

No que se refere a conducao do certame, a modelagem adotada contempla procedimento

estruturado, compativel com a complexidade do objeto, incluindo:

fase de divulgacéo e disponibilizagdo dos documentos;

« fase de apresentacao das propostas técnicas e comerciais;
» fase de julgamento das propostas;

« fase de habilitagao do licitante melhor classificado;

« fase de homologagéao e adjudicagao do objeto.

Admite-se, nesse contexto, a inversdo das fases de habilitagdo e julgamento, nos termos
da legislacao aplicavel, como mecanismo de racionalizagao e eficiéncia do procedimento
licitatorio.

12.2. Critério de Julgamento

O critério de julgamento adotado na presente modelagem consiste na combinacao da
melhor técnica com a maior oferta pela outorga variavel da concessao, nos termos

da legislagao de regéncia.

Tal modelo permite conciliar:
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e aavaliacido qualitativa das solugdes técnicas propostas;
e a maximizagao da vantagem econémica para o Poder Concedente;
« a selecao de propostas sustentaveis sob o ponto de vista operacional e financeiro.

A adogao desse critério revela-se especialmente adequada a natureza do objeto, na
medida em que evita a escolha baseada exclusivamente em parametros econdmicos e

assegura a observancia de padrées minimos de qualidade na prestagéo dos servigos.
12.3. Critérios de Habilitacao

Os critérios de habilitacdo destinam-se a verificagdo da aptiddo das licitantes para a

adequada execucao do objeto contratual, compreendendo, de forma geral:

habilitagéo juridica;

regularidade fiscal, social e trabalhista;

qualificacdo econémico-financeira;

qualificagao técnica.

A habilitagdo juridica visa comprovar a capacidade da licitante para assumir direitos e
obriga¢des, enquanto a regularidade fiscal, social e trabalhista tem por finalidade aferir o

cumprimento de obrigacdes perante o Estado e o Poder Judiciario.

No que se refere a qualificagdo econdmico-financeira, os requisitos devem ser
estabelecidos de forma a assegurar a capacidade de execugdo do contrato, evitando,
contudo, a imposicdo de exigéncias desproporcionais que possam restringir
indevidamente a competitividade do certame, em observancia ao principio da
competitividade que norteia os procedimentos licitatérios nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Nesse contexto, reveste-se de absoluta relevancia a exigéncia de garantia de proposta
por parte de todos os licitantes, como instrumento destinado a assegurar a seriedade das
propostas apresentadas e o compromisso dos participantes com os termos do certame. A
garantia de proposta cumpre fungcdo essencial de afastar interessados sem real
capacidade ou intengdo de executar o contrato, preservando a higidez do processo
licitatério e evitando o comprometimento do interesse publico com propostas frivolas ou

inexequiveis.

70



Implantagéo, Exploragdo, Operagao, PY
Manutengao e Gerenciamento de Fgm
Estacionamentos Rotativos

C. JURIDICO

Igualmente relevante é a previsao de integralizagao minima de capital como condigéo
prévia e inafastavel para a celebragdo do contrato de concesséo. A exigéncia de que a
Sociedade de Propésito Especifico — SPE constituida pela licitante vencedora comprove
a integralizagao do capital minimo antes da assinatura do instrumento contratual assegura
ao Poder Concedente que a Concessionaria dispde de lastro financeiro suficiente para
fazer frente aos investimentos iniciais e as obrigagdes assumidas, reduzindo
significativamente o risco de inadimplemento na fase de implantagdo do sistema, que é&,

reconhecidamente, o periodo de maior vulnerabilidade econémica da concesséo.

Ambos os instrumentos — garantia de proposta e integralizacdo minima de capital —
devem estar expressamente previstos no edital de licitacdo e no contrato de concessao,

com definicdo clara dos valores exigidos, prazos e consequéncias do descumprimento.

Por sua vez, a qualificacdo técnica deve contemplar a comprovacdo de experiéncia
compativel com o objeto da concessao, admitindo-se, inclusive, a demonstragcao de
aptiddo por meio de solugbes tecnologicas correlatas, de modo a ampliar a

competitividade sem comprometer a seguranga da contratagao.
12.4. Sintese da Modelagem

A luz das consideracdes apresentadas, a estrutura proposta para o edital e para o
contrato de concessao revela-se juridicamente adequada e alinhada as diretrizes

normativas vigentes, refletindo:
e adequada alocagao de riscos entre as partes;
e incentivo a eficiéncia e a inovagao na prestagao do servico;
e equilibrio entre qualidade técnica e vantagem econdmica;
e observancia dos principios da competitividade e da isonomia.

Dessa forma, a modelagem consolidada neste estudo fornece base consistente para a
estruturagdo do certame, assegurando seguranga juridica a contratagdo e contribuindo

para a efetividade da futura concessao.

Considerando as conclusbes até aqui levantadas, € possivel identificar a seguinte

estrutura basica preliminar para o edital de licitacio.
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i. Informagdes gerais;
PREAMBULO ii. Legislagao aplicavel; e
iii. Anexos e apéndices;

IMPLANTACAO, EXPLORACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E
GERENCIAMENTO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO PAGO
DE VEICULOS EM LOGRADOUROS
PUBLICOS E AREAS PERTENCENTES
AO MUNICIPIO DE FEIRA DE
SANTANA, objetivando assim a prestacéo
de elevado nivel de servico para o
usuario, e que permita total integridade
financeira da arrecadagao, permitindo a

OBJETO auditoria permanente por parte da
Superintendéncia Municipal de Transito -
SMT, de acordo com as especificacbes
técnicas constantes deste Termo de
Referéncia autorizado pelo inciso X, do
artigo 24 da Lei Federal n°® 9.503/1997
cumulado com a Resolugdo do
CONTRAN — Conselho Nacional de
Transito n° 965/2022, Lei Municipal n°
2.781/2007, na Lei Complementar
Municipal n° 78/2013 e no Decreto
Municipal n°.14.489/2026

A ser indicado conforme consolidagao dos
PRAZO estudos  econdmico-financeiros (240
(duzentos e quarenta) meses, admitida

prorrogagéo por até 180 (cento e oitenta)
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VALOR ESTIMADO

MODALIDADE DA

LICITACAO

CRITERIO DE

JULGAMENTO

PROCEDIMENTO

GERAL

FORMA DE
APRESENTAGAO

DOS DOCUMENTOS

PROCEDIMENTOS DA

LICITAGAO

Feira

meses, mediante justificativa e observadas

as condicdes contratuais.)

A ser indicado conforme consolidagao dos

estudos econ6mico-financeiros

Concorréncia Comum, nos termos da Lei
8.987/1995, com aplicacdo subsidiaria da
Lei 14.133/2021.

Combinagcdo da melhor técnica com a
maior oferta pela outorga variavel da

concessao.

Inversdo das fases de habilitagdo e

julgamento das propostas.

i. Garantia da Proposta e Documentos de

Representacéo;

ii. Proposta Técnica;

iii. Proposta Comercial; e

iv. Documentos de Habilitacio.

i. Entrega dos envelopes;

ii. Credenciamento dos representantes;

iii. Abertura e andlise das propostas

técnicas;

iv. Anadlise da garantia da proposta;
v. Realizagdo da prova de conceito,

quando aplicavel;

vi. Abertura e classificagao das propostas

comerciais;

vii. Verificagdo dos documentos de
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habilitagcado do licitante melhor classificado;

e
viiii. Publicagao do resultado.

i. Atendimento das condigdes precedentes

a assinatura do contrato;

ii. Constituicdo da Sociedade de Propdsito

Especifico, quando aplicavel;

CONTRATACAO ii. Prestacdo da garantia de execucdo

contratual; e

iv. Implementacdo dos mecanismos de
governanga previstos, incluindo, quando

cabivel, o verificador independente.

Diante desse cenario, conclui-se que a modelagem juridica proposta apresenta plena
aderéncia ao ordenamento juridico vigente e as melhores praticas de estruturacdo de
concessodes publicas, configurando solugdo adequada, eficiente e juridicamente segura
para a delegagao do servigo publico em analise, apta a atender ao interesse publico e as

necessidades do Municipio de Feira de Santana
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