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TERMO DE REFERENCIA
Orgiio responsavel: Secretaria Municipal de Satde
Unidade requisitante: Diretoria de Rede Propria
Processo Administrativo de n°. 416-2025

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos de apoio as
atividades administrativas, com fornecimento de mado de obra exclusiva, visando
garantir a continuidade e qualidade dos servigos essenciais de saude publica no
municipio de Feira de Santana — BA.

1.2. A contratacdo destina-se a atuagao em unidades de satide e demais locais indicados
pela Administragdo Publica, em conformidade com as necessidades da Secretaria de
Saude.

1.3. Os servigos sao classificados como comuns uma vez que os padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

1.4. Os servicos contratados deverdo ser executados de forma continua e ininterrupta,
sob pena de aplicagdo de penalidades, garantida a qualidade na prestagdo dos servigos.
1.5. A presente contratacdo fundamenta-se na Lei n°. 14.133/2021, especialmente no
que dispde sobre a contratacao de servicos comuns de forma continuada, mediante
processo licitatorio regular, preferencialmente na modalidade pregdo, na forma
eletronica.

1.6. A licitagdo sera realizada em conformidade com o Decreto Municipal n°.
12.830/2023, que regulamenta normas sobre Licitagdes e Contratos Administrativos no
Municipio de Feira de Santana, e do Decreto Municipal n°. 14.096, de 29 de agosto de
2025, que regulamenta a contratacdo de servigos terceirizados no ambito da
Administragdo Publica Municipal de Feira de Santana, observando os principios e
diretrizes estabelecidos na Lei n°. 14.133/2021.

1.7. O procedimento licitatdrio observara os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, garantindo ampla
competitividade, isonomia entre os licitantes, e julgamento objetivo das propostas.

1.8. A contratagdo em regime continuado visa assegurar a prestagdo ininterrupta dos
servicos essenciais de satde, evitando a descontinuidade das atividades que impactam
diretamente na assisténcia a populacdo, sendo parte do planejamento da Secretaria
Municipal de Saude para o exercicio vigente.

1.9. De inicio, cumpre destacar que o plano de contratacdes anual se trata de um artefato
de carater “preferencial” e ndo “obrigatorio”, conforme o artigo 12, inciso VII e artigo
18, caput, §1°, II, todos da Lei n°. 14.133/2021. A auséncia do Plano de Contratagdo
Anual no Municipio ndo ocasiona nenhum prejuizo a administra¢do, pois reitere-se que
o dispositivo legal o trata como “preferencial” e ndo obrigatério. Ademais, € necessario
ratificar que este Ente sempre pautou e pauta suas contratagdes publicas em
planejamento interno, operacional, e global, realizado por todas as unidades
demandantes. Referido planejamento dd base a um calendario das compras publicas
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municipais, que traz mecanismos de governanca e sobretudo efetividade em prol do
interesse publico, conforme explicitado no estudo técnico preliminar. O procedimento
adotado insere-se no escopo das acdes estratégicas da Secretaria Municipal de Saude,
com previsdo or¢gamentaria adequada, conforme o planejamento do exercicio financeiro
vigente, ainda que nao esteja previsto no Plano Anual de Contratagdes da unidade, nos
termos do artigo 18, §1°, inciso II, da Lei n°. 14.133/2021.

1.10. O processo licitatorio sera instruido com Estudo Técnico Preliminar, Andlise de
Riscos, Termo de Referéncia e demais documentos exigidos pela legislagao vigente,
assegurando a adequada fundamentagao técnica e juridica da contratagdo pretendida.

2. DOS FUNDAMENTOS DA CONTRATACAO

2.1. A presente justificativa tem por finalidade demonstrar a pretensdo contratual
concreta, continua e urgente de assegurar o pleno funcionamento das atividades de
apoio administrativo nas unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude. Trata-se
de atividades secundarias, porém estratégicas e imprescindiveis a rotina institucional da
rede propria da satde, cuja auséncia comprometeria diretamente a prestacdo regular e
eficiente dos servigos publicos de saude a populagao.

2.2. A disponibilizagdo de mao de obra acessoria para atuacdo nas unidades de saude
constitui medida estratégica e indispensavel para a garantia da continuidade, da
resolutividade e da qualidade dos servigos prestados a populagdo. Justifica-se a presente
solicitacdo diante do cenario critico enfrentado pela Secretaria Municipal de Satde de
Feira de Santana, especialmente pelo encerramento dos contratos anteriormente
vigentes, que vinham suprindo, ainda que parcialmente, as demandas de apoio
administrativo nas unidades.

2.3. Inicialmente, essa necessidade era atendida pelo contrato n°. 314-2019-11C, cuja
vigéncia foi encerrada. Com o aumento das demandas ndo contempladas por esse
instrumento, foi formalizada contratacdo emergencial, por meio do contrato n°. 39-
2024-11C, que também se encontra encerrado. Atualmente, os servigos estdo sendo
prestados com base em nova contratacdo emergencial, registrada a Dispensa n°. 170-
2025-11D, a qual, embora tenha evitado a interrup¢ao dos servigos, nao atende de forma
integral e permanente a necessidade existente, que ¢ continua e essencial. Ressalte-se
que a propria sistemdtica da contratacdo emergencial prevista na Lei n°. 14.133/2021
possui carater excepcional e transitorio, impondo a Administracdo o dever de adotar, de
forma concomitante, as providéncias necessarias a instauragdo do regular processo
licitatério destinado a contratacdo definitiva. Nesse contexto, a deflagracdo do
procedimento licitatério em paralelo revela-se ndo apenas juridicamente exigida, mas
indispensavel para assegurar a continuidade adequada do servi¢o publico, afastar a
perpetuagdo de contratagcdes precdrias e resguardar os principios do planejamento, da
eficiéncia e da seguranga juridica.

2.4. Adicionalmente, o quadro permanente de servidores administrativos ¢ insuficiente
para atender a complexidade crescente das agdes e programas federais, estaduais e
municipais em andamento, os quais demandam atividades acessérias para sua execugao.
A caréncia desses profissionais compromete diretamente a organizacdo, o desempenho
institucional e a capacidade de resposta da rede publica as necessidades da populacao.
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2.5. As rotinas administrativas e assistenciais da satde publica municipal dependem
diariamente de suporte técnico-operacional minimo para execu¢do de tarefas essenciais,
como recep¢do e acolhimento ao publico, organizagcdo de prontudrios, logistica de
transporte, agendamentos, controle de insumos e registro de informagdes, dentre outras.
A falta de profissionais aptos a desempenhar tais fungdes fragiliza a capacidade de
resposta da rede publica, gera sobrecarga nos servidores efetivos, desvios de fungdes,
além de comprometer a continuidade e a qualidade do atendimento.

2.6. A presente pretensdo contratual foi identificada a partir de mapeamento técnico
realizado pela Diretoria de Rede Propria, cuja demanda contempla a alocacao de
profissionais como agentes de servigos gerais; assistente administrativo; analista
administrativo; motorista de carro de passeio (CAT. B) e motorista de automoéveis
(CAT. D), indispensaveis para o atendimento eficaz da populagdo usudria do Sistema
Unico de Saade (SUS), sobretudo diante da crescente demanda por servigos na atengio
basica, média e alta complexidade.

2.7. Historicamente, o Municipio tem recorrido a solu¢des emergenciais, como
contratacdes temporarias, especialmente durante a pandemia da COVID-19. No entanto,
tais medidas sdo instaveis, ndo atendem ao principio da continuidade do servigo publico
e tampouco oferecem seguranca juridica e previsibilidade administrativa. A auséncia de
uma politica estruturada de apoio administrativo torna-se, assim, um obstaculo a gestao
eficiente dos recursos publicos e a propria efetividade das agdes em saude.

2.8. Diante desse cenario, mostra-se imperativa a adogao de solucao regular, estruturada
e planejada, que possibilite & Administragdo Publica municipal contratar, fiscalizar e
acompanhar com seguranga a execucao dessas atividades de apoio, com vistas a garantir
a permanéncia e o pleno funcionamento das unidades de satde, sem rupturas
operacionais.

2.9. O direito a satide ¢ um direito fundamental assegurado pela Constituigdo Federal de
1988, sendo indissociavel do direito a vida e a dignidade da pessoa humana. Nesse
sentido, impde-se a0 Municipio o dever de assegurar, de forma continua, eficiente e
qualificada, o pleno funcionamento dos servicos de satde.

2.8. Por fim, ressalta-se que as atividades de apoio administrativo sdo vitais para a
operacionalizagdo das politicas plblicas, posto que integram a estrutura de sustentacdo
da prestacdao dos servigos, permitindo que os profissionais da saude se concentrem em
suas fungdes técnicas. Sua auséncia impacta diretamente os indicadores de qualidade,
desempenho e efetividade da gestdo, razdo pela qual a recomposi¢do dessa forca de
trabalho deve ser tratada como prioridade estratégica da Administracao.

2.9. A titulo de responsabilidade contratual, ¢ indispensavel que a empresa a ser
contratada nao apenas forneca os profissionais necessarios, mas também adote
mecanismos internos de controle, monitoramento e supervisao dos servigos prestados,
ofertando relatorios periddicos, agdes de capacitacdo e programas de melhoria continua,
com vistas a garantir a exceléncia na prestagao dos servigos publicos.

2.10. Dessa forma, a empresa contratada deverd apresentar uma solugdo integrada, que
inclua:

2.10.1. Fornecimento de mao de obra administrativa compativel com a demanda e o
perfil das unidades;
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2.10.2. Processos de controle de frequéncia, desempenho e produtividade;

2.10.3. Relatérios gerenciais mensais;

2.10.4. Capacitagdo funcional periodica, conforme solicitacdo da Secretaria Municipal
de Saude;

2.10.5 Suporte técnico a gestdo da forga de trabalho alocada.

2.11. A contratagdo sera conduzida em conformidade com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, bem como com
os principios especificos da contratacao publica, observando-se a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo e a adequada formalizagdo contratual.

2.12. Importa ressaltar que a presente contratacdo observa o disposto no Decreto
Municipal n°. 14.096, de 29 de agosto de 2025, que regulamenta a Lei Municipal n°.
4.177/2023 quanto a prestacdo de servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de
mao de obra. O referido diploma estabelece mecanismos de controle e prevengdo ao
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e previdencidrias pelas empresas
contratadas, prevendo, entre outros instrumentos, a exigéncia de garantia contratual
minima, a obrigatoriedade de conta-deposito vinculada para provisdo de verbas
trabalhistas, a retencdo de pagamentos em caso de irregularidades, bem como a
designacdo de fiscais responsaveis pela verificagdo mensal da regularidade contratual.
Dessa forma, a contratacdo ora pretendida, além de atender a necessidade concreta e
continua de manutencdo das atividades administrativas essenciais nas unidades de
saude, ancora-se no marco regulatorio municipal recentemente editado, o qual fortalece
a governanca, amplia a seguranca juridica e reduz o risco de responsabilizacido
subsididria do Municipio em caso de inadimplemento das obrigacdes pela contratada.

3. DA ESPECIFICACAO DA CONTRATACAO

3.1. A contratada devera fornecer profissionais qualificados para o exercicio de

funcdes de apoio administrativo nas unidades da Secretaria Municipal de Saude de

Feira de Santana, compreendendo as seguintes categorias profissionais:

3.1.1. Agente de Servicos Gerais;

3.1.2. Assistente Administrativo;

3.1.3. Analista Administrativo;

3.1.4. Motorista de Carro de Passeio (CAT. B);

3.1.5. Motorista de Automodveis (CAT. D).

3.2. Esses profissionais atuardo no suporte direto e indireto as atividades assistenciais,

administrativas e logisticas das unidades de saude, contribuindo para o adequado

funcionamento dos servigos publicos de saude no ambito municipal.

3.3. As atribuigdes gerais das fungdes contratadas englobam, conforme o perfil

profissional e a area de atuagao:

3.3.1. Apoio administrativo e técnico-operacional a gestdo das unidades de saude;

3.3.2. Apoio as equipes assistenciais no atendimento a populagio usuaria do SUS;

3.3.3. Execugdo de atividades de limpeza, higienizacdo e organizacdo de ambientes de

saude;

3.3.4. Execucao de tarefas administrativas, controle documental e atendimento ao

publico;
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3.3.5. Transporte de servidores, pacientes € materiais, conforme normas internas da
Secretaria Municipal de Saude;

3.3.6. Cumprimento de rotinas operacionais e de biosseguranga pertinentes a funcao.
3.4. Os profissionais a serem disponibilizados deverdo atender aos seguintes requisitos
minimos, conforme a categoria profissional:

Cargo Requisitos Minimos

Ensino  fundamental = completo.  Experiéncia
Agente de Servicos Gerais comprovada em servigos gerais, preferencialmente
em ambientes hospitalares ou unidades de satde.

Ensino médio completo. Experiéncia em rotinas
Assistente Administrativo administrativas em ambiente publico ou privado de
saude.

Ensino superior completo na area de Administracao,
) . . Ciéncias Contabeis, Economia ou areas afins.
Analista Administrativo n , . . ,
Experiéncia minima de 6 (seis) meses na area

administrativa.

Ensino fundamental completo. CNH categoria "B"
ou superior, dentro da validade. Experiéncia minima
de 12 (doze) meses na fungao.

Motorista de Carro de Passeio
(CAT.B)

Ensino fundamental completo. CNH categoria "D"
Motorista de Automoveis (CAT. D) | ou superior, dentro da validade. Experiéncia minima
de 12 (doze) meses na funcao.

3.5. Outros requisitos especificos, bem como certificagcdes e comprovacdes de
experiéncia, encontram-se detalhados no Anexo I deste Termo de Referéncia.

3.6. A contratada devera garantir a alocagdo de profissionais em niimero suficiente para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saitde, em conformidade com a
planilha de dimensionamento constante nos autos do processo, a qual considerou:

3.6.1. Historico de contratagdes anteriores;

3.6.2. Expansido e/ou reconfiguragdo dos servigos de saide no Municipio;

3.6.3 Atual demanda reprimida e vigente;

3.6.4. Critérios técnicos definidos pelas areas demandantes.

3.7. DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO DE PESSOAL

3.7.1. Metodologia Fatico-Juridica de Dimensionamento dos Quantitativos

a) Para a definicdo do quantitativo de postos necessarios nesta contratacao, utilizou-se
como referéncia o Estudo Técnico Preliminar elaborado previamente pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Saude. Na ocasido, realizou-se estudo técnico
detalhado com proje¢do de demanda e defini¢do do quantitativo estimado de postos de
trabalho, a partir de critérios objetivos relacionados as reais necessidades das unidades
de satide da rede municipal, refletindo fielmente a realidade operacional da Secretaria
Municipal de Saude de Feira de Santana. Tal metodologia permanece atual e

plenamente aplicavel ao presente termo de referéncia.

|
Avenida Getalio Vargas, n°. 2751 — Santa Monica, Feira de Santana — Bahia, CEP: 44077-015

Pégina 5 de 55



. PREFEITURA

gm TODO DIA TEM TRABALHO CHEGANDO

b) A metodologia adotada observou os seguintes critérios, agora ratificados neste Termo

de Referéncia:

e Histérico de contratagdes anteriores de profissionais de apoio administrativo na
Secretaria Municipal de Saude;

¢ Indicadores de producdo e cobertura assistencial (atendimentos, internagdes, turnos
e usuarios cadastrados);

e Parametros de produtividade por categoria, conforme normativos legais e portarias
do Ministério da Saude;

e Demandas operacionais especificas das unidades de satude, a partir de levantamento
feito junto as coordenagdes e areas requisitantes;

e Estudos comparativos com contratagdes similares em outros entes publicos, para
afericdo de razoabilidade dos quantitativos e valores.

¢) Complementarmente, foram observados, por analogia, os critérios da Instrucdo

Normativa STJ/GDG n°. 4/2023, especialmente no que se refere a alocag@o racional de

recursos humanos com base em: populagdo atendida, horario de funcionamento da

unidade, diversidade e volume de servigos, esfor¢o fisico/técnico por fungdo e grau de
complexidade das atividades executadas.

d) A analise considerou ainda:

e A estrutura atual de pessoal de apoio;

e A necessidade de recomposi¢ao de equipes em unidades com déficit operacional;

e Os impactos da reestruturagdo administrativa e do aumento de demanda assistencial
p6s-COVID-19.

e) Nesta senda, foram considerados, em suma:

e A média mensal de postos efetivamente demandados pela Secretaria em
contratagdes anteriores de objeto similar, desdobrada por categoria e unidade;

e A realidade atual das unidades da rede municipal de satide, com demonstracdo da
necessidade de manutencdo da forca de trabalho terceirizada, a fim de evitar a
desassisténcia e descontinuidade de servicos;

e O historico de contratagdes emergenciais e regulares nos ultimos exercicios.

f) O estudo técnico base tomou por referéncia o Contrato n°. 39/2024, firmado com a

empresa Fundacdo ADM (678 postos), e o Contrato n°. 314/2019, firmado com a

empresa S3 (inicialmente com 450 postos). O presente Termo de Referéncia, a partir da

atualizacdo da demanda real, contempla uma redugdo de aproximadamente 38% no
quantitativo global.

g) Dessa forma, os quantitativos aqui apresentados refletem o minimo necessario para

garantir a regularidade e qualidade dos servigos publicos de satde, conforme o principio

da proporcionalidade, assegurando o atendimento adequado a populacdo.

h) A alocagdo dos postos sera feita de forma estratégica e equilibrada, conforme a

realidade de cada unidade, o fluxo de atendimento e a carga de trabalho estimada,

conforme quadro a seguir:

DIMENSIONAMENTO POR CATEGORIA ‘
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Almoxarifado Central 4 0 1 19 0 3 27
Ambulatorio de Infectologia 0 0 0 4 0 0 4
Anemia Falciforme 4 0 3 17 0 0 24
CADH 2 1 0 7 0 0 |10
CAPS AD 5 0 3 7 0 0 |15
CAPS 1 10 0 1 8 0 3 22
CAPS II Oscar 9 0 1 7 0 0 17
CAPS II Silvio 10 0 3 5 0 0 |18
CAPS 111 7 0 1 6 0 0 |14
Centro de Zoonoses (CCZ) 2 0 | 3 0 0 6
CEREST 1 0 1 2 0 0 4
CMDI 1 0 1 4 0 0 6
IST/HIV/AIDS 6 0 2 12 1 0 |21
Programa de Hepatites Virais 1 0 0 2 0 0 3
Secretaria Municipal de Satde 99 12 36 39 43 46 |275
SMS/Assisténcia Farmacéutica 1 1 19 0 1 26
SMS/Atencao Basica 0 1 18 0 0 25
SMS/Central De Regulacdo 10 1 5 23 0 0 |39
SMS/Coordenacao Das Policlinicas 3 0 0 12 1 0 16
SMS/DAS 6 2 5 21 0 0 |34
SMS/Divisao de Enfermagem 0 0 1 2 0 0 3
SMS/Divisao Odontologica 2 2 12 9 0 0 25
SMS/Divisdao Médica 0 0 0 4 0 0 4
SMS/Rede de Frios 0 0 0 5 0 0 5
SMS/Setor de Eventos 0 0 1 3 0 0 4
SMS/Setor de Planejamento 0 1 0 2 1 0 4
SMS/TFD 12 0 1 7 0 0 |20
SMS/Vigilancia Epidemiologica (VIEP) | 4 3 15 26 2 2 52
SMS/Vigilancia Sanitaria (DIVISA) 0 1 4 0 0 0 5
TOTAL 208 | 24 | 100 | 293 | 48 | 55 |728]

h) Assim, a presente contratacao reflete um dimensionamento coerente com a realidade
funcional da Secretaria Municipal de Satde, primando pela eficiéncia,
economicidade e continuidade da prestacio dos servicos publicos essenciais,
conforme determina a legislacdo vigente:
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ITEM FUNCAO QUANT| ESPECIFICACAO
AGENTE DE SERVICOS 168 DIURNO
1 GERAIS - 40 HORAS 208 20 ‘?\ID;%(;T\%L
SEMANAIS
20 HORA EXTRA
ASSISTENTE 234 DIURNO
2 ADMINISTRATIVO - 40 293
HORAS SEMANAIS 59| HORA EXTRA
ANALISTA 20 DIURNO
3 ADMINISTRATIVO - 20 24
HORAS SEMANAIS 4 HORA EXTRA
ANALISTA 20 DIURNO
4 ADMINISTRATIVO - 40 100
HORAS SEMANAIS 20 HORA EXTRA
MOTORISTA DE CARRO DE 21 DIURNO
5 | PASSEIO (CAT. B) - 40 HORAS | 48 | 10 ‘?\%I%%IL%L
SEMANAIS
17 HORA EXTRA
MOTORISTA DE 23 DIURNO
6 AUTOMOVEIS (CAT.D)-40 |55 |20 ‘?\%%%IL%L
HORAS SEMANAIS
10 HORA EXTRA

TOTAL 728

3.8. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR ESTIMADO

3.8.1. A pesquisa de pregos que fundamenta a estimativa de valores desta contratacio
adota, como base fatico-juridica para estimativa do valor de referéncia, os dados obtidos
por pesquisa direta realizada junto a fornecedores do segmento, em conformidade com o
artigo 23, §1°, inciso 1V, da Lei n°. 14.133/2021, segundo o qual o valor estimado
poderd ser definido por meio de solicitagdo formal de cotagdo a, no minimo, trés
fornecedores, desde que justificada a escolha e que os orgamentos ndo ultrapassem 06
(seis) meses da data de divulgagdo do edital.

3.8.2. Nos termos do artigo 23 da Lei n°. 14.133/2021, o valor previamente estimado da

contratacdo deve ser compativel com os precos praticados pelo mercado, podendo ser
definido a partir de parametros adotados de forma combinada ou isolada. O § 1° do
referido dispositivo elenca, entre os meios admitidos, a utilizagdo de contratacdes
similares realizadas pela Administragdo Publica, bem como a pesquisa direta com
fornecedores.

3.8.3. No presente caso, embora existam contratacdes similares realizadas pela
Administragdo Publica no periodo de at¢ 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, nos termos do artigo 23, § 1°, inciso II, tais contratacdes decorreram de
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procedimentos emergenciais, instaurados em contexto excepcional, com metodologia de
formagdo de precos orientada a mitigacdo de risco imediato de descontinuidade do
servigo, razdo pela qual ndo se mostram compativeis nem adequadas como parametro
para a presente contratagdo de natureza regular.

3.8.4. Ressalta-se, ainda, que foram realizadas consultas a bancos de dados publicos de
precos, notadamente ao Banco de Pregos, cujos registros e evidéncias encontram-se
acostados aos autos, inclusive por meio de relatérios. Todavia, tais referéncias nao
puderam ser utilizadas como parametro valido para a composicao do valor estimado,
uma vez que ndo continham planilhas de composi¢dao de custos ou detalhamento
suficiente que permitisse a andlise critica dos valores praticados, inviabilizando a
verificagcdo de compatibilidade com o objeto desta contratagao.

3.8.5. Diante desse contexto, adotou-se como parametro principal a pesquisa direta com
fornecedores, nos termos do artigo 23, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021, tendo sido
obtidas 03 (trés) cotagdes validas, solicitadas formalmente, com datas recentes e
compativeis com a realidade de mercado, atendendo integralmente aos requisitos legais
e assegurando a confiabilidade do valor estimado da contratacao.

3.8.6. As propostas recebidas possuem datas recentes, enquadradas no limite temporal
previsto no §1°, IV, o que assegura aderéncia aos pregos praticados no mercado e
confere seguranga a defini¢do do valor estimado.

3.8.7. Ainda que, em regra, o Estudo Técnico Preliminar contenha apenas uma pesquisa
inicial, no presente caso a pesquisa ja foi realizada com a completude metodoldgica
exigida pelo artigo 23 da Lei n°. 14.133/2021, de modo que seus resultados podem ser
aproveitados como preco orcado da Administragdo no Termo de Referéncia,
dispensando a repeti¢ao da etapa.

3.8.8. Dessa forma, assegura-se plena aderéncia aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e transparéncia, previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, além de racionalidade administrativa ao evitar retrabalho e otimizar os
recursos publicos.

3.8.9. O valor estimado da presente contratacdo, portanto, decorre diretamente dos
parametros ja consolidados, cuja pesquisa de pregos € valida, atual e compativel com o
objeto ora licitado, garantindo seguranca técnica e juridica 8 Administragao.

3.8.10. Essa abordagem assegura consisténcia técnica, racionalidade economica e
legalidade, além de evitar retrabalho e otimizar os recursos publicos disponiveis para a
contratacgao.

3.8.11. A justificativa para o nao parcelamento do objeto consta do Estudo Técnico
Preliminar (artigo 18, §1°, inciso VIII, da Lei Federal n°. 14.133/2021). Para a solugdo
em questdo nao serd adotada o parcelamento haja vista a possibilidade de elevado
numero de processos, contratos, o que pode onerar o trabalho da Administracao, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

3.8.12. A separac¢dao do objeto pode ocasionar prejuizos & Administragdo, quando nao
houver o sincronismo das prestagdes a serem entregues no que se refere aos fluxos, que
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podem ser interrompidos por eventuais desarmonias entre os prestadores, prejudicando
o cronograma da Administracao.

3.8.13. Logo, o parcelamento dos itens que compdem a solu¢do ndo se mostra uma
op¢do conveniente para a presente contratacdo. Considerando as caracteristicas do
mercado fornecedor e a diferenga de materialidade entre os servigos principais e
acessorios, o parcelamento poderia acarretar perda de escala, menor aproveitamento da
competitividade e ineficiéncia na gestdo contratual. A fragmentacdo dos servigos
implicaria em multiplos contratos, com consequente aumento da complexidade da
fiscalizacdo e do acompanhamento da execucao contratual por parte da Administragao.
3.8.14. Esta diretriz também estd em consonancia com os entendimentos consolidados
do Tribunal de Contas da Unido. Conforme o Acérddo n°. 861/2013 - Plenario, a
relatora destacou que: “Lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo
de gerenciamento de todo o processo de contratagdo (...). A eficiéncia administrativa
também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela Administragao Publica.”
3.8.15. A presente contratagdo visa unificar a prestacdo de servigos terceirizados de
apoio administrativo, pratica ja consolidada em outros Orgdos publicos, onde a
terceirizagdo de mao de obra comum ¢ tratada como servigo Unico de gerenciamento
operacional. O modelo contratado reflete, inclusive, o perfil das empresas que atuam
nesse nicho de mercado, especializadas na gestdo de equipes de baixa e média
complexidade técnica, como recepcionistas, auxiliares administrativos e servigos gerais.
3.8.16. Consequentemente, a qualificacdo técnico-operacional exigida serd focada na
capacidade da empresa em gerir a mao de obra de forma integrada, e ndo na experiéncia
especifica de execucdo de cada tipo de posto, o que estd em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU e com os principios da ampla competitividade e economicidade.
3.8.17. A reunido de todos os postos de trabalho em lote unico se justifica por diversos
fatores, entre os quais destacam-se:

a) Homogeneidade dos servicos, que pertencem a mesma natureza e categoria
funcional;

b) Interdependéncia entre os postos, cuja execucdo coordenada contribui para
maior fluidez no atendimento as unidades administrativas e de saude;

c) Facilidade de coordenacdo da equipe, que estara sob responsabilidade de um
unico Encarregado Geral vinculado a empresa contratada;

d) Eficiéncia administrativa, com a centralizacdo da gestdo e da fiscalizagdo em um

unico contrato, gerando economia de recursos humanos e financeiros.

3.8.18. Por fim, o agrupamento dos itens respeita a pratica do mercado e ndo impde
restrigdes a competitividade, sendo, ao contrario, medida que estimula a ampla disputa
entre empresas com capacidade técnica e operacional para execugdo do objeto
contratual de forma integral.

3.9. Registramos, para os devidos fins, que o valor maximo proposto pela
Administragdo para execugao total do objeto supracitado, bem como os custos unitérios,
permanecera sigiloso até o fim da fase de lances do processo, nos termos do artigo 24 da
Lein®. 14.133/21, com vistas a obter a melhor proposta para a Administragao.
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3.10. Dispde o artigo supracitado que desde que justificado, o orcamento estimado da
contratacao podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.
3.11. Desta maneira, o valor serd tornado publico apenas e imediatamente apos o
encerramento da fase de lances, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboragao das propostas.
3.12. Ainda, por imposig¢ao legal, torna-se for¢oso motivar que a opgao pelo orcamento
sigiloso se deve para que ocorra mais competicdo no certame e, consequentemente, se
busquem valores mais vantajosos e proximos ao real valor de mercado. Objetiva-se,
assim, precos competitivos e dentro da capacidade operacional e financeira das
licitantes, vez que, comumente em licitagdes, as empresas balizam seus valores pelo da
Administragdo e sequer buscam o real valor de mercado para a execugao do objeto.
3.13. O sigilo do orgamento assegura um ambiente de concorréncia mais justo,
impedindo que participantes possam manipular suas propostas para atender a um
orgamento conhecido. Com isso, todos os licitantes competem com base na mesma
informacao, ou seja, nas condi¢des e requisitos estabelecidos pela Administragao.

3.14. Ademais, empresas que conhecem o orcamento antecipadamente podem ajustar
suas ofertas para se adequarem ao valor estipulado, o que pode levar a um
comprometimento na qualidade dos servigos ou produtos oferecidos. Ao manter o
orgamento sigiloso, busca-se garantir que a proposta apresentada sera um reflexo
honesto da capacidade da empresa para cumprir com o contrato, sem ajustes artificiais
baseados em informagdes prévias.

3.15. O sigilo também previne praticas de estratégia de submissdo, onde empresas
podem fazer propostas deliberadamente baixas para vencer a licitagdo, com a
expectativa de aumentar o valor posteriormente através de aditivos ou alteragdes.
Mantendo o or¢camento em sigilo, busca-se garantir que as propostas sejam apresentadas
com a maxima integridade e responsabilidade.

3.16. Face ao exposto, declaramos ainda que os valores estimados foram obtidos apds
ampla pesquisa de mercado, de maneira formal, e serdo regularmente divulgados,
através de todos os portais, apds a fase de lances do certame, sem prejuizo dos
quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas e,
ainda, sem prejuizo ao disposto no inciso I do artigo 24 da Lei n°. 14.133/21.

4. DO REGIME DE EXECUCAO, LOCAL E FORMA DA PRESTACAO E DA
DESCRICAO COMO UM TODO

4.1. A execugdo do objeto seguira a seguinte dindmica:

4.2. Inicio da execugdo do objeto: a partir da emissao da ordem de servico;

4.3. A contratacao destina-se a atuacdo em unidades de saude e demais locais indicados
pela Administragdo Publica, conforme Anexo IV, e, ainda, de acordo com as
necessidades da Secretaria de Satde.

4.4. Os servigos contratados deverdo ser executados de forma continua e ininterrupta,
sob pena de aplicacdo de penalidades, garantida a qualidade na prestacdo dos servicos.
4.5. DA CONTA VINCULADA E RETENCAO DE _PROVISOES
TRABALHISTAS
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4.5.1. A Contratada deverd, obrigatoriamente, providenciar a abertura de Conta-
Deposito Vinculada bloqueada para movimentacdo, em instituicdo financeira
regulada pelo Banco Central, destinada exclusivamente ao depdsito das provisdes
mensais referentes a férias acrescidas de 1/3 constitucional, 13° salario e verbas
rescisodrias, nos termos do artigo 6-A do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

4.5.2. Os depdsitos na Conta-Deposito Vinculada corresponderdo as provisdes
calculadas a partir da planilha de custos aprovada, compreendendo, no minimo: férias +
1/3 constitucional, 13° salario e verbas rescisérias e seus respectivos encargos sociais e
previdenciarios, conforme §2° do artigo 6-A do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.
4.5.3. A Contratada devera autorizar, de forma irrevogavel, o acesso do Municipio e dos
orgdos de controle interno e externo aos saldos, extratos e movimentagdes da conta
vinculada, nos termos do §1° do artigo 6-A do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.
4.5.4. Qualquer bloqueio ou transferéncia judicial de valores da conta vinculada
implicara obrigagdo de recomposicdo imediata pela Contratada, mediante glosa em
faturas vincendas e/ou execuc¢do da garantia contratual, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis (§4° do artigo 6-A do Decreto Municipal n°. 14.096/2025).

4.5.5. A obrigagdo de manter a conta vinculada ndo elide a responsabilidade integral da
Contratada pelo adimplemento de todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais decorrentes da execugdo do contrato, nos termos do artigo 121 da Lei n°.
14.133/2021. Ressalva-se, ainda, que, exclusivamente nas contratacdes de servigos
continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo
responderd solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas, se comprovada falha na fiscalizag¢do (§2° do artigo 121 da Lei n°
14.133/2021).

4.5.6. A instituicdo da Conta-Deposito Vinculada constitui mecanismo obrigatorio de
mitigacdo de riscos trabalhistas e previdencidrios, que fortalece o controle e a
fiscalizacao pela Administra¢do, promove maior seguranga juridica e reforca a protecao
ao erario, conforme previsto no Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

4.6. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.6.1. O presente processo administrativo tem por objetivo a contratagdo de empresa

especializada para a prestagdo de servigos de apoio as atividades administrativas da
Secretaria Municipal de Satide de Feira de Santana — BA, mediante o fornecimento de
mao de obra exclusiva para atuacdo em diversas unidades e programas da rede
municipal de saude.

4.6.2. A contratagdo tem como finalidade garantir a continuidade e a regularidade dos
servicos publicos essenciais, preservando o interesse publico, a dignidade do cidadao e
o funcionamento das atividades institucionais vinculadas a aten¢do e gestao da saude
publica no Municipio.

4.6.3. Os profissionais contratados atuardo em fungdes de suporte direto e indireto a
prestacdo de servicos de saude, abrangendo as categorias de agente de servicos gerais,
assistente administrativo, analista administrativo, motorista de carro de passeio e
motorista de automoveis, conforme detalhamento constante neste Termo de Referéncia.

4.6.4. A prestacdo dos servicos ocorrera de acordo com as necessidades operacionais,
com alocagdo dos profissionais definida pela Secretaria Municipal de Saude,
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observando o objeto contratado, e os principios da razoabilidade, eficiéncia,
continuidade do servico publico e supremacia do interesse publico, conforme
insculpidos no art. 5° da Lei n°. 14.133/2021.
4.6.5. A contratacdo se darda sob o regime de execucdo indireta, com dedicagdo
exclusiva da mao de obra, nos moldes da legislacdo vigente, por meio de pregdo
eletronico, com critério de julgamento pelo menor prego.
4.6.6. Nos termos do artigo 6°, inciso XVI, da Lei n°. 14.133/2021, consideram-se
servicos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra aqueles cujo
modelo de execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:
e Os empregados da contratada fiquem a disposicao nas dependéncias da contratante
para a prestagao dos servigos;
e A contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratagdo para execucao simultanea de outros contratos;
e A contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribuigdo,
controle e supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.
4.6.7. Considerando a natureza da solucdo e com vistas a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, recomenda-se que o edital adote o modo de disputa
combinado (aberto e fechado), conforme artigo 56 da Lei n° 14.133/2021, por
equilibrar competitividade, transparéncia e estratégia. A fase aberta permite lances
publicos sucessivos, enquanto a fase fechada assegura propostas mais vantajosas ¢ evita
conluios. Essa combinagdo favorece maior vantajosidade, eficiéncia e isonomia,
especialmente sob o critério de julgamento por menor preco global, em consonancia
com os artigos 5°, 11, 33, I, e 56 da nova Lei de Licitagdes.
4.6.8. Os servigos terceirizados ndo se confundem com as atividades indelegaveis da
Administragdo Publica, ndo se enquadrando nas vedagdes previstas no artigo 3° do
Decreto n°. 9.507/2018, servindo este como referéncia normativa, ainda que de
aplicagdo direta 8 Administragdo Publica Federal.
4.6.9. O modelo de terceirizagdo adotado promove a racionalizagdo da forca de trabalho,
permitindo que a Administra¢do se concentre nas atividades finalisticas e estratégicas da
politica publica de saude, em conformidade com os principios do planejamento,
eficiéncia e economicidade, conforme artigo 11 da Lei n®. 14.133/2021.
4.6.10. Soma-se ao exposto o que prescreve o artigo 48 da Lei n°. 14.133/21: “Poderdo
ser objeto de execugdo por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituam drea de competéncia legal do orgdo
ou da entidade (...)".
4.6.11. Ressalte-se que a solugdo ora proposta observard integralmente as disposigdes
do Decreto Municipal n°. 14.096/2025, o qual regulamenta a execucdo indireta de
servicos terceirizados no Municipio, especialmente aqueles prestados com dedicagao
exclusiva de mdo de obra.
4.6.12. Adicionalmente, a contratagdo observara as diretrizes de sustentabilidade e
inclusdo social, promovendo, sempre que tecnicamente vidvel, a inclusdo de
profissionais com deficiéncia, nos termos do principio do desenvolvimento nacional
sustentavel.
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4.6.13. Neste sentido, a solucao contempla a contratacdo de empresa especializada para

a prestagdo de servigos de apoio as atividades administrativas, com fornecimento de

mao de obra exclusiva, para atuagdo em unidades de satde e demais locais indicados

pela Administragdo Publica, em conformidade com as necessidades da Secretaria de

Saude, consoante orientagdes abaixo:

e A execugdo dos servicos sera indireta, por meio da contratacio de empresa
especializada, mediante licitagdo na modalidade pregdo eletronico, com dedicagdo
exclusiva de médo de obra;

e Os servicos a serem contratados estdo em conformidade com o Decreto n°.
9.507/2018, de ambito federal, aplicada aqui por analogia, ndo se enquadrando nas
vedagdes previstas no art. 3°, cuja execucao indireta ndo ¢ permitida, aplicando-se
por analogia a presente contratagao;

e A contratacdao em tela ndo admite medicao baseada exclusivamente em resultados,
em virtude da diversidade das atividades desempenhadas por diferentes categorias
profissionais de apoio a satde e da variagdo de demandas por unidade, o que
inviabiliza a padronizagdao de indicadores de produtividade mensuraveis de forma
objetiva;

e A prestacdo dos servicos contratados ndo ensejara vinculo empregaticio entre os
profissionais alocados ¢ a Administragdo Publica, sendo vedada a pessoalidade e
subordinacdo direta entre contratante e os empregados da empresa prestadora de
Servigos;

e C(Caberd a Contratada o fornecimento de uniformes e equipamentos de protecdo
individual (EPIs) necessarios para o desempenho das atividades, respeitando normas
técnicas, sanitrias e de seguranca do trabalho, quando for o caso;

e A solucdo serd implementada nos ambientes de trabalho j& existentes na rede
municipal de satde, sem prejuizo a continuidade dos servigos publicos prestados a
populacdo;

e Os servigos deverdo ser prestados inclusive fora do horario regular de expediente,
sempre que necessario, em regime de plantdo, sobreaviso ou escala previamente
acordada;

e A solugdo devera ser plenamente fiscalizdvel pela Secretaria Municipal de Saude,
inclusive com acompanhamento técnico e operacional por servidores designados;

e A contratada devera cumprir integralmente as Normas Regulamentadoras de Saude
e Seguranca do Trabalho, especialmente aquelas pertinentes a atividade em
ambientes hospitalares e de atencao primaria;

e Os servicos deverdo estar disponiveis para todas as unidades de saude da rede
municipal, conforme a necessidade identificada pela contratante;

e Deverd ser observado o cumprimento da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°.
13.709/2018), especialmente no tratamento de prontuarios, fichas clinicas e demais
informacdes sensiveis dos usuarios do SUS;

e A contratada deverd adotar praticas de sustentabilidade, acessibilidade, inclusdao e
racionalizacdo de recursos, bem como demonstrar o cumprimento da politica de
empregabilidade prevista no artigo 93 da Lei n°. 8.213/1991;

4.6.14. Da garantia do contrato na terceirizacio de mao de obra
|
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e Nos contratos de terceirizagdo de mao de obra, especialmente aqueles prestados de
forma continua e com regime de dedicagdo exclusiva, a exigéncia de garantia
contratual constitui instrumento legitimo e relevante de mitigacdo de riscos,
destinado a assegurar a fiel execugdo das obrigagdes assumidas pela contratada.
Requisito a ser implantado pela contratada antes da assinatura do contrato.

e Nos termos do artigo 96 da Lei n°. 14.133/2021, a Administragdo Publica pode
exigir garantia nas contratacdes publicas com a finalidade de resguardar o
cumprimento das obrigagdes contratuais, inclusive quanto a inadimplementos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e operacionais, bem como para fazer frente a
prejuizos decorrentes da inexecucao total ou parcial do contrato.

e No caso especifico da terceirizagdo de mao de obra, a garantia contratual assume
papel ainda mais relevante, tendo em vista que a execugdo do objeto envolve custos
fixos e recorrentes, notadamente aqueles relacionados a folha de pagamento,
encargos trabalhistas e previdenciarios, bem como a necessidade de continuidade
ininterrupta dos servigos publicos essenciais prestados nas unidades de satde.

e Na terceirizacdo de mao de obra a garantia tem como foco principal a mitigacao de
riscos imediatos e recorrentes, tais como a descontinuidade dos servigos, o
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas, a responsabilizagdo subsididria da
Administragdo e os impactos operacionais decorrentes da eventual substituicao da
empresa contratada.

e Nos termos do §1° do artigo 96 da Lei n° 14.133/2021, a garantia podera ser exigida
em valor equivalente a até 5% do valor inicial do contrato, podendo ser majorada
para até 10% quando presentes riscos elevados de inexecu¢do, o que ¢ compativel
com contratos que envolvem grande quantitativo de trabalhadores e servigos
essenciais de natureza continua.

e No presente caso, considerando a natureza do objeto, o porte da contratacdo e os
riscos inerentes a terceirizacdo de mao de obra no a&mbito da satide publica, definiu-
se como adequada e proporcional a exigéncia de garantia contratual no percentual de
5% do valor inicial do contrato, em consonadncia com a legislacdo vigente e com as
boas praticas de governanga contratual.

e A garantia contratual sera exigida como condi¢do para a assinatura do contrato, ndao
se confundindo com os requisitos de habilitacio econdomico-financeira, e devera
permanecer valida durante todo o periodo de vigéncia contratual, podendo ser
executada, total ou parcialmente, nas hipdteses legalmente previstas, sem prejuizo
da aplicacdo de outras sangdes cabiveis.

e Essa exigéncia refor¢a a seguranga juridica da contratagdo, protege o interesse
publico, contribui para a continuidade dos servigos e reduz os riscos de prejuizo a
Administragdo e aos trabalhadores vinculados a execugao contratual.

4.6.15. Considerando o disposto no artigo 96 da Lei n°. 14.133/2021, que autoriza a

exigéncia de garantia nas contratacdes publicas com o objetivo de assegurar a fiel

execugdo do contrato, justifica-se a inclusdao dessa exigéncia no futuro contrato firmado
para a terceirizacdo de mao de obra destinada as atividades de apoio a Administragdo

Publica na Secretaria Municipal de Saude;
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4.6.15.1. Nos contratos dessa natureza, ¢ recorrente a contratagao de servigos continuos

com dedicacdo exclusiva de mao de obra, cuja execugdo envolve riscos relevantes a

Administragdo, tais como:

e Descontinuidade dos servigos essenciais (limpeza, recep¢do, apoio administrativo,
motoristas, auxiliares de consultorio etc.);

e Responsabilidade subsididria trabalhista, diante do inadimplemento de verbas pela
contratada;

e Impactos operacionais e juridicos decorrentes do eventual descumprimento das
obrigagdes contratuais;

e Dificuldade de substituicdo imediata da empresa executora sem prejuizo a
continuidade do servigo publico.

4.6.15.2. Diante desses riscos, a exigéncia de garantia contratual atua como instrumento

de mitigagdo preventiva, permitindo a Administracdo resguardar-se quanto a

inadimplementos contratuais, especialmente: débitos trabalhistas, previdenciarios e

rescisorios; penalidades aplicadas e ndo quitadas; custos com a eventual execugdo de

medidas emergenciais de substitui¢do do servigo.

e Nos termos do §1° do artigo 96 da Lei n°. 14.133/2021, a garantia podera ser exigida
em valor equivalente a até 5% do valor do contrato, sendo possivel, conforme o
caso, a majoragao para até 10% quando presentes riscos elevados de inexecugdo, o
que pode se aplicar a contratos com grande nimero de trabalhadores, postos criticos
ou Servigos essenciais continuos;

e Nos termos do artigo 3° do Decreto Municipal n°. 14.096/2025, os contratos
administrativos de presta¢do de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra
deverdo conter clausula obrigatoria exigindo da contratada a apresentacdo de
garantia contratual minima de 5% (cinco por cento) do valor global estimado do
contrato, podendo ser majorada at¢ 10% (dez por cento) mediante justificativa
técnica fundamentada em analise de risco;

e Ainda conforme o Decreto Municipal n°. 14.096/2025, a garantia devera permanecer
vigente durante toda a execucdo contratual e por at¢ 90 (noventa) dias apds o
encerramento do contrato (§ 2°), podendo ser executada, total ou parcialmente, em
caso de inadimplemento de obrigacdes trabalhistas, previdencidrias ou contratuais (§
3%);

e Como mecanismo adicional de controle, a contratada devera possuir conta bancéria
exclusiva por contrato (artigo 4°), movimentando todos os recursos nela recebidos, e
apresentando mensalmente os extratos completos, bem como comprovantes de
pagamento de saldrios, FGTS, INSS, CNDT, CRF e demais encargos, sob pena de
retencao das faturas e sancdes contratuais (artigo 5°);

e Dessa forma, aexigéncia de garantia contratual se mostra proporcional, legal e
necessaria, atendendo aos principios da eficiéncia, seguranga juridica e interesse
publico, e contribuindo para a boa governanga da contratacio publica.

4.6.16. Sem prejuizo da liberdade das licitantes quanto a ado¢ao da Convengado Coletiva

de Trabalho aplicavel a sua atividade-fim ou a respectiva organizacdo sindical, a

Administragdo procedera, apés o encerramento da fase competitiva e a divulgacio

do valor estimado da contratacio, a verificacio da compatibilidade das propostas
|
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apresentadas com os parametros minimos considerados indispensaveis a adequada
execucdo contratual, especialmente no que se refere a soma dos itens “salario base”,
“insalubridade” e “auxilio-alimentagao”.
4.6.16.1. A afericdio mencionada no caput serd realizada exclusivamente pela
Administragdo, com base no or¢amento previamente estimado e mantido sob sigilo
durante a fase competitiva, nos termos do artigo 24 da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo
exigida das licitantes a prévia adequacao de suas propostas a valores ndo divulgados.
4.6.16.2. A proposta que, ap6és a divulgacio do wvalor estimado, revelar
incompatibilidade com os custos minimos necessarios a execugdo regular do objeto
podera ser objeto de diligéncia ou negociagdo, nos termos do edital e da legislagdo
aplicavel, ou, se mantida a desconformidade, ser desclassificada, com fundamento na
inexequibilidade da proposta.
4.6.16.3. A presente sistematica visa preservar a viabilidade econémico-financeira da
contratagdo e assegurar a adequada execucdao dos servigos, em consonancia com o0s
principios da economicidade, eficiéncia, vantajosidade, competitividade e isonomia,
sem prejuizo da ampla participagdo de licitantes legalmente aptas, estando em
consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da analise de
exequibilidade e da protecao a execucao contratual.

4.6.17. A Administragdo ndo exigira garantia da proposta, tendo em vista a

incompatibilidade com o sigilo orgamentario ¢ a sistematica adotada para a preservacao

da competitividade do certame.

4.6.17.1. A ndo exigéncia da garantia de proposta ndo afasta a aplicagdo das sancdes

administrativas previstas na Lei n°. 14.133/2021 e no instrumento convocatério, em

especial nos casos de retirada injustificada da proposta ou recusa em assinar o contrato.

4.6.18. Nos termos do artigo 50 da Lei n°. 14.133/2021, a contratada devera apresentar,

sempre que solicitada pela Administragdo e sob pena de aplicagdo de sangdes, a

comprovagdo do fiel cumprimento das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias

relativas aos empregados diretamente envolvidos na execug¢do do contrato. Em
complemento, nos termos do Decreto Municipal n°. 14.096/2025, os contratos com

dedicagdo exclusiva de mao de obra deverdo conter clausulas que reforcem a

fiscalizacdo dessas obrigacdes, tais como:

e Obrigatoriedade de manutencdo de conta bancaria exclusiva por contrato, por onde
deverd tramitar toda a movimentacao financeira dos valores recebidos (artigo 4°);

e Apresentagdo mensal, como condi¢cdo para liberagdo das faturas, dos seguintes
documentos (artigo 5°): comprovantes de pagamento de salarios; comprovantes de
recolhimento de FGTS e INSS; relacido nominal dos empregados com funcao,
jornada e local de atuagdo; CNDT atualizada; CRF do FGTS atualizado; certidao de
regularidade fiscal dos tributos federais; demonstrativo de encargos trabalhistas e
previdencidrios; e nota fiscal com retengdes previdenciarias;

e Possibilidade de retencdo de até 20% (vinte por cento) do valor bruto da fatura como
garantia extraordindria, mediante analise de risco (artigo 5°, § 2°);

e Obrigatoriedade da abertura de Conta-Depoésito Vinculada, bloqueada para
movimentagdo, destinada as provisoes de férias, 13° salario e verbas rescisorias,
com liberagdo restrita aos momentos de exigibilidade legal (artigo 6-A);
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e Faculdade da Administracdo, em caso de inadimplemento, de efetuar pagamento
direto aos trabalhadores ou aos entes responsaveis, apds devido processo
administrativo e utilizagdo preferencial da garantia contratual e dos valores da conta
vinculada (artigo 6°).

e Dessa forma, a regra geral do artigo 50 da Lei n°. 14.133/2021 ¢ concretizada no
ambito municipal por meio de mecanismos adicionais de controle, que buscam
evitar o inadimplemento trabalhista e previdenciario e reduzir o risco de
responsabiliza¢do subsidiaria do Municipio.

e Em casos omissos ou de continuidade de normativos anteriores, poderdo ser
observadas normas precedentes da Administragdo Publica Municipal de Feira de
Santana, até que sobrevenham diretrizes especificas.

4.6.19. Da conformidade trabalhista e previdenciaria na execucio contratual

4.6.19.1. Em razdo de a presente contratacdo envolver a prestagdo de servigos continuos

com dedicacdo exclusiva de mao de obra, a contratada deverd comprovar, de forma
regular e continua, o adimplemento das obrigac¢des trabalhistas, previdenciarias, fiscais

e fundidrias relativas aos empregados vinculados a execucdo do contrato, nos termos do

artigo 121 da Lei n°. 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 14.096/2025.

4.6.19.2. Para fins de fiscalizacdo contratual e como condicdo para a regular execu¢do

do contrato, a contratada devera apresentar mensalmente a Administragao:

a) comprovantes de pagamento dos salarios dos empregados vinculados ao contrato,

acompanhados dos comprovantes de recolhimento do FGTS e das contribui¢des

previdenciarias (INSS), nos termos do artigo 5°, incisos I e II, do Decreto Municipal n°.

14.096/2025;

b) relagdo nominal atualizada dos trabalhadores vinculados ao contrato, com indicagao

da fun¢do exercida, jornada de trabalho e local de atuacdo, conforme artigo 5°, inciso

II1, do Decreto Municipal n° 14.096/2025;

c¢) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e Certificado de Regularidade do

FGTS (CRF) validos, nos termos do artigo 5°, incisos IV e V, do Decreto Municipal n°.

14.096/2025;

d) Certidao de Regularidade Fiscal relativa aos tributos federais (RFB/PGFN — CND ou

CPEND) e demonstrativo mensal dos encargos trabalhistas e previdenciarios incidentes

sobre o contrato, conforme artigo 5°, incisos VI e VII, do Decreto Municipal n°.

14.096/2025;

e) nota fiscal de prestagdo de servigos com destaque da reten¢do previdencidria prevista

no artigo 31 da Lei n°. 8.212/1991, nos termos do artigo 5°, inciso VIII, do Decreto

Municipal n°. 14.096/2025;

f) declaracdo de que a empresa cumpre integralmente as obrigagdes trabalhistas e

previdenciarias, incluindo pagamento de salarios, beneficios, encargos sociais e

previdenciarios, em observancia ao artigo 121 da Lei n°® 14.133/2021;

g) declaracao de fornecimento de Equipamentos de Prote¢dao Individual (EPI) e adogao

das medidas de seguranca do trabalho aplicaveis, quando exigidas pela natureza das

atividades;
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h) declaracao de cumprimento da reserva legal de cargos, assegurando a contratagao de
pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes, nos termos da
Lein®8.213/1991, da Lei n° 10.097/2000 ¢ do Decreto n® 9.579/2018;

1) declaragao de conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n°
13.709/2018), garantindo o tratamento adequado e o sigilo das informagdes pessoais dos
empregados;

j) observancia a obrigatoriedade de manutengdo de conta bancaria exclusiva por
contrato, com apresentagdo mensal dos extratos e autorizagdo formal de acesso a
Administragdo e aos orgaos de controle, conforme artigo 4°, §1° e §2°, do Decreto
Municipal n° 14.096/2025.

4.6.20. Da liberacao das faturas e retengoes

4.6.20.1. A liberacdo mensal das faturas ficard condicionada a apresentacdo, pela
contratada, de toda a documentagdo comprobatoria elencada no subitem 4.6.18, sem
prejuizo da verificagdo material pela fiscalizagdo do contrato.

4.6.20.2. Na auséncia de qualquer dos documentos exigidos, ou constatada
irregularidade no cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, os
pagamentos poderdo ser retidos até a regularizacdo, sem prejuizo da instauracdo de
procedimento administrativo para apuracao de infragdo contratual.

4.6.20.3. O Municipio podera, ainda, reter até 20% (vinte por cento) do valor bruto da
fatura como garantia extraordinaria, mediante analise de risco devidamente motivada,
nos termos do §2° do artigo 5° do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

4.7. DO CICLO DE VIDA DO OBJETO
4.7.1. O ciclo de vida do objeto contratado sera estruturado em trés fases principais:
a) Inicio - Mobilizacao e Integracio

e Recrutamento, sele¢do e capacitacao dos profissionais;
e Apresentagdo dos colaboradores nas unidades de satde designadas;
e Entendimento das rotinas internas e fluxos de trabalho especificos;
e Implementacdo dos mecanismos de controle de ponto e produtividade.
b) Execucio - Presta¢cao Continua dos Servicos
e (arantia da execucdo plena dos servigos contratados, conforme os padrdes de
qualidade exigidos;
e Fiscalizacdo continua do cumprimento dos requisitos contratuais;
o Adequacdo e ajuste continuo dos servigos para melhor atendimento ao publico.
¢) Desmobiliza¢ao - Encerramento e Transicao
e Planejamento antecipado para a finalizacdo das atividades e substituicdo das
equipes, s necessario;
e Elaboracao de relatérios finais e auditoria de conformidade.
4.8. RESULTADOS ESPERADOS
4.8.1. Espera-se, com a execug¢ao plena dos servigos contratados:
4.8.2. Continuidade do atendimento ao publico sem interrupcdes;
4.8.3. Otimizagdo dos fluxos administrativos e reducdo de atrasos em processos
internos;
4.8.4. Melhoria na organizagao e acesso aos registros administrativos;
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4.8.5. Maior satisfacao dos usuarios e eficiéncia nas operacdes das unidades de satde.

5. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

5.1. Os custos com a presente contratacdo correrdo por conta da seguinte dotacdo
or¢amentaria:

e Unidade Orgamentaria/Orgdo: 1111 — Fundo Municipal de Saude

e Projeto Atividade: 2069, 2067, 2056, 2068, 2051, 2061, 2066

e Elemento Despesa: 339034, 339039

e Subelemento Despesa: 9979, 7900

e Fonte: 15001002

6. DO PRAZO DE EXECUCAO E DA VIGENCIA

6.1. O prazo de execucdo serd de 12 (doze) meses, contados a partir da emissdo da

ordem de servigo.

6.2. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses contados da data ordem de

servigo, podendo ser prorrogado até 10 (dez) anos, nos termos dos artigos 106 e 107, da

Lein®. 14.133/2021.

6.3. A prestacdo de servigo ¢ enquadrada como continuada, conforme Estudo Técnico

Preliminar.

6.3.1. Tratam-se de servigos continuos pois recaem sobre a manutencdo da atividade

administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas.

6.3.2. Nos termos do artigo 6°, inciso XVI, da Lei n° 14.133/2021, os servigos

continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra sdo caracterizados como aqueles

cujo modelo de execu¢do contratual exige, cumulativamente: a) que os empregados da

contratada fiquem a disposi¢ao nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos

servicos; b) que a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais

utilizados com outros contratos de forma simultinea; c) que seja viabilizada a

fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos recursos

humanos alocados ao contrato.

6.3.1. A contratacdo em questdo, que envolve a prestacdo de servigos terceirizados de

apoio as atividades administrativas e operacionais do 6rgao, preenche integralmente tais

requisitos, uma vez que:

6.3.1.1. Os empregados da contratada deverdo atuar diariamente nas dependéncias da

Administragdo, em regime presencial, executando func¢des rotineiras essenciais ao

funcionamento institucional;

6.3.1.2. A contratada devera manter equipe dedicada exclusivamente ao contrato, sem

compartilhamento com outras contratagdes, o que garante disponibilidade plena e

continuidade operacional;

6.3.1.3. A Administragdo exercera o controle direto sobre a frequéncia, atuagao,

substitui¢des e desempenho dos profissionais alocados, sendo este um dos fundamentos

do regime de fiscalizacdo contratual exigido por lei.

6.4. Além disso, conforme o art. 6°, inciso XXIII, da mesma lei, os servicos continuos

sdo aqueles cuja interrupcdo comprometeria a continuidade das atividades

administrativas ou cuja natureza justifique a manutengdo ininterrupta. No caso da
|
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terceirizagdo com dedicagdo exclusiva, essa interrupcao afetaria diretamente o regular
funcionamento da estrutura administrativa e dos servigos publicos prestados, razao pela
qual a natureza da atividade demanda sua prestacao de forma continua e estavel.

6.5. Portanto, a luz da Lei n°. 14.133/2021 e da boa pratica administrativa, justifica-se
a classificacdo do objeto como servigo continuo com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, o que orienta tanto a definicdo do regime de execugdo contratual quanto os
critérios de fiscalizagdo, prorrogacao e controle de desempenho.

6.6. O contrato oferecera maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagao
a vigéncia da contratacao.

7. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1. Para a efetivacdo da contratagdo, a empresa contratada deverd comprovar que
atende aos requisitos técnicos, juridicos, fiscais, trabalhistas e financeiros exigidos para
a execucao dos servigcos, nos termos dos artigos 62, 66, 67, 68 ¢ 69 da Lei Federal n°.
14.133/2021.

7.2. Dessa forma, a habilitacdo da empresa serd verificada mediante a apresentacao dos
seguintes documentos:

7.2.1. Habilitacao Juridica

a) No caso de empresario individual, inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
b) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade

limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores;

c) Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbagdo no Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal,
filial ou agéncia;

d) No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil
das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

e) Decreto de autorizacdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais;

f) No caso de exercicio de atividade ndo listadas nos itens acima: ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, nos termos da
legislagdo pertinente.

g) Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢cao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatodrio de seus administradores;

h) Ou outros meios legitimos de comprovacao de existéncia juridica da pessoa.
Obs.: Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagdo respectiva.

7.2.2. Vedacio a Participacio em Consorcio

|
Avenida Getalio Vargas, n°. 2751 — Santa Monica, Feira de Santana — Bahia, CEP: 44077-015

Pégina 21 de 55



. PREFEITURA

TODO DIA TEM TRABALHO CHEGANDO

e Tratando-se de servico comum com baixa complexidade, julga-se nao haver
necessidade de participagdo de licitante na forma de consorcio, conforme
explicitado no Estudo Técnico Preliminar. O objeto da contratagdo ndo apresenta
grau de complexidade técnica que justifique tal configuragdo. Trata-se de servigo
padronizado, rotineiro e amplamente disponivel no mercado, passivel de execucao
por empresas individualmente capacitadas, o que afasta a necessidade de reuniao de
competéncias técnicas, operacionais ou econdmico-financeiras complementares.

e Tal vedagao encontra amparo no artigo 15 da Lei n°. 14.133/2021, que admite a
participacdo de empresas em consorcio apenas quando nao houver vedagao
devidamente justificada nos autos do processo licitatorio. No presente caso, a
justificativa repousa na inexisténcia de barreiras técnicas ou estruturais que
demandem a associagdo de empresas, sendo necessario preservar a simplicidade, a
isonomia e a eficiéncia do certame, evitando sua complexificagdo procedimental
desnecessaria.

e Sobre o tema, destaca-se o ensinamento de Margal Justen Filho, que em sua obra
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratagoes Administrativas: Lei n°.
14.133/2021, pags. 292/293, afirma: “No Direito Administrativo, algumas das
caracteristicas do consorcio foram afastadas. O ponto fundamental da distingdo
reside na responsabilidade solidaria dos consorciados pelos atos praticados, ao longo
da execucao do contrato administrativo. Em regra, o consércio nao ¢ favorecido ou
incentivado pelo nosso Direito. Assim se passa porque, como instrumento de
atuagdo empresarial, o consdrcio pode conduzir a resultados indesejados. O
consoércio poderia retratar uma composicao entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competigao.
(...) E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas
em consorcio quando as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias
concretas exijam a associagao entre os particulares.”

e Importante ressaltar que a participacdo de consorcios se mostra cabivel apenas
quando o objeto considerado for de alta complexidade, o que ndo se aplica ao
presente caso. O objeto licitado: prestacdo de servigos de apoio as atividades
administrativas, com fornecimento de mao de obra exclusiva, ndo demanda solucdes
tecnicamente sofisticadas que justifiquem a reunido de empresas para composi¢ao
consorcial.

e Admitir consorcios em licitacdo cujo objeto ndo demanda alta complexidade técnica
atenta contra o principio da competitividade, pois permite a associag¢@o de licitantes
que, individualmente, teriam plena capacidade de disputa, violando de forma
indireta os principios da isonomia e da obten¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

® O Tribunal de Contas da Unido reconhece essa discricionariedade da Administragcao
em vedar a participacdo de consoércios, conforme se extrai do Acdrdio n°.
2813/2004 — Primeira Camara: “O artigo 33 da Lei de Licitagdes expressamente
atribui a Administracao a prerrogativa de admitir a participagdo de consoércios. Esta,
portanto, no ambito da discricionariedade da Administracdo. Isto porque, ao nosso
ver, a formacdo de consdrcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
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(consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame),
quanto a cercea-la (associagdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre
si).”

e Diante do exposto, restando demonstrado nos autos que o objeto licitado ndo
demanda grau de complexidade técnica ou financeira que justifique a formacao de
consorcios, € considerando os fundamentos legais, doutrinarios e jurisprudenciais
acima, fica vedada a participacdo de empresas constituidas sob a forma de
consdrcio nesta licitacao.

7.2.3. Vedacio a Participacio de Cooperativas

° Fica vedada a participagdo de sociedades cooperativas neste certame, nos termos
do artigo 16 da Lei n°. 14.133/2021 combinado com a Lei n°. 12.690/2012, bem como
em consonancia com jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido. A
vedacdo fundamenta-se na natureza da relagdo juridica exigida para a execucdo
contratual, que demanda subordinagdo direta dos trabalhadores & empresa contratada,
além de responsabilizacdo integral e objetiva pelos bens e servicos fornecidos.

° No caso especifico da prestacio de servigos de apoio as atividades
administrativas, com fornecimento de mao de obra exclusiva, exige-se vinculo direto de
coordenagdo, supervisao e responsabilidade trabalhista com os profissionais envolvidos,
o que ¢ incompativel com o regime associativo e autdbnomo que rege as cooperativas.

° Embora a legislagdo permita a participagdo de cooperativas em licitagdes, esta
autorizacdo ¢ condicionada a compatibilidade entre a forma juridica da entidade e as
exigé€ncias operacionais e contratuais do objeto licitado, o que, no presente caso, ndo se
verifica.

° A presente vedacdo visa preservar a seguranga juridica, a integridade da
execucdo contratual, a economicidade e a eficiéncia do certame, em consonancia com
os principios da legalidade, eficiéncia e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021 e
com o entendimento técnico dos 6rgaos de controle.

7.2.4. Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

a) Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

b) Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido;
¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein®. 5.452, de 1° de maio de 1943;

e) Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal ou estadual, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

g) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

h) Declaragdo de cumprimento ao disposto no Inciso XXXIII do artigo 7° da
Constitui¢ao Federal e outras que forem necessarias.
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7.2.5. Qualificacio Técnica

Para fins de habilitagdo, a licitante devera apresentar documentagcdo que comprove sua
aptiddo técnica para a execucdo do objeto contratual, nos seguintes termos:

I - Comprovacgao de Aptidao Técnica

a) A licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa

juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a execucdo, a contento, de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas e¢ quantidade com o objeto da

licitagao.

a) O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera (ao) declarar que a licitante ja

executou, por periodo nao inferior a 12 (doze) meses, servigos compativeis em

quantidade e caracteristicas com o objeto licitado, assim considerados a gestdo de mao

de obra terceirizada, com ntimero de postos de trabalho equivalente ao da contratacio

pretendida.

b) Considera-se como “equivalente” o quantitativo de, no minimo, 50% (cinquenta

por cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados, ou seja, 364 (trezentos

e sessenta e quatro) profissionais, conforme o artigo 67, § 2° da Lei n°. 14.133/21.

c) Para a comprovacao do lapso temporal mencionado de 12 (doze) meses, sera

admitido o somatorio de atestados, desde que as contratagdes correspondam a periodos

sucessivos, mas nao concomitantes, conforme o artigo 67, § 5° da Lei n°. 14.133/21.

d) Para a comprovagdo do quantitativo 50% (cinquenta por cento) do numero de

postos de trabalho a serem contratados, serd admitido o somatorio de atestados, desde

que contemplados no mesmo periodo minimo de 12 (doze) meses.

e) O pregoeiro ou o agente de contratacdo, no exercicio do dever-poder de

diligéncia e de forma devidamente fundamentada, poderd solicitar do licitante outras

informacgdes e documentos que eventualmente se facam necessarios a comprovacao da

veracidade dos atestados apresentados, tais como: copia do contrato que deu suporte a

contratagdo; documentos fiscais e dados relativos a execu¢do e ao local em que foram

prestados os servicos, nos termos do Acorddo de n°. 1.540/2025-Plendrio, Rel. Min.

Antonio Anastasia).

IT - Declaracao de Conhecimento Técnico

e A licitante devera apresentar declaracdo de que possui conhecimento dos requisitos
técnicos necessarios ao cumprimento das obrigacdes contratuais, assumindo a
capacidade de atender integralmente as exigéncias técnicas do objeto.

7.2.6. Qualificacio Econdomico-Financeira

a) Indices contabeis de liquidez e solvéncia, conforme regulamentagéo do Tribunal de

Contas e da Lei n°. 14.133/2021;

b) Certidao negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida pelo

distribuidor da sede da pessoa juridica;

c) Certidao negativa ou positiva com efeito de negativa de faléncia, recuperagao judicial
ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da empresa;

d) Balango patrimonial, demonstragdo do resultado do exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, j& exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a capacidade financeira da empresa para a execucao do
contrato, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

|
Avenida Getalio Vargas, n°. 2751 — Santa Monica, Feira de Santana — Bahia, CEP: 44077-015

Pégina 24 de 55



. PREFEITURA

gm TODO DIA TEM TRABALHO CHEGANDO

atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de trés meses da data de
apresentacgao da proposta;

d.1) No caso de pessoa juridica constituida ha menos de 02 (dois) anos, os documentos
acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio exigivel;

d.2) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacao do balanco de abertura e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

d.3) O balango intermediario sera aceito quando decorrer de obrigacao legal ou estiver
previsto no contrato ou estatuto social;

e) Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obtengdo dos
seguintes indices, que deverao ser superiores ou igual a 1 (um):

EE Ativo Total
~ Passivo Circulante + Passive Nio Circulante
Ativo Circulante
LC = _ _
Passivo Circulante
Bl Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativeo Total

e.l) Empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo poderao apresentar

balango de abertura para atender as exigéncias contabeis (Lei n°. 14.133/2021, artigo 65,

§1°);

e.2) Empresas constituidas hd menos de 02 (dois) anos poderdo apresentar balango

patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio referente ao ultimo exercicio

exigivel (Lei n°. 14.133/2021, artigo 69, §6°);

e.3) O atendimento dos indices econdmicos devera ser atestado por meio de declaragao

assinada por profissional habilitado da 4rea contabil e apresentada pela contratada;

e.3.1) Os indices estabelecidos atendem ao disposto no artigo 69 da Lei n°. 14.133/2021,

garantindo uma avaliag@o objetiva da satde financeira da empresa e a continuidade da

execucao do contrato;

f) indice de Endividamento Geral — IEG: Para fins de habilitagdo econdémico-

financeira, serd exigido das licitantes indice de Endividamento Geral — IEG igual ou

inferior a 0,80, como parametro destinado a aferir a solidez financeira e a capacidade de

execucao do contrato.

7.2.6.1. Justificativa dos indices contabeis

e A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira decorre da necessidade de
assegurar que a futura contratada possua capacidade financeira compativel com a
execucdo do objeto, considerando-se a natureza da contratacdo, que envolve
terceirizacdo de mao de obra, com custos fixos e recorrentes, notadamente folha de
pagamento, encargos trabalhistas, previdenciarios e demais obrigacdes legais e
acessorias.
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e A fragilidade econdmico-financeira da contratada, nesse tipo de contratacdo, pode
comprometer diretamente a continuidade da execugdo contratual e gerar riscos
relevantes & Administracdo Publica, razdo pela qual se mostra imprescindivel a
adocdo de critérios objetivos e usuais de avaliagdo da satude financeira das licitantes.

e Do ponto de vista legal, o artigo 69 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administracdo
a exigir, de forma objetiva e devidamente justificada no processo, a comprovacao da
qualificacdo econdmico-financeira por meio de coeficientes e indices econdmicos,
vedada apenas a imposi¢do de indices ou valores ndo usualmente adotados para a
avaliacdo da situagdo econdmico-financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacao, nos termos do § 5° do referido dispositivo.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagdo:

()

§5°FE vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacoes decorrentes da
licitagdo.

e A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, consolidada na Stimula n°® 289,
estabelece que a exigéncia de indices contdbeis deve estar justificada no processo
licitatério, conter parametros compativeis com o mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedada a utilizagdo de indices que envolvam
critérios de rentabilidade ou lucratividade.

SUMULA N°289

A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade. (sem grifo no original)

e Em sintese, os comandos normativos supramencionados, permitem ao
Administrador Publico, na confeccdo dos seus editais, a exigéncia de indices
contabeis usuais, como critério para participacao em certames licitatorios, desde que
estejam devidamente justificados no Processo Administrativo. E o objeto desta
analise, a qual apresentamos.

e A seguir, detalharemos conceitualmente, trés indices contabeis que normalmente sdo
comuns e utilizados, inclusive reconhecidos por Orgdos de Controle Externo, a
exemplo do proprio Tribunal de Constas da Unido, cujo tema ¢ tratado no
ACORDAO N°2299/2011 — TCU — Plenario. Quais sejam:

a) Solvéncia Geral — SG
b) Liquidez Corrente — ILC
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¢) Endividamento Geral — IEG

7.2.6.1.1. Solvéncia Geral — SG

e A Solvéncia Geral tem por finalidade avaliar a capacidade da empresa de liquidar
todas as suas obrigagdes, considerando a totalidade de seus ativos.

e A Solvéncia Geral serd apurada pela seguinte formula:

SG = Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

e Esse indice mede a capacidade da empresa de honrar suas dividas com todo o ativo
de que dispde, inclusive bens permanentes. Quanto maior o indice de Solvéncia
Geral, melhor a situacdo econdmico-financeira da empresa.

e Para fins de habilitagdo, serd exigido indice de Solvéncia Geral igual ou superior a 1
(um), parametro que indica equilibrio financeiro e capacidade de cumprimento das
obrigacdes contratuais.

7.2.6.1.2. Liquidez Corrente — ILC

e O Indice de Liquidez Corrente demonstra a relagdo entre os bens e direitos
realizaveis no curto prazo e as obrigagdes exigiveis no mesmo periodo.

e A Liquidez Corrente serd apurada pela seguinte férmula:

ILC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

e Esse indice evidencia quanto a empresa possui de ativo circulante para cada R$ 1,00
(um real) de divida de curto prazo, sendo indicativo da capacidade de honrar
compromissos imediatos.

e Para fins de habilitagdo, serd exigido indice de Liquidez Corrente igual ou superior a
1 (um), parametro que demonstra folga financeira minima e capacidade de
manuten¢do das obrigagdes de curto prazo, especialmente relevantes em contratos
de terceirizacao de mao de obra.

7.2.6.1.3. Endividamento Geral — IEG

e O Indice de Endividamento Geral tem por finalidade avaliar o grau de dependéncia
da empresa em relagdo a capitais de terceiros, bem como o risco econdmico-
financeiro decorrente de sua estrutura de financiamento.

¢ O Endividamento Geral serd apurado pela seguinte formula:

IEG = Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total

e Esse indice indica o nivel de comprometimento do ativo com dividas, sendo
esperado, como parametro de solidez financeira, a obtengdo de valor inferior a 1.

e A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reconhece que, em contratagdes
publicas, o Indice de Endividamento Geral usualmente se situa entre 0,8 e 1,0,
conforme consignado no Acérdio n°. 2299/2011 — Plenario. Ademais, ha
entendimentos das Cortes de Contas admitindo como razoavel a fixacdo de indice de
endividamento em patamar méaximo de 0,75 ou 0,80, especialmente quando a
natureza do objeto impde maior rigor na avaliacdo da capacidade financeira da
contratada.

e No caso da presente contratagdo, que envolve a terceirizacdo de mao de obra e exige

capacidade financeira continua para o adimplemento tempestivo das obrigacdes
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trabalhistas, previdenciarias e demais encargos legais, definiu-se como parametro de
habilitagdo econdmico-financeira a exigéncia de Indice de Endividamento Geral
menor ou igual a 0,80 (zero virgula oito). Isso significa que, para cada R$ 1,00 (um
real) de ativo ou patriménio total da empresa, admite-se, no maximo, R$ 0,80
(oitenta centavos) de dividas, evidenciando uma estrutura financeira equilibrada,
com predominancia de recursos proprios € menor dependéncia de capital de
terceiros, condi¢ao indispensavel para a seguranga da execugao contratual.

7.2.6.1.4. Conclusao quanto aos indices exigidos

e Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente iguais ou superiores a 1 (um), aliada a fixa¢do do Indice de Endividamento
Geral igual ou inferior a 0,80, constitui critério adequado, proporcional e
tecnicamente justificado para a afericdo da qualificacdo economico-financeira das
licitantes.

e Tais pardmetros mostram-se compativeis com a natureza da contratagdo de
terceirizagdo de mado de obra, sendo suficientes para mitigar riscos de
inadimplemento contratual e trabalhista, assegurar a continuidade dos servigos e
resguardar o interesse publico, independentemente da divulgacdo do valor estimado
da contratacdo, o qual permanece sob sigilo durante a fase competitiva, nos termos
da legislagdo vigente.

8. DAS FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. A modalidade da contratagdo sera por meio de Pregdo Eletronico, haja vista o
objeto ser um servigo comum e possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.
O critério de julgamento sera o de menor preco global, por ser a forma que melhor
permite a afericdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, assegurando a
economicidade sem comprometer a qualidade dos servicos.

8.2. A presente contratagdo adota a modalidade Pregao Eletronico, nos termos do artigo
28, I, da Lei n° 14.133/2021, por tratar-se de servico comum, caracterizado pela
padronizagdo e pela possibilidade de definicdo objetiva de seus atributos de qualidade e
desempenho no edital, conforme art. 6°, inciso XIII, da referida norma. A contratacdo,
via Pregdo Eletronico, ¢ a opcdo da modalidade licitatoria escolhida e consagra os
principios da ampla competitividade, concorréncia e obten¢do da proposta mais
vantajosa a Administragdo. Desse modo, amplia a possibilidade de competicao entre
empresas do ramo pretendido para a prestacdo do servico, que visa a consecu¢dao do
interesse publico.

8.3. O julgamento da proposta devera ser do tipo MENOR PRECO GLOBAL. Opta-se
pelo critério de menor prego global, com base no artigo 33, inciso I, da mesma Lei, por
ser o que melhor assegura a selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica, considerando a homogeneidade do objeto e a existéncia de ampla concorréncia
no mercado. Segundo a doutrina majoritaria, o critério do menor preco ¢ indicado
quando a qualidade do objeto pode ser plenamente definida no edital, nao havendo
necessidade de avaliacao subjetiva de desempenho técnico (Justen Filho, Comentarios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 2022). Assim, a escolha do menor preco
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global ¢ juridicamente adequada, assegura a eficiéncia administrativa, a economicidade
e a isonomia entre os licitantes, sem comprometer a qualidade do servico a ser prestado.
A escolha do menor prego global, e ndo por item ou por lote, deve-se ao fato de que a
contratacdo do conjunto dos servigos por um unico fornecedor promove melhor
integracdo, facilita o gerenciamento e reduz os custos operacionais decorrentes da
fragmentacao contratual.

8.4. Justificativa para adocio do modo de disputa aberto-fechado

8.4.1. Nos termos do artigo 56 da Lei n°. 14.133/2021, o modo de disputa adotado na
presente licitagdo sera combinado: aberto e fechado, considerando as particularidades

do objeto contratado e os principios que regem as contratagdes publicas.

8.4.2. A opgao pelo modo de disputa combinado se justifica por reunir as vantagens dos
dois modelos previstos na legislacdo: o modo aberto, no qual os licitantes apresentam
lances publicos e sucessivos, promove maior transparéncia, competitividade e
eficiéncia; e o modo fechado, em que os licitantes apresentam uma proposta final
sigilosa, estimula a apresentacdo de propostas mais vantajosas de forma estratégica,
protegendo a confidencialidade de informagdes comerciais sensiveis e mitigando riscos
de conluio.

8.4.3. A etapa inicial de disputa aberta favorece o ajuste dinamico de propostas com
vistas a obten¢do do menor prego, enquanto a fase final fechada contribui para que cada
licitante apresente sua melhor oferta, sem interferéncia externa. Essa combinagdo tem
respaldo doutrindrio como medida capaz de garantir maior vantajosidade para a
Administragdo Publica, promovendo o equilibrio entre concorréncia, sigilo estratégico e
economicidade.

8.4.4. Assim, o modelo adotado harmoniza os principios da isonomia, eficiéncia e
obtencdo da proposta mais vantajosa, conforme estabelecido nos artigos 5° e 11 da Lei
n°. 14.133/2021, sendo plenamente aplicavel ao critério de julgamento por menor prego
global, nos termos do artigo 33, I, combinado com o artigo 56, caput ¢ §1° da mesma
lei.

9. DO REAJUSTE E REPACTUACAO
9.1. Do reajuste
9.1.1. Os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano

contado da data do or¢gamento estimado.

9.1.2. Apos o interregno de um ano, os precos iniciais poderdo ser reajustados, mediante
a aplicagdo, pelo contratante, do indice IPCA, exclusivamente para as obrigacoes
iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

9.1.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera
contado a partir dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

9.1.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagard 8 CONTRATADA a importancia calculada pela tltima
variagdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo seja divulgado o
indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar memoria de célculo
referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.
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9.1.5. Nas aferi¢des finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o
definitivo.

9.1.6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer
forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em substituicdo, o que vier a ser
determinado pela legislagdo entdo em vigor.

9.1.7. Na auséncia de previsao legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdao novo
indice oficial, para reajustamento do pre¢o do valor remanescente, por meio de termo
aditivo.

9.1.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

9.2. Da Repactuacio de Precos

9.2.1. Nos contratos de prestacdo de servigos continuos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, sera admitida a repactuacdo de pregos, com o objetivo de
manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme previsto no artigo 92,
§4°, inciso 11, da Lei n°. 14.133/2021.

9.2.2. A repactuacao devera ser solicitada pela contratada, mediante apresentagdo
de demonstragdao analitica da variacdo dos custos, por meio de Planilha de Custos e
Formagao de Precos atualizada, ou com base em novo acordo, conven¢ao ou sentenca

normativa que justifique a revisao.

9.2.3. O prazo para resposta ao pedido de repactuacao serd preferencialmente de 1 (um)
més, contado a partir da entrega da documentacdo completa, conforme disposto
no artigo 92, §6°, da mesma lei.

10. DA GARANTIA

10.1. GARANTIA DO CONTRATO

10.1.1. Sera exigida a garantia da contratagdo conforme os artigos 96 e seguintes da Lei
n®. 14.133/2021 e o artigo 3° do Decreto Municipal n°. 14.096/2025, no
percentual minimo de 5% (cinco por cento) do valor global estimado do contrato,
podendo ser majorada até 10% (dez por cento), mediante justificativa técnica
fundamentada em anélise de risco constante do Estudo Técnico Preliminar.

10.1.2. A empresa contratada deverd apresentar garantia contratual vélida por todo o

periodo de vigéncia do contrato, mantendo-a estendida por até 90 (noventa) dias ap0ds o
seu encerramento, nos termos do §2° do artigo 3° do Decreto Municipal n°.
14.096/2025.

10.1.3. Considerando o disposto no artigo 96 da Lei n°. 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n°. 14.096/2025, que autorizam a exigéncia de garantia nas contratagdes
publicas com o objetivo de assegurar a fiel execugdo do contrato, justifica-se a inclusao
dessa exigéncia no futuro contrato firmado para a terceirizagdo de mao de obra
destinada as atividades de apoio a Administracdo Publica na Secretaria Municipal de
Saude.

10.1.4. Nos contratos dessa natureza, ¢ recorrente a contratacdo de servigos continuos
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, cuja execucdo envolve riscos relevantes a
Administragao, tais como:

a) Descontinuidade dos servigos essenciais (limpeza, recepgdo, apoio administrativo,
motoristas, auxiliares de consultorio, etc.);

|
Avenida Getalio Vargas, n°. 2751 — Santa Monica, Feira de Santana — Bahia, CEP: 44077-015

Pégina 30 de 55



. PREFEITURA

ge TODO DIA TEM TRABALHO CHEGANDO

b) Responsabilidade subsidiaria trabalhista, diante do inadimplemento de verbas pela

contratada;
c) Impactos operacionais e juridicos decorrentes do eventual descumprimento das
obrigacdes contratuais;

d) Dificuldade de substituicdo imediata da empresa executora sem prejuizo a
continuidade do servigo publico.

10.1.5. Diante desses riscos, a exigéncia de garantia contratual atua como instrumento
de mitigagdo preventiva, permitindo a Administracdo resguardar-se quanto a
inadimplementos contratuais, especialmente: débitos trabalhistas, previdencidrios e
rescisorios; penalidades aplicadas e ndo quitadas; custos com a eventual execugdo de
medidas emergenciais de substituicdo do servigo. Dessa forma, a exigéncia de garantia
contratual se mostra proporcional, legal e necessaria, atendendo aos principios da
eficiéncia, seguranca juridica e interesse publico, e contribuindo para a boa governanca
da contratagao publica.

10.1.6. A CONTRATADA deveré apresentar comprovante de prestacdo de garantia no
ato da assinatura do contrato, podendo optar por cau¢ao em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro-garantia, fianca bancdria ou titulo de capitalizagdo, conforme previsto
no artigo 96 da Lei n°. 14.133/2021.

10.1.7. O n3o cumprimento da exigéncia acima facultara a Administracdo, sem prejuizo
da aplicagdo das sancdes previstas na legislagdo pertinente, examinar e verificar a
aceitabilidade das propostas subsequentes, conforme a ordem de classificagdo, bem
como o atendimento, pelo licitante, das condi¢des de habilitagao.

10.1.8. A nao apresentagdo da documentagao conforme estipulado acarretara multa de
10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

10.1.9. No caso de alteracdo do valor do contrato ou prorrogagdo de sua vigéncia, a
garantia deverd ser ajustada a nova situacdo ou renovada, seguindo os mesmos
parametros utilizados na contratagdo.

10.1.10. A garantia, independentemente da modalidade escolhida, assegurara o
pagamento de:
a) prejuizos decorrentes do ndao cumprimento do objeto do contrato e do ndo
adimplemento das demais obrigagdes nele previstas;

b) prejuizos causados & Administracdo, decorrentes de culpa ou dolo durante a execugdo
do contrato;
¢) multas moratorias e punitivas aplicadas pela Administragio 8 CONTRATADA;
d) obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo
adimplidas pela CONTRATADA, observado o disposto no §3° do artigo 3° do
Decreto Municipal n°. 14.096/2025, que permite a execucio parcial ou total da
garantia em caso de inadimplemento dessas obrigacdes.

10.1.11. Caso o valor da garantia seja utilizado total ou parcialmente para o pagamento
de qualquer obrigagdo, a CONTRATADA obrigar-se-a4 a repor a garantia no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis, contados da data em que for notificada.

10.1.12. A Administragdo poderd executar a garantia na forma prevista na legislagdo
que rege a matéria, inclusive com fundamento no artigo 3°, §3°, do Decreto Municipal
n°. 14.096/2025.
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10.1.13. A garantia devera permanecer valida durante todo o periodo de vigéncia do
contrato e por até 90 (noventa) dias apds o seu encerramento, nos termos do §2° do
artigo 3° do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

11. DO MODELO DE GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

11.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas a serem pactuadas, nos termos da Lei n° 14.133/2021, demais normas
aplicaveis e os preceitos da boa-fé e do interesse publico.

11.2. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem
eletronica para esse fim. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da
contratada para adog¢do de providéncias que devam ser cumpridas de imediato. Apos a
assinatura do contrato ou instrumento equivalente, podera ser realizada reunido inicial
com o representante da contratada para apresentacdo do plano de fiscalizagdo, que
contera informagdes sobre obrigagdes contratuais, mecanismos de fiscalizacdo,
estratégias de execucdo, plano complementar da contratada, quando houver, e sangdes
aplicaveis.

11.3. A fiscalizagdo decorrente desta contratagdo, serd acompanhada e fiscalizada pelo
Comissao de Fiscalizacdo de Contratos da Secretaria Municipal de Saude de Feira de
Santana, designada através da PORTARIA N°. 36/2025 publicada pelo Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Feira de Santana, ANO XI — EDICAO 3347 — DATA
24/09/2025 dessa Administragdo, cujo fiscal serd o presidente da comissdo supracitada
ou pelo respectivo substituto designado, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribui¢do, nos termos do
artigo 117 da Lei n°. 14.133/2021.

11.4. O fiscal do contrato devera anotar em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucdo contratual, emitir notificagdes para correcdes necessarias,
estabelecer prazos e informar tempestivamente ao gestor do contrato qualquer situagao
que demande decisao ou medidas além de sua competéncia. Também devera comunicar
o gestor em caso de eventos que inviabilizem a execu¢do nos prazos contratados e ao
final do contrato.

11.5. O fiscal serd auxiliado pelos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administragdo, que deverdo esclarecer duvidas e oferecer informacgdes
relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual. A fiscalizagdo ndo exclui nem
reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante terceiros, nem implica
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes.

11.6. O gestor do contrato sera o servidor Sebastido Edimilson Teixeira Oliveira, diretor
do Departamento de Gestdo da Rede Propria — SMS, matricula 60.008.343-2, com
atribuigdes administrativas para gerir o contrato desde sua concepcdo até a finalizagao.
Compete-lhe: I - Analisar a documentacdo que antecede o pagamento; Il - Analisar
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro; III - Analisar alteragdes contratuais, apos
parecer do fiscal; IV - Analisar documentos relativos ao objeto contratado; V -
Acompanhar a execucdo por meio de relatdrios e outros documentos.
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11.6.1 Fiscalizagdo — Relatorios Mensais: o gestor do contrato elaborara relatorio
mensal de acompanhamento, contendo:
I.  a conferéncia dos documentos exigidos no artigo 5° do Decreto Municipal n°.
14.096/2025;
II. a verificagdio da regularidade dos depositos e movimentagdes da conta
vinculada;
III.  os registros de inconformidades e medidas corretivas adotadas;
IV. assangdes aplicadas;
V. asevidéncias documentais correspondentes.
11.6.2. O relatério devera ser arquivado no processo e remetido a Controladoria Geral
do Municipio, nos termos do artigo 8° do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.
11.7. A contratada devera indicar responsavel legal com contatos atualizados (e-mail,
celular e WhatsApp) e manter preposto aceito pela Administragdo para representa-la
durante a execuc¢ao contratual.
11.8. A execugdo sera acompanhada por fiscais técnicos e administrativos, conforme
previsto no artigo 117 da Lei n°. 14.133/2021.
11.9. O fiscal técnico devera garantir que todas as condi¢gdes contratuais sejam
cumpridas, apresentar avaliagdes de desempenho a contratada, permitir apresentagdo de
justificativas e, nos casos de desconformidade reiterada, aplicar san¢des. E vedada a
autoavaliagdo pela contratada. O acompanhamento poderda ser diario, semanal ou
mensal, de acordo com a complexidade e a necessidade de afericdo da qualidade.
11.10. Caso constatado subdimensionamento da produtividade sem prejuizo a
qualidade, o fiscal devera comunicar a autoridade competente para adequagdo
contratual, dentro dos limites legais.
11.11. A conformidade dos materiais, técnicas ou equipamentos sera verificada com
base nas especificagdes e quantidades previstas na proposta ¢ no Termo de Referéncia.
11.12. A fiscalizacdo técnica devera registrar todas as ocorréncias relevantes e emitir
notificacdes com prazos para correcao. Em casos de irregularidades, devera informar ao
gestor do contrato e comunicar o término contratual, quando aplicavel.
11.13. O fiscal administrativo verificara a manuten¢ao das condi¢des de habilitagao da
contratada, empenho, pagamento, garantias, glosas e alteragdes contratuais. Poderd
atuar com base em critérios estatisticos e exigird documentac¢do trabalhista e
previdencidria, conforme estabelecido, incluindo:
11.13.1.) No primeiro més:
a.l) Relacao de empregados com dados completos e responsaveis técnicos;
a.2) CTPS assinada;
a.3) Exames admissionais;
11.13.2.) Até o dia 30 do més seguinte:
b.1) CND de créditos tributarios federais e Divida Ativa da Unido;
b.2) Regularidade fiscal estadual, distrital e municipal;
b.3) CRF do FGTS;
b.4) CNDT.
11.13.3) Quando solicitado:
c.1) Extrato de INSS e FGTS;
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c.2) Folha de pagamento;

c.3) Contracheques ou recibos;

c.4) Comprovantes de beneficios (vale-transporte, alimentagdo);

c.5) Comprovantes de cursos exigidos.

11.13.4) Ao final do contrato:

d.1) Termos de rescisao homologados;

d.2) Guias de recolhimento do FGTS e INSS;

d.3) Extratos do FGTS;

d.4) Exames demissionais.

11.14. Em caso de novas admissdes, a contratada deverd apresentar os documentos
acima. A Administragdo tera até 30 (trinta) dias, prorrogéaveis por igual periodo, para
analisar a documentac¢do. A cada 12 (doze) meses, a contratada devera apresentar termo
de quitagdo anual das obrigagdes trabalhistas ou comprovar que tentou obté-lo.

11.15. A Administragdo podera reter pagamento proporcional em caso de
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas e, apds notificacdo, pagar diretamente os
empregados, notificando o sindicato. Esses pagamentos ndo criam vinculo empregaticio
com a Administracao.

11.16. O contrato s6 serd considerado integralmente cumprido apés comprovagao do
pagamento de todas as obrigacdes sociais, trabalhistas e previdenciarias, inclusive
verbas rescisorias. A contratada permanece responsavel por todos os encargos
relacionados, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade a Administragdo,
inclusive por inadimplemento.

11.17. Para fins de recebimento provisorio, o fiscal administrativo devera verificar os
dispéndios mensais relativos aos saldrios e obrigacOes legais, emitindo relatério ao
gestor do contrato.

12. DO RECEBIMENTO DOS SERVICOS

12.1. O recebimento dos servigos sera realizado em até 30 (trinta) dias ap6s o término
da execu¢do contratual, mediante a verificagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais, da qualidade e da regularidade da execugdo, conforme previsto no artigo
140 da Lei n°. 14.133/2021.

12.2. Nos termos do Decreto regulamentador da Lei n°. 14.133/2021 do Municipio - n°.
12.830/23, o recebimento provisorio podera ser dispensado nos casos de contratacdes
que ndo apresentem riscos consideraveis a Administragdo. Considerando que o objeto
desta contratacdo se enquadra em uma dessas hipdteses e ndo envolve complexidade
técnica ou riscos relevantes, este Termo de Referéncia adota a previsao de recebimento
definitivo direto, a ser realizado mediante verificagdo da conformidade do objeto com as
exigéncias contratuais. A adocdo desta medida estd fundamentada no regulamento
aplicavel e motivada pela natureza simples do objeto contratado, o que ndo justifica a
duplicidade de etapas de recebimento.

12.2. Os servigos serdo recebidos definitivamente por servidor ou comissdo designada
pela autoridade competente ou pelo gestor do contrato, apds a verificagdo da qualidade
e quantidade do servigo e consequente aceitacdo mediante termo detalhado, obedecendo
os seguintes procedimentos:
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12.3. Emitir documento comprobatério da avaliagdo realizada pelo fiscal, no

cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, com mengdo ao seu

desempenho na execug¢do contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e

aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de

cumprimento de obrigagdes.

12.4. Realizar a andlise dos relatérios e de toda a documentagao apresentada pela

fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da

despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por

escrito, as respectivas corregdes.

12.5. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servicos

prestados, com base nos relatorios e documentagdes apresentadas.

12.6. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato

dimensionado pela fiscalizagdo.

12.7. Enviar a documentagdo pertinente ao setor de contratos para a formalizagao dos

procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela fiscalizagdo e

gestdo.

12.8. No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade

e quantidade, devera ser observado o teor do artigo 143 da Lei n° 14.133/2021,

comunicando-se a empresa para emissao de Nota Fiscal no que pertine a parcela

incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.

12.9. Nenhum prazo de recebimento ocorrera enquanto pendente a solucdo, pelo

contratado, de inconsisténcias verificadas na execucdo do objeto ou no instrumento de

cobranca.

12.10. O acompanhamento ¢ a fiscalizacdo da execucdo dos servicos serdao realizados

por servidor(es) designado(s) pela Administragdo, responsavel(eis) por:

12.10.1. Registrar ocorréncias sobre a execucdo dos servicos, apontando eventuais

irregularidades e notificando a contratada para correcao.

12.10.2. Verificar a frequéncia e a assiduidade dos profissionais disponibilizados pela

contratada.

12.10.3. Avaliar a qualidade dos servicos prestados, podendo solicitar substitui¢do de

profissionais caso ndo atendam as exigéncias contratuais.

12.10.4. Emitir relatorios peridodicos sobre a prestacdo dos servigos, para subsidiar o

ateste das faturas e a autorizagdo para pagamento.

12.11. O pagamento serd condicionado a apresentagdo de documentos comprobatdrios

da execuc¢ao contratual, incluindo:

a) Relatoério de acompanhamento emitido pelo fiscal do contrato.

b) Comprovante de frequéncia dos profissionais alocados.

¢) Declaragdo de cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias referentes
ao periodo faturado.

12.12. Caso sejam identificadas falhas ou descumprimentos contratuais, a

Administragdo podera aplicar as seguintes medidas:

a) Reducdo proporcional dos valores a serem pagos, em caso de servigos prestados de
forma parcial ou inadequada.

b) Suspensdo do pagamento até a regularizag¢do da falha apontada.
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¢) Aplicagdo das penalidades previstas neste Termo de Referéncia e na legislagao
vigente.
12.13. O recebimento definitivo dos servigos ndao exime a contratada de sua
responsabilidade quanto a eventuais vicios, omissdes ou falhas detectadas
posteriormente.

13. CRITERIOS PARA MEDICAO E PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera realizado mensalmente, ap6s a efetiva prestagao dos servicos,

mediante a comprovagdo da execugdo conforme os critérios estabelecidos neste Termo

de Referéncia e no contrato, observadas as regras previstas nos artigos 141 a 145 da Lei

n°. 14.133/2021.

13.2. A medi¢do dos servicos sera realizada pelo fiscal do contrato, formalmente

designado pela Administragdo, e servird de base para a liquidacdo da despesa e

autorizagao do pagamento, conforme os seguintes critérios:

13.3 Comprovacao da Execucio dos Servicos

13.3.1. Relatorios de acompanhamento e avaliagdo dos servigos, assinados pelo fiscal

do contrato e pela contratada, nos termos do artigo 117, § 3°, da Lei n°. 14.133/2021.

Registro da assiduidade e pontualidade dos profissionais alocados, por meio de controle

eletronico de ponto, folha de frequéncia ou outro meio aceito pela Administracio.

Atesto do responsavel da unidade beneficiaria dos servigos, certificando a regularidade

da execucdo no periodo faturado, nos termos do artigo 141, inciso III, da Lei n°

14.133/2021.

13.4. Condicdes para Autorizacio de Pagamento

13.4.1. A contratada devera apresentar Nota Fiscal ou Fatura, com a discriminagdo

detalhada dos servigos prestados, para fins de liquidagdo da despesa. Junto a Nota

Fiscal, deverdo ser apresentados os seguintes documentos comprobatorios:

e Relatorio de acompanhamento e avaliagdo, emitido pelo fiscal do contrato;

e Folha de pagamento e comprovantes de recolhimento dos encargos trabalhistas e
previdencidrios (INSS, FGTS, entre outros);

e Comprovante de fornecimento de beneficios obrigatdrios, quando aplicavel (vale-
transporte, vale-alimentacao, entre outros);

e C(Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos exigidos no contrato.

13.5. Ajustes e Penalidades

13.5.1. No caso de descumprimento parcial da prestacdo dos servigos, a Administragdao

poderd reduzir proporcionalmente os valores a serem pagos, com base no percentual de

servi¢co ndo executado ou realizado de forma inadequada (artigo 143, § 1°, da Lei n°.

14.133/2021). Havendo falhas na execucdo dos servigos, a Administragdo podera

suspender o pagamento até que as irregularidades sejam corrigidas (artigo 143, § 2°, da

Lei n° 14.133/2021). Em caso de reincidéncia ou ndo atendimento das exigéncias,

poderdo ser aplicadas as penalidades previstas neste Termo de Referéncia e na

legislagdo vigente.

13.5.2. O pagamento serd processado em até 60 (sessenta) dias, a contar da data de

aprovacao da medicdo e ateste da fatura pelo fiscal do contrato, observado o

cumprimento das exigéncias estabelecidas (artigo 145 da Lei n°®. 14.133/2021).
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13.5.3. O pagamento nao exime a contratada de eventuais responsabilidades futuras,
incluindo a corre¢do de falhas identificadas posteriormente.

14. DA LIQUIDACAO

14.1. Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de
30 (trinta) dias uteis para fins de liquidagdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por
igual periodo.

14.2. O prazo de que trata o item anterior sera reduzido a metade, mantendo-se a
possibilidade de prorrogagdo, no caso de contratagdes decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021.

14.3. Para fins de liquidagdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou
instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como:

14.3.1. o prazo de validade;

14.3.2. a data da emissdo;

14.3.3. os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

14.3.4. o periodo respectivo de execucdo do contrato;

14.3.5. o valor a pagar; e

14.3.6. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

14.4. Havendo erro na apresentagdo da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstancia que impega a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada
até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apos a
comprovacgdo da regularizagdo da situagdo, sem Onus ao contratante.

14.5. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo da regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou @ documentagdo mencionada no artigo 68 da Lei n°. 14.133/2021.
14.6. A Administragdo devera realizar consulta para:

14.6.1. verificar a manutencao das condigdes de habilitacao exigidas no edital;

14.6.2. identificar possivel razdo que impeca a participacao em licitagdo, no ambito do
orgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas.

14.7. Constatando-se a situacdo de irregularidade do contratado, sera providenciada sua
notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, a critério do contratante.

14.7.1. Nao havendo regularizagdao ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios
para garantir o recebimento de seus créditos.

14.7.2. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias
a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
ao contratado a ampla defesa.
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14.7.3. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacao.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO

15.1. O pagamento sera efetuado no prazo de até¢ 30 (trinta) dias uteis contados da

finalizacao da liquidagao da despesa, conforme se¢ao anterior.

15.2. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco,

agéncia e conta corrente indicados pelo contratado, mediante apresentacdo da

documentacao fiscal e trabalhista exigida.

15.3. Sera considerada como data do pagamento o dia da efetiva emissdo da ordem

bancéria, desde que atendidos todos os requisitos para liquidacdo da despesa, nos

termos do artigo 145 da Lei n°. 14.133/2021.

15.4. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributaria prevista na legislagao

aplicavel. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando

houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais
estabelecidos na legislacdo vigente.

15.5. A liberagao do pagamento estara condicionada a comprovagao:

e Da regularidade fiscal e trabalhista, incluindo a apresentacdo de Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT), conforme artigo 195, §3° da Constitui¢do Federal
e artigo 71 da CLT;

e Do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais incidentes
sobre a contratagdo, especialmente a comprovacao do pagamento dos salarios,
beneficios e encargos sociais devidos aos trabalhadores alocados no contrato;

e Da apresentacao dos relatorios e documentos comprobatérios da execucao dos
servigos, conforme critérios de medicao e fiscalizagao estabelecidos no Termo de
Referéncia.

15.6. No ato do pagamento, serdo efetuadas as retengdes tributarias previstas na

legislacao vigente. As retencdes incluirdo:
15.6.1. Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), Contribuig¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e Contribuigdo para os Programas de Integracdo Social e
Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep), conforme a Instrucao
Normativa RFB n°. 1.234/2012 e artigo 64 da Lei n°. 9.430/1996;

15.6.2. Contribuicdo previdencidria, correspondente a 11% (onze por cento) sobre o
valor bruto da nota fiscal, nos termos da Instru¢do Normativa RFB n°. 971/2009
e daLein® 8.212/1991;

15.6.3. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), conforme a Lei
Complementar n°. 116/2003 e legislacdo municipal vigente.

15.7. Independentemente do percentual de tributo previsto na proposta ou na planilha de

custos, as retencdes serdo realizadas nos percentuais exigidos pela legislacdo vigente no

momento do pagamento.

15.8. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei

Complementar n°. 123/2006, ndo sofrera a retencdo tributdria quanto aos impostos e
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contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara

condicionado a apresentagdo de comprovacao, por meio de documento oficial, de que

faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

15.9. O ndo cumprimento das obriga¢des fiscais, previdencidrias ou trabalhistas podera

acarretar a suspensdo do pagamento até a devida regularizagdo, sem prejuizo da

aplicacao das penalidades previstas no contrato ¢ na Lei n°. 14.133/2021.

15.10. Serd indicada a retencao ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade

verificada, sem prejuizo das sangdes cabiveis, caso se constate que a Contratada:

a) nao produzir os resultados acordados,

b) deixar de executar, ou ndo executar com a qualidade minima exigida as atividades
contratadas; ou

c) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execu¢ao do servigo,
ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a demandada.

16. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

16.1. A CONTRATADA obriga-se a:

16.1.1. Disponibilizar os profissionais contratados para a execucdo dos servigos

conforme as exigéncias do Termo de Referéncia, assegurando que estejam devidamente

qualificados para o desempenho das atividades e cumpram os requisitos legais e

regulamentares aplicaveis.

16.1.1.1 Apresentar Plano de Trabalho contendo, no minimo:

e Critérios e prazos para substituicdo de profissionais;

e Procedimentos de gestdo de afastamentos, férias e substituigdes;

e Rotinas de supervisdo, controle de frequéncia e avaliagdo da forg¢a de trabalho
alocada;

e (Capacitagao continua dos seus profissionais.

16.1.2. Garantir que os profissionais cumpram integralmente a jornada de trabalho

estabelecida e sigam as diretrizes e normas da Administracdo, respeitando os

regulamentos internos do local de prestacdo dos servicos, sob pena de substituicao e

aplicacdo de penalidades.

16.1.3. Manter, durante toda a execu¢ao do contrato, todas as condi¢des de habilitacdo e

qualificagdo exigidas no processo de contratacdo, especialmente quanto as certidoes

negativas de débitos fiscais, trabalhistas e previdencidrios, devendo atualiza-las sempre

que solicitado pela Administracao.

16.1.4. Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdencidarios,

fiscais, comerciais e demais obrigacdes decorrentes da relagdo de emprego de seus

profissionais, ndo cabendo qualquer vinculo empregaticio entre os trabalhadores e a

Administragdo, nos termos da legislacao vigente.

16.1.5. Os encargos sociais e trabalhistas deverdo ser provisionados mensalmente por

meio de Conta-Deposito Vinculada, bloqueada para movimentagdo, aberta antes da

assinatura do contrato, como medida de garantia dos direitos dos trabalhadores e da

adequada execucdo contratual, nos termos do artigo 6-A do Decreto Municipal n°.

14.096/2025.
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16.1.6. A Conta-Deposito Vinculada devera ser aberta pela CONTRATADA em
institui¢do financeira regulada pelo Banco Central, mediante solicitagdo formal da
CONTRATANTE, compreendendo, no minimo, as provisdes de férias acrescidas de 1/3
constitucional, 13° saldrio e verbas rescisorias, acrescidas dos respectivos encargos
sociais e previdenciarios.

16.1.6-A. A CONTRATADA devera manter, ainda, conta bancaria exclusiva para cada
contrato firmado com a Administracao, a ser informada formalmente no processo, sendo
vedada a movimentacao de recursos por outra via, nos termos do artigo 4° do Decreto
Municipal n°. 14.096/2025.

16.1.7. A movimentacdo da Conta-Depdsito Vinculada dependera de autorizagdo
expressa da CONTRATANTE, que avaliard a regularidade do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas pela CONTRATADA, especialmente em relacdo a saldrios,
férias, 13° salario, FGTS e verbas rescisorias.

16.1.8. A CONTRATADA devera apresentar mensalmente a CONTRATANTE os
extratos completos da conta vinculada, os comprovantes de depositos das provisodes ¢ a
documentacao exigida no contrato para liberacdo das faturas, inclusive comprovantes de
recolhimento de FGTS ¢ INSS, CNDT, CRF ¢ CND/CPEND, em conformidade com o
artigo 5° do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

16.1.9. Em caso de inadimplemento das obrigagdes trabalhistas ou previdenciarias, a
CONTRATANTE podera autorizar a utilizagdo dos recursos da conta vinculada para a
quitagdo das verbas devidas, observados os requisitos do artigo 6° do Decreto Municipal

nO

14.096/2025, inclusive a instauracdo de processo administrativo, defesa da
CONTRATADA, parecer juridico e autoriza¢do da autoridade maxima.

16.1.10. A falta de constituicdo ou de manuten¢do regular da conta vinculada, bem
como o ndo cumprimento do provisionamento mensal dos valores nela exigidos, podera
ensejar a aplicacdo de penalidades, glosa de valores e até rescisdo contratual por culpa
da CONTRATADA, conforme previsto na Lei n°. 14.133/2021 e no Decreto Municipal
n°. 14.096/2025.

16.1.10-A. A CONTRATADA devera autorizar, de forma irrevogavel, o acesso do
Municipio e dos orgdos de controle aos saldos, extratos e movimentagdes da conta
vinculada. Em caso de bloqueio ou transferéncia judicial de valores da conta, a
CONTRATADA ficard obrigada a recomposi¢do imediata, mediante glosa em faturas
vincendas e/ou execucdo da garantia contratual, nos termos do §4° do artigo 6-A do
Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

16.1.11. Cumprir rigorosamente a legislacao trabalhista e previdenciaria, garantindo:

a) O pagamento pontual de salarios, beneficios, encargos sociais, recolhimentos
obrigatorios e demais direitos trabalhistas dos profissionais alocados na prestagdo dos
Servigos.

b) O fornecimento de comprovante de pagamento dos trabalhadores, sempre que
solicitado pela Administragao.

c) A apresentacdo mensal das guias de recolhimento de encargos trabalhistas e
previdencidrios, como FGTS e INSS, sob pena de retencdo do pagamento a
CONTRATADA até¢ a regularizacao da pendéncia.
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¢) A responsabilidade por eventuais passivos trabalhistas oriundos da contratagdo, sem
qualquer 6nus para a Administragao.

d) Substituir, sempre que necessario e mediante solicitacdo da Administragdo, qualquer
profissional que ndo esteja desempenhando adequadamente suas fungdes, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas, sem 6nus adicional para a CONTRATANTE.

e) Manter controle e fornecer relatorios de frequéncia, assiduidade e produtividade dos
profissionais contratados, conforme critérios definidos no Termo de Referéncia e nas
normas da Administragdo, utilizando sistema eletronico de controle de ponto, caso
exigido pelo contrato.

f) Assegurar que os profissionais utilizem uniformes, crachas ou qualquer outro item de
identificacdo exigido pela Administracdo, garantindo adequada apresentacao no local de
trabalho e facilitando a fiscalizacdo dos servigos prestados.

g) Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho de menor de 16 (dezesseis) anos, salvo
na condi¢do de aprendiz, nos termos da legislagdo vigente, e ndo alocar menores de 18
(dezoito) anos em atividades insalubres, perigosas ou noturnas, conforme a legislacao
trabalhista e normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.

h) Cumprir as exigéncias de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, reabilitados
da Previdéncia Social e aprendizes, conforme previsto na legislacao aplicavel, devendo
comprovar o atendimento dessa exigéncia sempre que solicitado pela Administragdo.
16.1.12. Atender prontamente a todas as solicitagdes da Administracdo relativas a
execucdo do contrato, inclusive fornecendo documentos e informagdes sempre que
exigidos, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no contrato e na Lei n°.
14.133/2021.

16.1.13. Nao transferir a terceiros, por qualquer meio, as obrigagcdes assumidas, nem
subcontratar qualquer das atividades contratadas.

16.1.14. Responsabilizar-se integralmente pela seguranga e bem-estar dos profissionais
contratados, adotando medidas de prevencao de acidentes e fornecendo Equipamentos
de Protecao Individual (EPI), quando necessario para a execugdo dos servigos, em
conformidade com as normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego.
16.1.15. Apresentar, sempre que solicitado, documentos comprobatorios de regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria, incluindo Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), sob pena de suspensdo dos pagamentos até a regularizagdo da situagao.
16.1.16. Manter canal de comunicacdo disponivel para contato direto com a
Administragao, facilitando a solucdo de eventuais problemas ou ajustes na prestacao dos
Servigos.

16.1.17. Garantir que os profissionais estejam cientes de suas responsabilidades e
atribui¢des, evitando conflitos e garantindo a boa execucao dos servigos contratados.
16.1.18. Reparar, corrigir, refazer ou substituir, as suas expensas, quaisquer servicos
executados em desacordo com o contrato, conforme determinado pela Administragdo,
sem prejuizo da aplicagdo de sangdes previstas na Lei n°. 14.133/2021.

16.1.19. A CONTRATADA devera manter conta bancaria exclusiva para cada contrato
firmado com a Administracdo, vedada a movimentacdo dos recursos por outra via, nos
termos do artigo 4° do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.
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16.1.20. Na hipotese de bloqueio ou transferéncia judicial de valores da conta vinculada,
a CONTRATADA ficara obrigada a recomposi¢do imediata dos saldos, por meio de
glosa em faturas vincendas e/ou execucdo da garantia contratual, conforme previsto no
§4° do artigo 6-A do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

17. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

17.1. A CONTRATANTE obriga-se a:

17.1. 1. Designar formalmente um servidor ou comissdo responsavel pela gestdo e
fiscalizacdo do contrato, nos termos do artigo 117 da Lei n° 14.133/2021, com
atribuicdes especificas para: a) acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos servicos,
atestando sua conformidade com as disposi¢des contratuais;

b) exigir da Contratada a apresentacdo de documentos que comprovem o cumprimento
das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e fiscais;

c¢) registrar ¢ comunicar formalmente a Administragdo qualquer ocorréncia que possa
impactar a execugao contratual.

17.1.2. Assegurar que a Contratada tenha acesso as informagdes e aos meios necessarios
para a execucdo dos servigos, incluindo, quando aplicavel, infraestrutura, normas e
procedimentos internos da Administragao.

17.1.3. Supervisionar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pela
Contratada, exigindo a apresentagdo periodica de:

a) folha de pagamento dos empregados vinculados a execucdo do contrato;

b) guias de recolhimento de encargos sociais e previdencidrios;

¢) comprovante de pagamento de salarios e beneficios.

17.1.4. Exigir que a Contratada cumpra integralmente a legislagdo trabalhista,
previdencidria e de seguranga do trabalho, fiscalizando a concessdo de direitos aos
trabalhadores, tais como:

a) pagamento do salario em dia;

b) fornecimento de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs), quando aplicavel,

¢) cumprimento da jornada de trabalho prevista.

17.1.5. Notificar a Contratada, por escrito, sobre qualquer irregularidade, falha ou nao
conformidade na execu¢do dos servicos, estabelecendo prazo para corre¢do, sob pena de
aplicacdo das penalidades previstas no contrato.

17.1.6. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente aos servigos
prestados, no prazo e na forma estabelecidos no contrato, desde que devidamente
atestados pela fiscalizacdo e acompanhados da documentagdao comprobatoria exigida.
17.1.7. Comunicar, formalmente e com antecedéncia razodvel, quaisquer modificacdes
nos servigos contratados que possam impactar a execucao do objeto, observados os
limites legais para alteragcdes contratuais previstos na Lei n°. 14.133/2021.

17.1.8. Assegurar o cumprimento das disposi¢des relacionadas a seguranca, higiene e
saude do trabalho, fiscalizando se a Contratada cumpre as normas de protecdo ao
trabalhador, conforme legislacdo aplicavel.

17.1.9. Apresentar, quando solicitado pela contratante, sob pena de multa, comprovagao
do cumprimento das obrigagdes trabalhistas € com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) em relagdo aos empregados da CONTRATADA, diretamente
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envolvidos na execu¢cdo do contrato de acordo com o artigo 50 da Lei, em especial

quanto ao:
a) registro de ponto;
b) recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal

remunerado e décimo terceiro salario;

c) comprovante de depdsito do FGTS;

d) recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional;

e) recibo de quitagdo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extingdo do contrato;

f) recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacdo, na forma prevista
em norma coletiva.

17.1.10. Rejeitar, total ou parcialmente, servigos prestados em desacordo com as
exigéncias contratuais e normativas, determinando sua readequagdo, sem 6nus adicional
para a Administragao.

17.1.11. Nao permitir a prestacdo de servicos por empregados da Contratada que nao
estejam devidamente regularizados ou que descumpram normas de conduta e seguranga
estabelecidas pela Administragao.

17.1.12. Garantir o acesso da Contratada as dependéncias do o6rgdo ou entidade
contratante, respeitadas as normas de seguranga e controle de acesso vigentes.

17.1.13. Zelar pela transparéncia na execucdo contratual, disponibilizando as
informagdes necessarias ao controle social e ao cumprimento dos principios da

publicidade e impessoalidade previstos na Constituicdo Federal e na Lei n°

14.133/2021.

17.1.14. Adotar medidas para garantir a continuidade dos servigos essenciais, no caso
de rescisdo contratual ou paralisagdo imprevista da execugdo do objeto, assegurando a
manuten¢do da regularidade da prestacao dos servigos publicos.

17.1.15. Em caso de paralisagdo ou rescisdo contratual, a contratante deverd adotar
medidas de contingéncia para assegurar a continuidade dos servigos essenciais
prestados, com foco na regularidade do atendimento ao publico.

17.1.16. Exigir da Contratada a criacdo de conta vinculada bloqueada para
movimentagdo, em institui¢do financeira publica, destinada ao provisionamento dos
encargos trabalhistas e previdencidrios devidos aos trabalhadores vinculados ao
contrato, nos termos do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

17.1.17. A contratante devera fiscalizar mensalmente o correto provisionamento dos
encargos trabalhistas e previdenciarios pela contratada na conta vinculada, exigindo a
apresentacdo dos comprovantes de depdsito como condicdo para liberagdo do
pagamento.

17.1.18. Fiscalizar o correto provisionamento dos valores na conta vinculada,
verificando mensalmente os depositos efetuados e exigindo a apresentacdo dos
respectivos comprovantes pela Contratada, como condi¢do para a liberacdo dos
pagamentos.

17.1.19. Autorizar, de forma expressa e fundamentada, quando necessario, a
movimentacdo da conta vinculada, para garantir o cumprimento de obrigacdes
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trabalhistas pela Contratada, em caso de inadimplemento ou risco iminente de prejuizo
aos trabalhadores.

17.1.20. Estabelecer, no edital e no contrato, clausulas que prevejam a retencdo de
valores devidos a Contratada em caso de descumprimento das obrigagdes trabalhistas,
fiscais ou previdenciarias, conforme previsto na legislacao aplicavel.

17.1.21. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execu¢ao do contrato, bem como por
quaisquer danos causados a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados, nos termos do artigo 121 da Lei n°
14.133/2021.

18. DA SUBCONTRATACAO

18.1. E vedada a subcontratagio total do objeto contratado, admitida a parcial se houver
autorizagdo expressa da Administra¢ao, nos termos do § 2° do artigo 122 da Lei n°.
14.133/2021.

18.2. A eventual autorizagdo da Administracdo para subcontratacdo devera ser
formalizada por escrito e estard condicionada a apresentagdo, pela Contratada, da
documentagao que comprove a capacidade técnica do eventual subcontratado, conforme
exigido no § 1° do artigo 122 da mesma Lei, a qual serd analisada e juntada aos autos do
processo administrativo.

18.3. E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica cujos dirigentes, socios,
conjuges, companheiros ou parentes até o terceiro grau tenham vinculo técnico,
comercial, econdmico, financeiro, trabalhista ou civil com dirigentes do oOrgdo
contratante ou com agentes publicos que atuem na licitacdo, na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, conforme § 3° do artigo 122 da Lei n® 14.133/2021. Tal vedagao
devera constar expressamente do edital e do contrato.

18.4. A subcontratagdao autorizada pela Administracdo ndo exime a Contratada de suas
obrigagdes contratuais, permanecendo esta como Unica e exclusiva responsavel pelo fiel
cumprimento do objeto pactuado.

18.5. A verificagdo de subcontratagdo ndo autorizada poderd ensejar a aplicagcdo das
penalidades previstas na legislagdo, incluindo adverténcia, multa, rescisdo contratual e
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, observando-se o
devido processo legal.

18.6. A Administracdo tera o dever de se manifestar expressamente sobre eventuais
pedidos de autorizagdo para subcontratacdo ou sobre reclamagdes relacionadas a sua
execucdo, no prazo maximo de 01 (um) més, prorrogavel por igual periodo mediante
justificativa, conforme paragrafo tnico do artigo 123 da Lei n°. 14.133/2021.

19. DAS DISPOSICOES GERAIS

19.1. A Secretaria de Saude de Feira de Santana reserva-se o direito de impugnar a
prestacdo dos servigos caso ndo sejam executados em conformidade com as
especificagdes contidas neste Termo de Referéncia, na proposta da Contratada e na
legislagdo aplicavel, podendo adotar as providéncias cabiveis para garantir o
cumprimento das obrigacdes contratuais.
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19.2. Todas as sangdes aplicadas deverdo ser registradas no processo
administrativo, publicadas no Didrio Oficial do Municipio e langadas nos cadastros
oficiais, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do
§3° do artigo 7° do Decreto Municipal n°. 14.096/2025.

19.3. Os casos omissos neste contrato serdo resolvidos com base nas disposi¢des
constantes na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Municipal n°. 12.830/2023 ¢ em demais
normativas aplicaveis a Administragdo Publica.

19.4. Fica eleito o foro da Comarca de Feira de Santana - BA como unico e competente
para dirimir quaisquer questdes oriundas deste contrato, renunciando as partes a
qualquer outro foro, por mais privilegiado que seja.

20. DOS ANEXOS

ANEXO I - DESCRICAO DAS ATIVIDADES;

ANEXO II - MODELO DE PROPOSTAS DOS CUSTOS;

ANEXO III - PLANILHA FINANCEIRA;

ANEXO IV — RELACAO DAS UNIDADES E SEUS RESPECTIVOS ENDERECOS.

Sebastiao Edmilson Teixeira Oliveira
Diretor de Gestiao de Rede Prépria
Matricula de n°. 600083422

APROVO o presente Termo de Referéncia, cuja finalidade ¢ subsidiar a contratacdo de
todas as informagdes necessarias a prestagdo, estando presentes os elementos
necessarios a identificagdo do objeto e todos os critérios para contratacao de forma clara
e concisa, além de cumprir com o determinado na legislacao.

Feira de Santana - BA, em 14 de janeiro de 2026.

RODRIGO SANTOS MATOS
Secretario Municipal de Saude
Matricula: 60.008.301-8
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ANEXO I - DESCRICAO DAS ATIVIDADES

1. DAS NORMAS GERAIS DE CONDUTA E DE EXECUCAO DOS SERVICOS

e Ser pontual e permanecer no setor de trabalho designado, ausentando-se somente
quando substituido(a) por outro(a) profissional ou quando autorizado pela
coordenagdo ou supervisor(a).

e Apresentar-se devidamente identificado(a).

e Cumprir as normas de seguranca para acesso as dependéncias da CONTRATANTE.

e Observar as normas de comportamento profissional e as técnicas de atendimento ao
publico.

e Seguir as normas internas do setor de trabalho.

e Zelar pela preservagdo do patrimonio da CONTRATANTE sob sua
responsabilidade, mantendo a higiene, a organizac¢do ¢ a boa aparéncia do local de
trabalho, solicitando manuten¢do quando necessario.

e Operar, de forma adequada, equipamentos e sistemas informatizados disponiveis
para a execucdo dos servigos, sempre que necessario.

e Conhecer a missdo do setor em que ocupa ¢ a forma de utilizagdo dos equipamentos
colocados a sua disposicao.

e Assumir o setor de trabalho com todos os acessOrios necessarios para o bom
desempenho das atividades.

e Realizar a entrega e recebimento dos servicos ao assumir ou deixar o setor,
reportando todas as situagdes encontradas, bem como as orientagdes e ordens
recebidas.

e Manter sigilo sobre assuntos confidenciais aos quais tenha acesso devido a execucao
do servigo.

e Manter atualizada toda a documentagao utilizada no setor de trabalho.

e Buscar orientagdo com o superior em caso de dificuldades no desempenho das
atividades, comunicando qualquer problema identificado.

e Adotar todas as providéncias possiveis para corrigir irregularidades ou agir em
emergenciais.

e Informar imediatamente ao superior qualquer ocorréncia relevante.

e Em caso de desaparecimento de material, comunicar o fato a Coordenagdo e/ou
superior hierarquico, registrando a ocorréncia por escrito.

e Recolher objetos e valores encontrados nas dependéncias da CONTRATANTE,
encaminhando-os a Seguranga ou ao superior responsavel.

e Evitar tratar de assuntos pessoais ou irrelevantes durante o horario de trabalho, a fim
de ndo comprometer o atendimento e o desempenho das atividades.

e [Evitar conflitos com servidores, outros prestadores de servigos ou visitantes da
CONTRATANTE.

e Tratar todos com urbanidade e respeito.

e Garantir a atengdo a saude da populagdo adstrita, buscando a integralidade por meio
de acdes de promocdo, protegdo e recuperacao da saude, prevencao de doengas e
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agravos, além de garantir o atendimento a demanda espontdnea e a execucao das
acdes programaticas, coletivas e de vigilancia em saude. Também devera incorporar
diferentes racionalidades em saude, incluindo Praticas Integrativas e
Complementares.

e Participar do acolhimento dos wusudrios, proporcionando um atendimento
humanizado, realizando a classificagao de risco, identificando as necessidades de
intervengdes e garantindo a continuidade do cuidado, promovendo o
estabelecimento do vinculo com os pacientes.

e Responsabilizar-se pelo acompanhamento da populagdo adstrita ao longo do tempo,
no que diz respeito a situagdes de doencgas e agravos, bem como as necessidades de
cuidados preventivos, garantindo a longitudinalidade do cuidado.

e Realizar cuidados individuais, familiares e comunitérios, propondo intervengdes que
possam influenciar positivamente os processos de satde e doenga, tanto no nivel
individual quanto coletivo, beneficiando a comunidade como um todo.

2. DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DOS
SERVICOS DE SAUDE E AFINS

2.1. AGENTE DE SERVICOS GERAIS (40 HORAS SEMANAIS)

REQUISITOS BASICOS: Escolaridade: Ensino fundamental completo.

DESCRICAO SUMARIA: Responsavel pela limpeza, organizagio e conservagdo das
unidades de satde, promovendo um ambiente adequado para o atendimento a
populagao.

DESCRICAO DETALHADA: a) Realizar a limpeza, organiza¢do e conservagdo das
unidades de saude, incluindo salas de atendimento, recepg¢do, sanitarios, corredores,
areas externas e demais dependéncias; b) Manter a correta reposicao de materiais de
higiene e limpeza nas areas comuns e sanitarios; c) Apoiar a organizacdo de eventos
internos e campanhas de saude promovidas pela unidade; d) Zelar pelo uso adequado de
equipamentos e materiais de limpeza, garantindo sua conservagdo e economia; €)
Informar ao gestor imediato sobre necessidades de manutengcdo ou reposicao de
materiais.

2.2. ASSISTENTE ADMINISTRATIVO (40 HORAS SEMANAIS)

REQUISITOS BASICOS: Escolaridade: Ensino médio completo.

DESCRICAO SUMARIA: Prestar suporte administrativo nas unidades de saude,
auxiliando na organizagdo de documentos e atendimento ao publico.

DESCRICAO DETALHADA: a) Prestar suporte administrativo nas unidades de satde,
incluindo a organizagdo de documentos, preenchimento de formulérios e controle de
arquivos; b) Atender ao publico, prestando informagdes e orientagdes sobre servicos de
saude e procedimentos administrativos; c) Auxiliar na gestdo de agendas, marcagdo de
consultas e organizacao de prontuarios; d) Operar sistemas informatizados para inser¢ao
e atualizacdo de dados de pacientes e servigos; €) Apoiar a elaboracdo de relatorios
administrativos e controles internos.

2.3. ANALISTA ADMINISTRATIVO (20 HORAS SEMANAIS)

REQUISITOS BASICOS: Escolaridade: Ensino superior completo na &rea de
Administragao, Ciéncias Contabeis, Economia ou areas afins.
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DESCRICAO SUMARIA: Apoiar a gestio administrativa das unidades de satde,
desenvolvendo andlises e relatdrios para aprimoramento dos processos.

DESCRICAO DETALHADA: a) Desenvolver analises administrativas e relatorios
gerenciais para apoio a gestdo das unidades de saude; b) Acompanhar indicadores de
desempenho e qualidade dos servicos, propondo melhorias; ¢) Apoiar o planejamento e
a execucao de projetos administrativos e estratégicos; d) Contribuir para a elaboracao de
planos de a¢ao e documentos técnicos para melhoria continua dos servigos.

2.4. ANALISTA ADMINISTRATIVO (40 HORAS SEMANAIS)

REQUISITOS BASICOS: Escolaridade: Ensino superior completo em Administragio,
Gestao Publica ou areas afins.

DESCRICAO SUMARIA: Coordenar e supervisionar processos administrativos,
garantindo eficiéncia e qualidade no atendimento.

DESCRICAO DETALHADA: a) Coordenar e supervisionar processos administrativos,
garantindo eficiéncia e qualidade no atendimento; b) Elaborar relatorios gerenciais para
acompanhamento de metas e resultados das unidades de satde; c) Gerenciar contratos,
fornecedores e processos de compras, quando aplicavel; d) Atuar na implementacdo de
melhorias nos processos administrativos € operacionais das unidades.

2.5. MOTORISTA DE CARRO DE PASSEIO (CAT. B) (40 HORAS SEMANAIS)
REQUISITOS BASICOS: Escolaridade: Ensino fundamental completo; Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria B.

DESCRICAO SUMARIA: Conduzir veiculos de passeio para transporte de pacientes,
profissionais de satide e materiais.

DESCRICAO DETALHADA: a) Conduzir veiculos de passeio para transporte de
pacientes, profissionais de saude e materiais, conforme as normas de seguranga; b)
Zelar pela conservagao e limpeza dos veiculos, realizando verificagdes diarias de
condi¢des mecanicas e documentagdo; c) Apoiar a logistica de servigos de saude,
respeitando hordrios e trajetos estabelecidos; d) Controlar o uso do combustivel e
realizar o preenchimento de registros de quilometragem e manutencao.

2.6. MOTORISTA DE AUTOMOVEIS (CAT. D) (40 HORAS SEMANAIS)
REQUISITOS BASICOS: Escolaridade: Ensino fundamental completo; Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) categoria D.

DESCRICAO SUMARIA: Conduzir veiculos de maior porte para transporte de
pacientes, materiais e equipamentos de saude.

DESCRICAO DETALHADA: a) Conduzir veiculos de maior porte para transporte de
pacientes, materiais € equipamentos de satide; b) Garantir a seguranca dos passageiros e
materiais transportados, seguindo as normas de transito e seguranca; c) Realizar
verificacdes preventivas dos veiculos, comunicando necessidades de manutencao; d)
Apoiar a equipe de saude em agdes externas, como campanhas e eventos comunitarios.
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ANEXO II - MODELO DE PROPOSTAS DOS CUSTOS

1. PARA AS FUNCOES CONFORME ANEXO I
PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS

MODELO PARA A CONSOLIDACAO E APRESENTACAO DE PROPOSTAS

Com ajustes ap6s publicagdo da Lei n°. 13.467, de 2017.

Moddulo 1 - Composicio da Remuneracio

Composicao da Remuneracio Valor (RS)

Salario-Base

Adicional de Periculosidade
Adicional de Insalubridade
Adicional Noturno
Adicional de Hora Noturna Reduzida

QEm|olalwE| | =

Outros (especificar)
Total

Moédulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

Submodulo 2.1 - 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias

2’1 13° (décimo terceiro) Sal'zif'io, Férias e Adicional de Valor (RS)
Férias

A 13° (décimo terceiro) Salario

B Férias e Adicional de Férias

Total

Submodulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
outras contribuicoes

2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢oes Percentual (%) Valor (RS)
A INSS 20,00%

B Salario Educagao 2,50%

C SAT

D SESC ou SESI 1,50%

E SENAI - SENAC 1,00%

F SEBRAE 0,60%

G INCRA 0,20%
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H FGTS 8,00%
Total

Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios

2.3 Beneficios Mensais e Didrios Valor (R$)
A Transporte
B Auxilio-Refeicao/Alimentacao
C Beneficio xxx
D Outros (especificar)
Total

Quadro-Resumo do Maédulo 2 - Encargos e Beneficios anuais, mensais e diarios

2 Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios Valor (RS)
2.1 | 13° (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
2.2 GPS, FGTS e outras contribuigdes
2.3 Beneficios Mensais ¢ Diarios
Total

Moédulo 3 - Provisao para Rescisao

Provisao para Rescisao Valor (RS)

Aviso Prévio Indenizado

Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado
Multa do FGTS e contribuicao social sobre o Aviso Prévio
Indenizado

Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia dos encargos do submoddulo 2.2 sobre o Aviso
Prévio Trabalhado

Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio
Trabalhado

Total

b |O O |T>»>]|w

s

Moédulo 4 - Custo de Reposicio do Profissional Ausente

Submaddulo 4.1 - Auséncias Legais
4.1 Auséncias Legais Valor (RS)
A Férias

B Auséncias Legais

[/] Licenga-Paternidade

D Auséncia por acidente de trabalho
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E Afastamento Maternidade
F Outros (especificar)
Total

Submddulo 4.2 - Intrajornada

4.2 Intrajornada Valor (R$)
A Intervalo para repouso e alimentagao
Total

Quadro-Resumo do Médulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente

4 Custo de Reposicao do Profissional Ausente Valor (RS)
4.1 Auséncias Legais
4.2 Intrajornada
Total

Médulo 5 - Insumos Diversos

Insumos Diversos Valor (RS)

Uniformes

Materiais

Equipamentos

Sl T > wn

Outros (especificar)
Total

Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual (%) Valor (RS)
Custos Indiretos

Lucro
Tributos
C.1. Tributos Federais (especificar)

QI >

C.2. Tributos Estaduais (especificar)

C.3. Tributos Municipais (especificar)
Total

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Maio de obra vinculada a execucio contratual (valor

Valor (R
por empregado) alor (RS)

A Modulo 1 - Composicao da Remuneragao
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Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e
Diérios

Modulo 3 - Provisao para Rescisao

Modulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

=S| Al W

Modulo 5 - Insumos Diversos
Subtotal (A + B +C+ D+E)

F Modulo 6 — Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Valor Total por Empregado

2. DA COMPOSICAO ANALITICA DOS CUSTOS
a) A composicao da proposta devera refletir integralmente a remuneracao devida ao
trabalhador, em estrita observancia a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e aos
valores previstos nos instrumentos coletivos de trabalho legitimamente aplicaveis a
respectiva categoria profissional, ndo sendo permitida a apresentacdo de custos
incompativeis com a legislacao trabalhista vigente.
b) A proposta comercial devera estar acompanhada de copias dos instrumentos coletivos
de trabalho adotados pelo proponente (Convengdes, Acordos ou Dissidios Coletivos),
bem como dos calculos detalhados de composicdo de custos e formacdo de pregos
relativos @ mao de obra empregada na execugdo do contrato.

¢) A remuneragdo devera observar o disposto no artigo 457 da CLT, englobando o
salario-base da categoria, os adicionais legais (noturno, insalubridade ou
periculosidade), os beneficios obrigatdrios previstos em lei e nos instrumentos coletivos
aplicaveis (vale-alimentacdo, vale-refeicdo e vale-transporte), além de eventuais
gratificacdes legalmente instituidas.

d) O salério-base devera ser definido com base no instrumento coletivo de trabalho
adotado pelo proponente, desde que vigente e aplicavel a categoria profissional e ao
municipio da prestacao dos servigos, sendo vedada a fixacdo de valores inferiores aos
patamares minimos estimados pela Administracdo para fins de preservagdao da
exequibilidade da proposta.

e) Os adicionais de insalubridade e periculosidade deverdo ser previstos em
conformidade com os artigos 192 e 193 da CLT, observada a natureza das atividades a
serem executadas, os laudos técnicos aplicaveis e os percentuais legais ou previstos no
instrumento coletivo adotado.

f) O adicional noturno e a hora noturna reduzida deverdo ser considerados nos termos
do artigo 73 da CLT, para o periodo compreendido entre 22h e 5h, observando-se os
percentuais e bases de célculo definidos no instrumento coletivo aplicavel ou, na sua
auséncia, os percentuais legais minimos.

g) Deverdo ser incluidos todos os encargos sociais e trabalhistas incidentes sobre a
remuneracdo, tais como 13° saldrio, férias acrescidas de 1/3 constitucional, encargos
previdencidrios e FGTS, em conformidade com a legislagdo vigente.

h) Deverao ser considerados os beneficios mensais e didrios previstos nos instrumentos
coletivos adotados, especialmente vale-transporte e vale-alimentacao ou vale-refeigao,
observado que o valor diario deste ultimo nao podera ser inferior a R$ 20,00 (vinte
reais), considerado como patamar minimo de referéncia para afericdo da exequibilidade

da proposta, sem prejuizo da adogdo de valores superiores pelo licitante.
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1) Devera constar no Mddulo de Provisdo para Rescisdo o provisionamento mensal dos

custos relativos a aviso prévio, trabalhado ou indenizado, bem como as verbas

rescisorias decorrentes de rescisdo com ou sem justa causa, acrescidas dos respectivos

encargos legais.

j) Os custos com insumos necessarios a execugdo dos servigos, tais como uniformes,

equipamentos de prote¢do individual, materiais e equipamentos, deverdo ser

devidamente estimados com base em pesquisas de mercado, precos publicos ou

referéncias setoriais idoneas.

k) Os tributos incidentes sobre a mao de obra, insumos e demais componentes da

proposta deverdo ser considerados de acordo com a legislacdo tributaria aplicavel ao

regime fiscal do proponente.

1) O adicional de insalubridade devera ser previsto, quando caracterizada a exposicao a

agentes insalubres, em percentual minimo de 20% (vinte por cento), conforme a NR 15,

aplicavel aos cargos e ambientes em que houver enquadramento técnico.

m) O adicional noturno deverd observar, como patamar minimo de referéncia, os

seguintes percentuais, sem prejuizo da adog¢do de percentuais superiores previstos em

instrumento coletivo aplicavel:

e 21% (vinte e um por cento) para motoristas categoria B;

e 36% (trinta e seis por cento) para motoristas categoria D;

e 10% (dez por cento) para agentes de servigos gerais, calculados sobre as horas
efetivamente trabalhadas no periodo compreendido entre 22h e Sh.

n) As horas extras, quando eventualmente realizadas, deverdo ser previstas observando,

como referéncia minima, os seguintes percentuais, sem prejuizo de percentuais

superiores previstos em norma coletiva:

e 35% (trinta e cinco por cento) para motoristas categoria B;

e 18% (dezoito por cento) para motoristas categoria D;

e 20% (vinte por cento) para assistentes administrativos (40h semanais) e analistas
administrativos (20h e 40h semanais);

e 10% (dez por cento) para agentes de servigos gerais, devendo os calculos observar a
legislagdo trabalhista e os instrumentos coletivos adotados.

0) O proponente deverd apresentar declaragdo formal de enquadramento sindical,

indicando sua atividade economica preponderante e justificando o instrumento coletivo

utilizado como base para a formagdo de pregos, nos termos da legislagdo trabalhista

vigente.

p) O proponente devera apresentar copia da carta sindical ou do registro sindical do

sindicato representativo da categoria profissional adotada, conforme o regramento

previsto na CLT ou em decisdo judicial aplicavel.

q) O proponente deverd comprovar a aderéncia do instrumento coletivo adotado na

proposta para fins de eventual repactuagdo dos valores de mao de obra, em observancia

ao disposto no artigo 135, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, ressalvado que a

Administragdo ndo impde convengdo coletiva especifica, limitando-se a verificagdo da

compatibilidade dos custos com os patamares minimos estimados € com a legislagdo

aplicavel.
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ANEXO III - PLANILHA FINANCEIRA

1.SERVICOS ADMINISTRATIVOS E AFINS NIVEL MEDIO E SUPERIOR

- . VALOR 1y ALOR ‘Tlglfgi
ITEM FUNCAO QUANT |ESPECIFICACAO UNI(T)ARI MENSAL| (12
MESES)
AGENTE DE 168 DIURNO
’ SERVICOS 208 | 20 ADICIONAL
GERALIS - 40 NOTURNO
HORAS SEMANAIS 20 | HORA EXTRA
ASSISTENTE 234 DIURNO
, | ADMINISTRATIV |,
O - 40 HORAS 59 | HORA EXTRA
SEMANAIS
ANALISTA 20 DIURNO
3 | ADMINISTRATIV |
O - 20 HORAS 4 | HORA EXTRA
SEMANAIS
ANALISTA 80 DIURNO
4 | ADMINISTRATIV |
O - 40 HORAS 20 | HORA EXTRA
SEMANAIS
MOTORISTA DE 21 DIURNO
CARRO DE 10 ADICIONAL
5 |PASSEIO (CAT.B) - | 48 NOTURNO
40 HORAS
SEMANAIS 17 | HORA EXTRA
MOTORISTA DE 25 DIURNO
p AUTOMOVEIS | | ADICIONAL
(CAT. D) - 40 NOTURNO
HORAS SEMANAIS 10 | HORA EXTRA
TOTAL 728
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ANEXO IV - RELACAO DAS UNIDADES E SEUS RESPECTIVOS

ENDERECOS

N° UNIDADE ENDERECO

1 Ambulatério de Infectologia Rua Geminiano Costa, S/N - Centro

2 Anemia Falciforme Rua Pudente de Moraes, 170 - Ponto Central

3 CADH Rua Elpidio Nova N° 272 - Sao Jodo

4 CAPS AD Rua Paris, n°. 41- Santa Moénica

5 CAPS 1 Rua das Pedras, S/N- Olhos D’ Agua

6 CAPS II Oscar Rua Comandante Almiro, N°. 1170 - Centro

7 CAPS II Silvio Rua Alcantara, Loteamento Modelo - Mangabeira
8 CAPS III Rua das Pedras, S/N- Olhos D’Agua

9 Centro de Zoonoses (CCZ) Avenida de Contorno, S/N - Pedra do Descanso
10 CEREST Avenida Presidente Dultra, S/N -Capuchinhos

Av. Maria Quitéria, 2453 - Centro, Feira de Santana -

1 CMDI BA, 44001-008

12 IST/HIV/AIDS Rua Geminiano Costa, S/N - Centro

13 Programa de Hepatites Virais Rua Geminiano Costa, S/N - Centro

14 Secretaria Municipal de Saude Avenida Getulio Vargas, n°® 2751 — Santa Mdonica
15 SMS/Assisténcia Farmacéutica Avenida Getulio Vargas, n°® 2751 — Santa Mdonica
16 SMS/Aten¢ao Basica Avenida Getulio Vargas, n° 2751 — Santa Mdnica
17 SMS/Central De Regulacao Avenida Joao Durval Carneiro, S/N - Estacdo Nova
18 | SMS/Coordenagdo Das Policlinicas Avenida Getualio Vargas, n° 2751 — Santa Monica
19 SMS/DAS Avenida Getulio Vargas, n° 2751 — Santa Mdnica
20 SMS/Divisao de Enfermagem Avenida Getulio Vargas, n°® 2751 — Santa Mdnica
21 SMS/Divisdao Odontologica Avenida Getulio Vargas, n°® 2751 — Santa Mdnica
22 SMS/Divisao Médica Avenida Getualio Vargas, n° 2751 — Santa Monica
23 SMS/Rede de Frios Avenida Jodao Durval Carneiro, S/N - Estacao Nova
24 SMS/Setor de Eventos Avenida Getulio Vargas, n°® 2751 — Santa Mdnica
25 SMS/Setor de Planejamento Avenida Getulio Vargas, n°® 2751 — Santa Mdnica
26 SMS/TFD Avenida Joao Durval Carneiro, S/N - Estacdo Nova
27 SMS/Vigilancia Epidemiologica Avenida Getualio Vargas, n® 2751 — Santa Monica

(VIEP)

28 | SMS/Vigilancia Sanitaria (DIVISA) Avenida Getualio Vargas, n° 2751 — Santa Monica
29 Almozxarifado Central Avenida Rio de Janeiro, S/N, Pedra do Descanso

1. OBSERVACAO:

1.1 Os servicos dos profissionais elencados neste Termo de Referéncia serdo
encaminhados para as unidades pontuadas neste Anexo, conforme a necessidade da
Secretaria Municipal de Satde.

|
Avenida Getalio Vargas, n°. 2751 — Santa Monica, Feira de Santana — Bahia, CEP: 44077-015

Pégina 55 de 55



