J Boituva
A ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE DO MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA/BA

Ref.: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 10-2026-11CHP

A IRMANDADE BOITUVA DE SAUDE E EDUCAGCAO, inscrita no CNPJ sob
n° 11.788.326/0001-41, sediada em Poa, Estado de Sao Paulo, a Rua Fernando
Pinheiro Franco, n° 198, CEP 8550-240, neste ato, representada por seu
representante legal, Sandro Ali Borges, inscrito no CPF sob n° 561.020.030-04,
Presidente, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no Art. 164
da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nos principios do direito administrativo,
apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 10-
2026-11CHP, pelos motivos aduzidos a seguir.

. DOS FATOS

Em 25 de julho de 2026, foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Feira
de Santana/BA o Edital de Chamamento Publico destinado a selecao de Organizacao
Social para celebracdo de Contrato de Gestdo visando ao planejamento,
gerenciamento, operacionalizacdo e execugcdo das acgbes e servicos de saude
desenvolvidos nas Policlinicas da Rede Municipal de Saude, com sessao publica
designada para o dia 13 de agosto de 2026.

O Edital estabeleceu, dentre as condicbes de participacdo, que somente
poderiam participar do certame as entidades que tivessem requerido sua qualificagcao
como Organizacao Social até 60 (sessenta) dias antes da publicacao do Edital, em
conformidade com a legislagédo municipal.

Considerando que a publicagao do instrumento convocatério ocorreu em 25 de
julho de 2026, o prazo para requerimento da qualificacao encerrou-se anteriormente
a divulgacao oficial do presente Chamamento Publico.

Dessa forma, quando as entidades interessadas tiveram ciéncia da abertura do
certame por meio da publicagéo do Edital, ja ndo era mais possivel protocolizar pedido
de qualificagéo para fins de participagéo no procedimento.

Em razdo dessa circunstancia, a Impugnante apresenta a presente
impugnacéo, visando a revisdo das disposi¢des editalicias relativas ao requisito de
qualificagao prévia, pelos fundamentos juridicos que passa a expor.
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Il. DO MERITO - FINALIDADE DA QUALIFICAGAO COMO ORGANIZACAO
SOCIAL E DA NECESSIDADE DE PRAZO RAZOAVEL PARA O
PROCEDIMENTO NO CHAMAMENTO PUBLICO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a qualificagcdo como Organiza¢ao Social
constitui requisito juridico destinado a habilitar entidades privadas sem fins lucrativos
a celebracdao de Contratos de Gestdao com o Poder Publico, consistindo em
instrumento preparatério e complementar aos procedimentos de selecéo destinados
a contratacao dessas entidades.

Desse modo, por possuir natureza instrumental, o procedimento de qualificagao
deve ser conduzido em harmonia com 0s principios constitucionais que regem a
Administragcao Publica, especialmente os principios da publicidade, razoabilidade e da
competitividade.

Conforme demonstrado, o Edital foi publicado somente apés o encerramento
do prazo destinado ao requerimento da qualificacdo como Organizacao Social. Assim,
quando as entidades interessadas tomaram conhecimento oficial da intengdo da
Administracéo Publica de celebrar Contrato de Gestao para o objeto licitado, ja nao
Ihes era mais possivel cumprir requisito indispensavel a participacao no certame.

Salienta-se que esta Impugnante nao questiona a exigéncia de qualificagao
prévia prevista na legislagido municipal, mas sim a forma como o requisito foi
operacionalizado no presente Chamamento Publico.

Ao condicionar a participacdo das entidades ao pedido de qualificagdo
protocolizado antes mesmo da publicagao do Edital, acabou exigindo das entidades
providéncia administrativa cuja necessidade sequer era conhecida quando deveria ter
sido adotada.

Em consequéncia, a exigéncia editalicia, que deveria funcionar como
mecanismo de controle e selecdo de entidades qualificadas, passou a atuar como
verdadeira barreira de acesso ao procedimento competitivo, restringindo a
disputa exclusivamente as organizag¢des que ja integravam o cadastro municipal.

Nao se pode exigir que entidades privadas antecipem providéncias
administrativas para participar de procedimento cuja existéncia ainda nao havia sido
oficialmente divulgada pela propria Administragcao Publica.

Compete a Administragéo estruturar seus procedimentos de forma coordenada,
compatibilizando a fase de qualificacdo com a futura selecéo publica, de modo a
assegurar que entidades potencialmente interessadas disponham de prazo razoavel
para requerer sua qualificacao e disputar o certame em igualdade de condi¢cdes.

A Administracao Publica deve conduzir seus procedimentos seletivos de forma
a ampliar a competicdo e assegurar igualdade de oportunidades entre todos os
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interessados que possuam condicdes de executar o objeto contratado. Logo, sua
aplicacao nao pode resultar na exclusao automatica de entidades que jamais tiveram
oportunidade concreta de requerer sua qualificacdo em razdo da auséncia de
publicidade da futura contratacao.

E nao so!

O planejamento administrativo necessario a elaboracdo do presente
Chamamento Publico demonstra que a Administragao possuia conhecimento
prévio da futura contratacao, igualmente seria possivel divulgar previamente a
intencao de realizar o Chamamento Publico, oportunizando as entidades
interessadas o exercicio do direito de requerer sua qualificagcdo dentro do prazo
previsto na legislagdo municipal.

Ao deixar de adotar qualquer medida nesse sentido e publicar diretamente o
Edital quando o prazo para qualificagcao ja havia expirado, acabou por criar restricao
incompativel com os principios da publicidade, da isonomia, da razoabilidade, da
impessoalidade e da ampla competitividade.

Consequentemente, a auséncia de oportunidade efetiva para que novas
entidades pudessem atender a essa exigéncia, imitando o certame as organizacdes
previamente qualificadas perante o Municipio, circunstadncia que reduz
injustificadamente o universo de competidores e compromete a sele¢cao da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica.

lll. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME E REPUBLICAGAO
DO EDITAL COM AS DEVIDAS ALTERAGOES

Diante das irregularidades apontadas, mostra-se imprescindivel a suspensao
do presente Chamamento Publico para as devidas alteragcdes, aptas a proporcional
igual direito de participacao pelas entidades que atendem as previsdes da legislacao
municipal a respeito da qualificagcdo de entidades como organizagéo social no ambito
do municipio de Feira de Santana/BA.

A manutencao do cronograma atualmente estabelecido perpetuara restricao
indevida a competitividade, impedindo a participagdo de entidades que somente
tomaram conhecimento oficial do procedimento apds encerrado o prazo para
requerimento da qualificacao.

A medida adequada para restabelecer a legalidade do procedimento consiste
na suspensao do certame, reabertura do prazo para requerimento da qualificacao das
Organizagdes Sociais interessadas e posterior republicacdo do Edital, com novo
cronograma que assegure igualdade de oportunidades entre todos os
potenciais participantes.
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Tal providéncia preserva integralmente a legislacdo municipal, respeita o
instituto da qualificacao prévia e, simultaneamente, concretiza os principios da
publicidade, da isonomia, da competitividade, da razoabilidade e da busca da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica.

IV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

a) o recebimento e conhecimento da presente Impugnacao, por ser tempestiva
e preencher todos os requisitos de admissibilidade;

b) o acolhimento da presente Impugnacgédo, reconhecendo-se a restricao
indevida a competitividade do certame, em afronta aos principios da publicidade, da
isonomia, da razoabilidade, da impessoalidade e da ampla competitividade;

c) a suspensdao do Chamamento Publico, para que sejam promovidas as
adequacdes necessarias ao instrumento convocatério, assegurando igualdade de
oportunidades a todas as entidades interessadas;

d) a retificacdo do Edital, com a reabertura do prazo para requerimento da
qualificacdo das entidades interessadas, observando-se periodo razoavel entre o
encerramento da fase de qualificagao e a publicagdo do Chamamento Publico; e

e) a posterior republicagéo do Edital, com novo cronograma para realizagao da
sessao publica, de modo a assegurar ampla competitividade.
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