Processo n. 2023016954

Interessado: GURUPI PREV

Assunto: Solicitacio de adesdo a Ata de Registro de Preco — ARP 048/2022,
PREGAO ELETRONICO N° 039/2022 — Processo 2022006832 da Prefeitura
Municipal de Gurupi - Orgio Gerenciador — Secretaria Municipal da
Assisténcia Social e Cidadania/Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Gurupi/TO. Aquisi¢do de computadores e notebooks.

ASSUNTO/EMENTA: Administrativo. Contrato
Administrativo. Adesdo a Ata de Registro de
Preco. Orgao Gerenciador: Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Cidadania de Gurupi/TO.
Possibilidade Juridica do Pedido. Previséo legal:
art. 22 do Decreto n® 7.892/2013.

PARECER N° 133/2023

Trata-se de procedimento de adesdo a Ata de Registro de Pregos
de processo de licitagdo realizado pela Prefeitura Municipal de Gurupi/TO tendo
como Orgao Gerenciador a Secretaria de Agdo Social e Cidadania de Gurupi/TO
para aquisi¢do de computadores, para atender as necessidades do Instituto de
Previdéncia Social do Municipio de Gurupi - GURUPI PREV.

Inicialmente destaco que a presente analise ndao adentra no
mérito das necessidades quantitativas. Nosso objetivo é subsidiar juridicamente
sobre a legalidade do pretendido, com caréter técnico-opinativo, néo vinculativo.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de

forma especifica, ja expds a sua posigao a respeito, como segue:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinidao emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdao, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
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oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples pa

ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.
‘ (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
| Aurélio de Mello — STF.) grifo nosso.
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A presente andlise juridica tem por fundamento constitucional o
cumprimento no disposto no paréagrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos — Lei N°. 8.666/93

Art. 38 [...]

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
~ aprovadas por assessoria juridica da Administracao

Senhor Presidente do Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Gurupi - GURUPI PREV, analisando e revisando o presente pleito,

manifesta-se este procurador com o seguinte parecer:

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Procuradoria do GURUPI PREV, o processo
administrativo 2023016954, concernente a adesdo a Ata de Registro de Precos n®
048/2022 do processo de licitagdo n® 2022.006832, Pregdo Eletronico 039/2022

realizado pela Prefeitura Municipal de Gurupi, tendo como Orgao Gerenciador

a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de Gurupi/TO para aquisicao

computadores.

Os autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Requisicao;
b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Oficio n®416/2023 - GURUPI PREV;

d) Copia da ARP n°048/2022 da Prefeitura Municipal de Gurupi-

TO/Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Cidadania;
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e) Copia d“oﬁ .éx.t/rato de publicagéo daﬂARP 048/2022 — Processo n.
2022.006832;

f) Edital de Pregdo Eletronico n® 039/20222;

g) Copia do parecer Juridico n® 269/2022 da Procuradoria Geral
do Municipio de Gurupi;

h) Copia do Termo de adjudicagao;

i) Copia do despacho de homologagao;

j) Documentos de regularidade fiscal da empresa vencedora;

k) Termo de referéncia com as especificagoes do item pretendido;

1) Cotagoes;

m) Oficio ADM n. 187/2023 — SECAD;

n) Justificativa para adesdao a ARP;

0) Declaragdo de saldo orgamentario

p) Oficio n® 209/2022 do Gurupi Prev solicitando adesao parcial
a ARP n? 048/2021, Processo Licitatério n. 2022.006832, Pregao
Eletronico n® 039/2022;

q) Carta de Aceite da empresa vencedora;

r) Oficio n® 594/2023 da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania aceitando a adesao;

s) Minuta do termo de adesao;

t) Manifestagdo do controle interno;

E o relatorio.



I1 - FUNDAMENTACAO

Sabe-se que a instauragdo de licitagao, por forca de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n®
8.666/93), é regra para a Administracao Pablica, que deve escolher seus
fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo,
assegurando condi¢des de igualdade para as pessoas que do certame queiram

participar.

A Administracio Publica somente pode atuar de acordo com os
principios basilares dispostos na Constituicao Federal de 1988, conforme art. 37,

caput, abaixo transcrito:

Art. 37. A administracdopublica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federale dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade impessoalidade, moralidade,publicidade e eficiéncia

O GURUPI PREV, Autarquia previdenciaria, vinculada ao
Municipio de Gurupi -TO, como Ente Publico que é, realiza sua atuagao com
observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o cumprimento dos
principios acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a

legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constitui¢do Federal de
1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos,

compras e alienagoes, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Fixada essa premissa, verifico que o presente processo trata da
contratacdo decorrente de adesdo a Ata de Registro de Preco — ARP 048/2022,
PREGAO ELETRONICO N°¢ 039/2022 - Processo 2022006832 da Prefeitura
Municipal de Gurupi - Orgao Gerenciador — Secretaria Municipal da Assisténcia
Social e Cidadania/Fundo Municipal de Assisténcia Social de Gurupi/TO.
Aquisi¢do de computadores e notebooks.
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A matéria em que.stéo ¢ atualmente tratada pelo Decreto n®
7.892/2013 que, ao revogar o Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2011, disp0s

sobre a nova regulamentacio do Sistema de Registro de Pregos previsto no art.15

da Lei n® 8.666/93. O atual regulamento previu a possibilidade de utilizacao da

ata por 6rgios e entidades da Administragao Publica nao participante do certame

licitatorio, os chamados “caronas”, nos termos do seu art. 22, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou
entidade da administracdo publica federal que n&o tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que nao participaram do registro de precos, guando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, dever&o consultar o érgao
gerenciador da ata para manifestagéo sobre a possibilidade de adesao.

§ 1°-A A manifestacdo do 6rgéo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizagdo de estudo, pelos 6rgéos e pelas entidades que néao
participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a administragédo publica federal da
utilizacdo da ata de registro de precos, conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gest0. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apés aprovagé&o pelo 6rgéo gerenciador,
sera divulgado no Portal de Compras do Governo federal. (Incluido pelo
Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacéo ou nédo do
fornecimento decorrente de ades&o, desde que néo prejudique as obrigactes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o érgéo gerenciador e
orgdos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo néao
poderdo exceder, por 0rgao ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 0rgao gerenciador e para 0s 0rgaos
participantes. (Redacédo dada pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para
o 6rgdo gerenciador e para 0s 0rgaos participantes, independentemente do
numero de o6rgdos ndo participantes que aderirem. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

| - as aquisicdes ou as contratagdes adicionais nao excederao, por 6rgéo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregcos para o orgao
gerenciador e para os 6érgéos participantes; e (Incluido pelo Decreto n°® 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatério da compra nacional prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo excedera, na
totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o érgéo gerenciador € para 0s orgaos participantes,
independentemente do numero de 6rgaos ndo participantes que
aderirem. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

[..]




§ 6° Apds a autorizagdo do 6rgao ge

efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado
o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo n&o participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a
aplicacéo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

Conforme se infere da leitura do ato normativo em apreco, a
adesdo a Ata de Registro de Pregos por 6rgaos e entidades que nao participaram
da licitacdo revela-se possivel, desde que manifestada dentro do prazo de
vigéncia da Ata, mediante consulta prévia ao 6rgao gerenciador e devidamente

B comprovada a vantagem para a Administragao. Além disso, ressalte-se que o ato
adesivo dependera de aceitacdo por parte do fornecedor beneficiario da Ata e nao
podera ocasionar a aquisi¢ao ou contratagao adicional que exceda, por 6rgdo ou

entidade, os quantitativos registrados previstos no decreto n® 7.892/2013.

No que tange o registro de precos, impende destacar a

conceituacdo apresentada pelo ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

O registro de precos € um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
contratagées sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e
outras condigdes previstas no edital. (FILHO, Margal Justen, Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos, 17° ed. rev., S&o Paulo: RT, p. 309)

Também é importante destacar que a Adesao trouxe celeridade
e economia para a administragdo publica em geral, que por meio de um Unico
processo licitatério pode realizar diversas contratagoes. Sobre este tema, merece

citacdo do ja citado doutrinador Margal Justen Filho:

O SRP também comporta utilizagdo por 6rgéos administrativos distintos.
Havendo necessidade de contratacdes para fornecimento de objetos (bens ou
servicos) dotados de caracteristicas similares, & cabivel entidades diversas
implementarem um unico SRP. Ent&o, havera uma Unica licitagéo, cujos
resultados poderdo ser aproveitas por érgéos diversos. Isso propicia duas
ordens de vantagens. Por um lado, ha a ja mencionada redugao da burocracia.
Reduz-se o0 numero de licitacdes realizadas e se amplia a eficiéncia da gestéo
administrativa. Por outro lado, ha ganhos econémicos derivados da ampliagéo
da escala de fornecimento. O custo unitario dos produtos varia em fungéo das
quantidades fornecidas — segundo uma lei econdémica insuscetivel de controle
pela vontade do governante. Logo, o contrato administrativo que verse sobre
quantidades reduzidas acarretara propostas com prego unitario muito mais
elevado do que a contratag8o de quantidades maiores. (FILHO, Margal Justen,
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Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratds Administrativos, 17° ed. rev.,
Paulo: RT, p. 310) (grifo nosso)

Nessa toada, nao restam duvidas de que a Adesao a Ata de

Registro de pregos, demonstra-se vantajosa para o GURUPI PREV.

Incumbe destacar que além dos requisitos legais para a referida
adesdo a ata de registro de pregos, € preciso apontar para o fato de que no
processo apresentado, a empresa contratada deve apresentar sua regularidade,
nos moldes do art. 34 da Lei 8.666/93.

Ainda, deve constar nos autos a indicacdo dos recursos
necessarios para fazer face as despesas da contratagao em obediéncia ao que
preceitua o inciso IIT do §2° do art. 7° e art. 14, caput, ambos da Lei de Licitagoes.

Assim, temos que o certame podera ser engendrado sob a
modalidade ja referida, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, tendo em
vista, os beneficios ja pontuados no presente parecer € uma vez que, a
documentacdo necessaria para o prosseguimento do feito estao anexados ao

processo.

Observa-se no processo administrativo a requisi¢do datada do
dia 20/10/2023, bem como o Termo de Referéncia devidamente instruido da

justificativa necessaria para a contratacdo em tela.

Seguindo ainda nos autos Declaragao de Saldo Orcamentario,
onde se verifica a existéncia de previsdo e dotagdo orcamentdria, corroborando

com a pretensao.

Assim, no que diz respeito ao procedimento administrativo de

Adesdo, atesta-se sua regularidade juridica pelas pegas juntadas nos autos.



111 - CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, verifica- se que 0
procedimento de Adesao se encontra dentro das exigéncias previstas na

legislacao, os atos até entdo praticados foram dentro da legalidade.

Diante de todo o exposto, do ponto estritamente juridico,
manifesto pela viabilidade juridica do presente procedimento de Adesdo a Ata
de Registro de Pre¢o, nos termos propostos, tenho que todos os atos estao em
consonancia com a legislacdo pertinente, ndo havendo nada que possa obstar o

prosseguimento do feito ou gerar sua nulidade até o momento.
Acrescenta-se, ainda, que o presente parecer tem carater
opinativo, isto é, nao vinculando o administrador em sua decisdo cabendo ao

mesmo esse o juizo de oportunidade e conveniéncia.

E o parecer, que submeto a superior consideragao da Exma. Sra.
Presidente do GURUPI PREV.

Gurupi-TO, 31 de outubro de 2023.

Sylm eiro Brito
Procuradéf doGURUPI PREV
OAB/TO ne 2601



