Processo n% 2025092508006

Interessado: Instituto de Previdéncia Social do Municipio - GURUPI
PREV

Assunto: Inexigibilidade de licitacido para contratacio de empresa
especializada para realizacdo de censo previdenciario dos servidores

ativos, aposentados e pensionistas para atender demanda do GURUPI
PREV.

EMENTA/ASSUNTO: Administrativo.
Inexigibilidade de licitacao. Realizacao de
censo  previdenciario. = Possibilidade
juridica. Previsao legal: art. 74, III, “f” da
Lei n. 14.133/21.

PARECER N° 110/2025

Senhor Presidente do Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Gurupi - GURUPI PREV.

Analisado e revisto o presente pleito, manifesta esta
Procuradoria Juridica com o seguinte parecer:

I - RELATORIO

Trata-se, o presente caso, de processo administrativo
protocolado sob o n® 2025092508006, que visa a contratagao de empresa
especializada para prestacao de servigos de censo previdencidrio cadastral

dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, para atender demanda
do GURUPI PREV.



O presente foi instruido com: Documento de
Formalizacao de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia, Orcamento; Atestado de Capacidade Técnica e Documentos de
Habilitacao da empresa.

E o relatério.
Passo a fundamentacao.
Il - FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente
inexigibilidade de licitagdo serd nos termos da Lei n® 14.133/21. A
submissao das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II c¢/c artigo 72, inciso III,

que assim dispoem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguird para o drgao de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§1° - Na elaboragao do parecer juridico, o érgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagao de todos os elementos indispensaveis a
contratagao e com exposigao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica.

()



Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

()

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposi¢oes fixadas na
nova Lei de licitagOes, em especial no que tange a possibilidade legal de
contratacao direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 74, inciso
III, “c”, da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestacao limitar-
se-4 a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade
da Administragao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao afirma que nao é da competéncia do parecerista juridico a avaliagao
de aspectos técnicos da licitacdo. Acérdao 1492/2021 — TCU PLENARIO.
Por essa razao, a emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a 4rea juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendacao da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendagoes sobre tais questoes,



apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacdo juridica existente
manifestacdo naquele ponto.

O presente pedido de contratacao direta baseia-se na
contratacdo de empresa especializada no servigo de assessoria em termos,
tributdrios, contdbeis, financeiros, orcamentdrios, patrimoniais e
operacionais.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta
Procuradoria Juridica, para emissao de parecer acerca da legalidade do
procedimento, objetivando a contratacao direta de empresa para aquisigao
do servigo/produto ora solicitado.

Desta feita, convém observar que a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, ao regulamentar o art. 37, XXI da Constituicao Federal,
especifica algumas exce¢Oes em que a licitagao ¢ dispensada, dispensavel
ou inexigivel.

Com relagao a licitagao inexigivel, as hipoteses estao
previstas no art. 74 da Lei n® 14.133/21. Nesses casos, a Lei prevé hipdteses
em que a licitacdo sera inexigivel em razao da inviabilidade de competigao:

Constituicao Federal 1988

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e aliena¢Oes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure



igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econOmica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Lei 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacgio quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

III - contratacio dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

Conforme previsto na norma superior, a realizagao do
certame € a regra, contudo, a propria lei de licitagoes preveé situagoes em
que € mais vantajoso para a Administracao, a formaliza¢ao da contratacao
direta, ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatdrio, o
que se vislumbra no presente caso.

A nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
traz um procedimento especial e simplificado para formalizacao da
contratagao direta por inexigibilidade.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os
critérios se aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no

Artigo 74, inciso III, “c”, da Nova Lei de Licitagoes e Contratos (Lei n®
14.133/2021), é autorizado e esta em harmonia com a lei a contratacao direta

em casos de exclusividade.



Em atencao ao comando legal que determina a
verificagao de existéncia de recursos financeiros previamente a realizagao
da contratagao, consta nos autos que decorrera de dotacao orcamentdria do
Regime de Proprio de Previdéncia Social.

]

Sobre o procedimento de contratacao direta, o ilustre
Justen Filho, adverte:

Tal como afirmado inumeras vezes, é incorreto afirmar
que a contratacdao direta exclui um “procedimento
licitatorio”. Os casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para a selecao do contrato mais
vantajoso para a Administracao Publica. H4 uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitacdo” nado significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagdo da
necessidade e conveniéncia disponibilidade de recursos
etc). da contratacio, Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratagdo possivel,
segundo os principios da licitagao.

Diante disto, faz-se extremamente relevante a
observancia dos requisitos formais de regularidade nos casos de
contratacao direta. Nesses casos, € necessario que o processo observe o0s
elementos previstos, inclusive, no art. 72, da referida Lei, que seguem:

Art. 72. O processo de contratacdao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;



IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos org¢amentarios com o compromisso a ser

assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacaio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio
eletronico oficial.

Da andlise da documentacdo anexa percebe-se
comprovada a notdria especializacdo da empresa a ser contratada, bem
como o preenchimento de todos os requisitos para contratacao com a
Administracao Publica, nao existindo dbices ou apontamentos a serem
feitos quanto ao presente processo administrativo.

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei
14.133/2021, ressalvado melhor juizo, esta Assessoria Juridica opina pelo
DEFERIMENTO do pedido de inexigibilidade de licitagdo, para
contratacao direta com a empresa 3IT CONSULTORIA LTDA, inscrita no



CNPJ N¢ 11.250.881/0001-15, no valor total de R$ 194.460,00 (cento e

noventa e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais).

Encaminhe-se os autos para autoridade competente
para apreciagao do presente parecer.

E o parecer. SMJ.

Gurupi/TO, 09 de outubro de 2.025.
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